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GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

Protocolo n°® 19.073.407-2
Despacho n° 0065/2023 — PGE - PARECER N° 02/2023-PGE

I. Aprovo o Parecer de fls. 31/59a, da lavra dos Procuradores do Estado
lotado na Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH, Lara
Ferreira Giovanetti, Luciana da Cunha Barbato Oliveira e Madjer
Tabine, Procurador-Chefe da Procuradoria Consultiva de Recursos
Humanos — PCRH, e de Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da
Coordenadoria do Consultivo - CCON, através do Despacho n°® 63/2023,
as fls. 60/61a, Parecer este assim ementado:

“SERVIDOR ESTADUAL DEFINITIVAMENTE CONDENADO PELO
CRIME DE TORTURA (LEI FEDERAL N. 9.455/1997). OS EFEITOS
EXTRAPENAIS DE PERDA DO CARGO, FUNCAO OU EMPREGO
PUBLICO E A INTERDICAO PARA O SEU EXERCICIO SAO
AUTOAPLICAVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. A
INTERDICAO CONFIGURA UMA PROIBICAO QUE OBSTA O
ACESSO OU A MANUTENCAO DE VINCULO FUNCIONAL COM O
PODER PUBLICO. INTERPRETACAO LITERAL E SISTEMATICA
DA NORMA PENAL, CONSIDERANDO A GRAVIDADE DA
CONDUTA E OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS FIRMADOS
PELO BRASIL  VISANDO A SUA  REPRESSAO.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 160, INCISO 1V, DA
LEI ESTADUAL N. 6.174/1970.” (parecer na integra no seguinte link:
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

lll. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON e a Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH,;

IV. Apds, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos —
CEJ, para catalogacao e divulgacgao e, por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria da Administracido e da Previdéncia —

SEAP/GS.
Curitiba, data e assinatura digital.
Adnilton José Caetano
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PARECER N. 02 /2023 - PGE

SERVIDOR ESTADUAL DEFINITIVAMENTE
CONDENADO PELO CRIME DE TORTURA
(LEI FEDERAL N. 9.455/1997). OS EFEITOS
EXTRAPENAIS DE PERDA DO CARGO,
FUNGAO OU EMPREGO PUBLICO E A IN-
TERDIGAO PARA O SEU EXERCICIO SAO
AUTOAPLICAVEIS PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. A INTERDIGAO CONFIGURA
UMA PROIBIGAO QUE OBSTA O ACESSO
OU A MANUTENGAO DE VINCULO FUNCI-
ONAL COM O PODER PUBLICO. INTER-
PRETACAO LITERAL E SISTEMATICA DA
NORMA PENAL, CONSIDERANDO A GRA-
VIDADE DA CONDUTA E OS COMPROMIS-
SOS INTERNACIONAIS FIRMADOS PELO
BRASIL VISANDO A SUA REPRESSAO.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO
ART. 160, INCISO IV, DA LEI ESTADUAL N.
6.174/1970.
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l. Relatério

Trata-se de pedido de orientagdo realizado pelo Departamento de Recursos
Humanos Setorial da Secretaria de Estado da Seguranga Publica — DRHS/SESP
(mov. 13) acerca do retorno as atividades laborais de servidor originariamente ocu-
pante do cargo de agente penitenciario, o qual foi transformado em policial penal por

forca da Lei Complementar Estadual n. 245/2022".

De acordo com a decisdo da 12 Vara do Foro de Cerqueira César, Comarca
de Cerqueira César/Sao Paulo, em sede de execucado penal, o apenado, que passou
a cumprir pena em regime aberto, decorrente da condenacao transitada em julgado
pelo cometimento do crime descrito no artigo 1°, Il, §§3° e 4° da Lei Federal n.
9.455/1997 (Lei de Tortura)?, obteve autorizagéo para retornar “ao seu posto de tra-

balho junto a Penitenciaria de Londrina/PR”.

Sendo assim, o Departamento Penitenciario do Estado do Parana — DEPEN/

1Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?
action=exibir&codAto=262521&indice=1&totalReqgistros=1&dt=14.5.2022.8.19.56.179

2 Art. 1° Constitui crime de tortura:

[...]

1I - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameagca, a inten-
so sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

[...]

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se re-
sulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime é cometido por agente ptiblico;

[...]
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SESP, por meio da Assessoria Técnica, no Despacho n. 098/2022 (mov. 04), solici-
tou parecer juridico acerca da possibilidade do referido retorno, tendo em vista os
efeitos extrapenais decorrentes da Lei 9.455/1997, especificamente aqueles cons-
tantes do artigo 1°, §5°°.

Em despacho, o Grupo de Recursos Humanos Setorial GRHS/SESAP, apon-
tou a existéncia de entendimento dubio acerca da possibilidade de retorno do servi-
dor ao seu posto de trabalho, bem como a manutencéo da continuidade do redutor
salarial por parte da Secretaria. Cabe destacar que, atualmente, vem sendo aplicada
a redugao em folha de 2/3 dos vencimentos do servidor, em virtude da aplicagcao do
artigo 160, 1V, do Estatuto do Servidor*, conforme orientagdo emitida pela Procura-
doria Consultiva junto a Governadoria — PCG/PGE no Protocolo n. 18.501.938-1.

Encaminhado o protocolo a Procuradoria Funcional — PRF/PGE (mov. 10),
essa aduziu que “a questao dos efeitos da pena de interdigéo é prejudicial a analise
do caso especifico do servidor (e do alcance da decisdo judicial que lhe autorizou o

retorno ao trabalho)”, sugerindo, consequentemente, a remessa a PCRH.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Departamento de Recursos Huma-
nos e Previdéncia da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia —

DRH/SEAP, que formulou a consulta objeto deste protocolado, conforme observado

3 § 5° A condenacgdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a interdigdo para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada.

4 Art. 160. O funcionario perdera:

[..]

TV - dois tergos do vencimento ou remuneracdo durante o periodo de afastamento em virtude de condenacéo por
sentenca definitiva, a pena que nao resulte em demissao.
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na movimentagéo n. 13, e, em seguida, ao Secretario da Administragdo e da Previ-
déncia, que apontou a existéncia de posicionamento contrario quanto ao retorno do
servidor ao labor e destacou, mais uma vez, a necessidade de manifestacao juridica
acerca do tema, nos moldes da Resolugdo Conjunta PGE/SEAP n. 003/2021.

E o breve relatorio.

Il. Delimitagdo do objeto da consulta

O objeto da consulta foi delineado no Despacho n. 2465/2022, exarado pelo
Departamento de Recursos Humanos e Previdéncia — DRH da Secretaria da Admi-

nistracao e da Previdéncia, formulado nos seguintes termos:

A pena decorrente da condenagéao pelo crime descrito no caput do art. 1° da
Lei 9.455/1997 de interdicdo, se vincularia ao cargo, emprego, fungéo da
época dos fatos, de modo que ndo atingiria o cargo atualmente ocupado
pelo servidor, ou a pena de interdicdo ndo se vincula ao cargo, emprego,
fungéo da época dos fatos e consequentemente acarretara a perda do car-
go, emprego, fungéo, atual, nos moldes do § 5 do artigo 1° da Lei supracita-
do?

Convém esclarecer que, a luz do disposto no art. 132 da Constituicdo da Re-
publica e do Decreto Estadual n°® 2.709/2019, incumbe a esse 6rgao da Procurado-
ria-Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe

competindo avaliar a competéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem anali-
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sar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Passa-se a analise.

lll. Fundamentacgéao
lll.1 O crime de tortura enquanto crime assemelhado a hediondo

E imprescindivel que a presente analise perpasse, inicialmente, pela natureza
e pela gravidade do crime cometido pelo servidor publico estadual, ocupante do car-
go de policial penal. De acordo com as informagbes contidas no protocolado e nos
respectivos anexos, houve a pratica do crime descrito no artigo 1°, inciso Il, paragra-
fos 3° e 4°, da Lei Federal n. 9.455/1997:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventi-
vo.

Pena - reclusado, de dois a oito anos.

[...]

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena
é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a recluséo é de oito a
dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

[.]

Sendo assim, passa-se a tecer algumas consideragdes acerca do crime de

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 — Curitiba/PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

p.-5

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 31/01/2023 09:46. As assinaturas deste documento constam as fls. 59a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: d507e01e031156b8baf2415c55cd5ce8.

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 06/02/2023 15:46. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bc793e7526a77dbb7547e357cfaaald.




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N. 19.073.407-2 )
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SESP
ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS — AFASTAMENTO

tortura, cuja pratica pode ser definida nos termos da Convengéo contra a Tortura

(1984), da qual o Brasil é signatario:

1. Para os fins da presente Convengéo, o termo "tortura" designa qualquer
ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, séo infligidos
intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pes-
soa, informacgdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma tercei-
ra pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fun-
¢bes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu consentimento ou aqui-
escéncia. Nao se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que se-
jam consequéncia unicamente de sancgées legitimas, ou que sejam ineren-
tes a tais sangdes ou delas decorram.

O ponto mais importante a ser ressaltado € que a tortura € uma pratica que
ofende diretamente a dignidade da pessoa humana, conforme nos ensina Jorge Reis

Novais®:

Ao nosso ver, a existéncia de violagao da dignidade nos casos de pratica in-
discutivel de tortura decorre da combinagao entre a coisificagdo degradante
e humilhante, a desumanizacgao envolvida na imposigao deliberada de sofri-
mento intenso e a despersonalizagdo em que fica o sujeito torturado quando
abandonado a inteira discricionariedade do torturador.

A dignidade da pessoa humana, por sua vez, ocupa um papel central em um
Estado Democratico de Direito, na medida em que é colocada como de seus valores

fundantes, e nesse mesmo sentido temos o artigo 1°, inciso lll, da Constituicao Fe-

5 NOVALIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana. 2° v. Dignidade e inconstitucionalidade — 2* ed. Coim-
bra: Almedina. p. 239
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deral®. Essa nogédo de centralidade deve permear todo o relacionamento entre Esta-
dos e individuos, ou entre particulares, carecendo, para tanto, de uma garantia de

protecao juridica definitiva’.

E, na medida em que cabe ao Estado zelar pelo respeito e pela protegao do
principio da dignidade da pessoa humana, é criada, em torno da pessoa, uma area
indevassavel e inteiramente oponivel a acdo estatal. Quando falamos em tortura,
portanto, ainda mais quando praticada por um agente publico, estamos diante ndo
apenas da falha do Estado em garantir a incolumidade da dignidade humana de seu
cidadao, mas também frente a uma ofensa direta por ele praticada contra aquele a
quem deveria proteger — e, portanto, deve ser severamente combatida. Nesse senti-

do, também leciona o autor portugués®:

No seguimento de uma histéria enraizada de séculos de praticas de tortura,
verifica-se actualmente, sob pressdo da necessidade de resposta a crimina-
lidade violenta e ao terrorismo internacional, uma tendéncia recorrente para
as forgas policiais e as forgas militares, incluindo em paises de Estado de
Direito consolidado, se envolverem pontualmente em abusos na investiga-
¢ao ou na prevencao de atividades ilicitas que redundam frequentemente
em tortura de detidos. Nao sendo esses abusos firme e convictamente con-
denados e erradicados como actos criminosos, degeneram muito facilmente
em situagdes de violagao sistematica da dignidade dos detidos que atentam

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana;

7 NOVALIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana. 2° v. Dignidade e inconstitucionalidade — 2* ed. Coim-
bra: Almedina. p. 71

8 NOVALIS, Jorge Reis. A dignidade da pessoa humana. 2° v. Dignidade e inconstitucionalidade — 2° ed. Coim-
bra: Almedina. p. 249-250
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contra o sentido de justica e envergonham a consciéncia juridica geral de
qualquer sociedade civilizada.

Em virtude do explicitado, o Brasil subscreveu importantes documentos inter-
nacionais a fim de coibir a pratica desse crime, tais como a Conveng¢ao Contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, da As-
sembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1984; a Convencao Interamericana para Pre-
venir e Punir a Tortura (1985) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), adotada pela OEA (1969). Esses atos internaci-
onais foram incorporados pelo ordenamento juridico doméstico por meio, respectiva-
mente, do Decreto Federal n. 40/91, do Decreto Federal n. 98.386/89 e do Decreto
Federal n. 678/92.

A Constituicdo de 1988, em consonancia com os acordos internacionais fir-
mados, em seu artigo 5°, inciso lll, prevé que “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”, e no inciso XLIII afirma que a lei consi-
derara crime inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia a pratica da tortura. O ar-
tigo 2° da Lei Federal n. 8.072/1990° equiparou o crime de tortura a crime hediondo
e, posteriormente, sobreveio a Lei Federal n. 9.455/1997, que definiu os crimes de

tortura e garantiu uma punic¢ao rigida frente ao cometimento desses crimes.

O que se busca deixar claro, portanto, € que a presente consulta deve levar

em consideragao a enorme gravidade do crime praticado, conforme se revela na le-

9 Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo
sao insuscetiveis de:

[..]
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gislagéo patria acerca do tema, e que enseja, necessariamente, que seja conferida

maior efetividade as normas a ele correlatas.

lll.2 O tratamento jurisprudencial e doutrinario dado a regra constante do pa-
ragrafo 5° do artigo 1°, da Lei Federal n. 9455/1997

O artigo 1°, paragrafo 5°, da Lei de Tortura, afirma que “a condenagéo acarre-
tara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada”, e é sobre esse dispositivo que recaem todas

as questdes controversas apontadas no protocolado sob analise.

Como salienta Nilton Jodo de Macedo Machado', a falta de maturagéo para a
elaboragdo e aprovacao do diploma em questdo acabou por gerar alguns debates
doutrinarios e jurisprudenciais acerca da aplicacdo de seus dispositivos, o que nao é

diferente com a norma que ora se analisa:

Assim surgiu a Lei n. 9.455, em 7 de abril de 1997, que, apesar de simples e
com poucos artigos, € muito abrangente englobando vérias e distintas con-
dutas e punindo-as com severidade mas, dada a celeridade com que foi
apreciada, votada e sancionada, encontra-se repleta de defeitos que tem-se
tornado objeto de inimeras criticas e analises doutrinarias, em um esforgo
dos juristas por interpreta-la, principalmente em face de diversos choques
havidos entre o novo ordenamento e as leis anteriores [...]

10 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a pdf/nilton machado tortura cn.pdf>, acesso
em 12 de janeiro de 2023.
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Nesse sentido, especificamente no que tange a regra contida no artigo 1°, pa-
ragrafo 5°, verifica-se que o legislador, além de nao ter sido claro quanto a aplicabili-
dade, deixou de prever algumas situagdes especificas, como a do caso em analise,
0 que sera entao explicitado:

(i) perda do cargo, fungao ou emprego publico

Conforme ja informado, tem-se como efeito da condenagao pelo cometimento
do crime de tortura a perda do cargo, fungdo ou emprego publico. O dispositivo em
que se situa a referida regra, contudo, ndo deixa claro alguns importantes aspectos:
trata-se de um efeito extrapenal? Um efeito extrapenal que carece de motivacao
para ser aplicado ou é automatico? Trata-se do cargo, fungao ou emprego publico
ocupado a época dos fatos? Pode afetar também o cargo, fungdo ou emprego publi-

co ocupado pelo criminoso ao tempo da condenacao?

Diante do laconismo do legislador, algumas dessas perguntas acabaram sen-
do enfrentadas pela doutrina e pela jurisprudéncia — ainda que nem todas de forma
satisfatéria —, mas outras continuam obscuras seja porque eventuais analises reali-
zadas ndo ganharam notoriedade suficiente ou porque os casos praticos ocorridos

ndo demandaram seu enfrentamento.

A primeira questao parece ser tratada de forma unissona pela jurisprudéncia

e pela doutrina: a perda do cargo, emprego ou fungéo publica € um efeito extrapenal

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 — Curitiba/PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

P-10

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 31/01/2023 09:46. As assinaturas deste documento constam as fls. 59a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: d507e01e031156b8baf2415c55cd5ce8.

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 06/02/2023 15:46. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bc793e7526a77dbb7547e357cfaaald.

\4 \ Mov. 14\ May.




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N. 19.073.407-2 )
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SESP
ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS — AFASTAMENTO

da condenacado pelo crime de tortura e também automatico, cuja necessidade de
motivacgao judicial é dispensada, ao contrario do que ocorre nos casos de aplicacao
do artigo 92, inciso |, do Codigo Penal'. Nesse sentido é o entendimento ja sedi-

mentado no dmbito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. LEI N.o 9.455/97. CONDENAGCAO POR CRIME DE
TORTURA. PERDA DO CARGO PUBLICO. IMPOSICAO PREVISTA NO §
50, DO ART. 10, DA REFERIDA LEI. EFEITO AUTOMATICO E OBRIGA-
TORIO DA CONDENAGAO. DESNECESSIDADE DE FUNDAMENTAGAO.
PRECEDENTE DESTA CORTE.

1. Ao contrario do disposto no art. 92, I, do Cédigo Penal, que exige se-
jam externados os motivos para a decretacdo da perda do cargo, fun-
¢do ou emprego publico, a Lei n.o 9.455/97, em seu § 50, do art. 10,
prevé como efeito extrapenal automatico e obrigatério da sentenca

condenatoria, a referida penalidade de perda do cargo, fungdo ou em-
prego publico. Precedente do STJ.

2. Ordem denegada.
(STJ - HABEAS CORPUS No 92.247 — DF — RELATORA: MINISTRA LAU-
RITA VAZ - JULGADO: 18/12/2007)

HABEAS CORPUS. CRIMES DE TORTURA (OMISSAO CRIMINOSA).
PRETENSAO ABSOLUTORIA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO PROBATORIO. INCOMPATIBILIDADE COM A VIA ELEITA.
PERDA DA FUNCAO PUBLICA. EFEITO AUTOMATICO DA CONDENA-
CAO.

1. O pedido absolutério, calcado no fundamento de que o paciente néo teria
ciéncia da violéncia praticada no estabelecimento em que trabalhava, de-
manda inevitavel revolvimento do conjunto fatico-probatério, providéncia de
todo incompativel com a via eleita.

2. Além disso, a condenacéo foi lastreada em farto conjunto probatodrio, in-

11 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagdo:

1 - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

[..]
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cluindo o depoimento de testemunhas, que relataram ter ouvido, de suas ca-
sas, varios pedidos de socorro, partidos de dentro do batalhdo de policia.

3. "O Tribunal de Justica local tem competéncia para decretar, como conse-
qliéncia da condenacgéo, a perda da patente e do posto de oficial da Policia
Militar, tal como previsto no art. 10, § 50, da Lei de Tortura (Lei n° 9.455/97).
Nao se trata de hipotese de crime militar." (HC 92181/MG, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 10.8.2008).

4. A condenacgao por delito previsto na Lei de Tortura acarreta, como
efeito extrapenal automatico da sentenca condenatéria, a perda do car-

go, funcao ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada. Precedentes do STJ e do STF.

5. No caso, a perda da fungdo publica foi decretada na sentenga como efei-
to da condenagéo e mantida pelo Tribunal de origem, quando do julgamento
da apelagéo.

6. De mais a mais, embora ndo se fizesse necessario (por ser efeito auto-
matico da condenagéo), o Magistrado apontou as razdes pelas quais deve-
ria ser aplicada também a pena de perda do cargo.

7. Ordem denegada.

(STJ. HABEAS CORPUS N° 47.846 - MG - 2005/0152337-2 - RELATOR:
MINISTRO OG FERNANDES. DJe 22.02.2010)

Cumpre, contudo, avaliar, tanto no campo jurisprudencial quanto no campo
doutrinario se o efeito da perda do cargo, fungdo ou emprego publico atinge aquele
ocupado pelo agente publico a época dos fatos, e/ou se atinge aquele ocupado ao
tempo da condenacgéo, caso estejamos diante de um cenario como o do presente
protocolado, em que o servidor estadual passou a ocupar o cargo de agente peniten-
ciario — posteriormente transformado em policial penal — apds o cometimento do cri-

me, mas antes da condenacao definitiva, leia-se do transito em julgado.

O que se verifica com bastante clareza na jurisprudéncia do STF e do STJ é
que a condenacao tem como efeito a perda do cargo ocupado a época dos fatos — e
que, normalmente, mantém-se o0 mesmo até que sobrevenha a condenacdo do

agente. Essa conclusdo pode ser verificada tanto da analise dos julgados em que

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 — Curitiba/PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

P-12

\
A 75

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 31/01/2023 09:46. As assinaturas deste documento constam as fls. 59a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o c6digo: d507e01e031156h8baf2415c55cd5ce8.

Inserido ao protocolo 19.073.407-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 06/02/2023 15:46. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bc793e7526a77dbb7547e357cfaaald.




//',
/&

[ <&
|“ f/FIs. 4‘3;/%
=\

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N. 19.073.407-2 )
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA — SESP
ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS — AFASTAMENTO

fora aplicada a regra do artigo 92, inciso I, do Cédigo Penal, quanto quando aplicada

a regra especial constante da Lei de Tortura:

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL. NAO INAU-
GURADA A COMPETENCIA DO STJ. INADMISSIBILIDADE. FRAUDE EM
LICITACAO (ART. 90 DA LEI N. 8.666/1993). PRESCRICAO. INEXISTEN-
CIA. DOSIMETRIA. MANIFESTA ILEGALIDADE. PERDA DO CARGO PU-
BLICO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFiCIO, PARA REFAZER A
DOSIMETRIA E AFASTAR A PERDA DO CARGO PUBLICO. PRESCRI-
CAO DA PRETENSAO PUNITIVA DECLARADA.

1. Foi certificado, nesta Corte, o transito em julgado, em 6/3/2017, do
AREsp n. 864.951/SP, em cujos autos foi declarada a intempestividade dos
recursos especiais interpostos contra o acéorddo da Apelagdo Criminal n.
00062110720078260358. O presente habeas corpus impetrado em
30/11/2018 é mero sucedaneo de revisdo criminal. Incompeténcia desta
Corte Superior para o processamento do pedido, pois ausente julgamento
de mérito passivel de revisdo em relagdo a condenacgao sofrida pelas paci-
entes.

2. Tese relativa ao julgamento extra petita ndo enfrentada no acérdao im-
pugnado, sendo vedada, nesta Corte, a supressao de instancia.

3. O cargo, fungido ou mandato a ser perdido pelo funcionario publico
como efeito secundario da condenacéo, previsto no art. 92, I, do Cédi-
go Penal, s6 pode ser aquele que o infrator ocupava a época da condu-
ta tipica. Assim, a perda do cargo publico, por violacdo de dever ine-
rente a ele, necessita ser por crime cometido no exercicio desse cargo,
valendo-se o envolvido da funcio para a pratica do delito. No caso, a
fundamentagéao utilizada na origem para impor a perda do cargo refe-
riu-se apenas ao cargo em comissao ocupado pelas pacientes na co-
missao de licitagdo quando da pratica dos delitos, que ndo guarda rela-
¢ao com o cargo efetivo, ao qual também foi, sem fundamento idéneo,

determinada a perda.
4. Manifesta ilegalidade na dosimetria quando do aumento da pena-base.

Fundamentagao langada de forma vaga e genérica, sendo certo que a agao
das pacientes e dos corréus mencionados se limitou a uma unica contrata-
¢ao, ndo havendo motivagao idénea, tampouco foi individualizada a conduta
a fim de justificar a exasperagéo imposta. Acérdao da apelagdo que mante-
ve a pena-base fixada na sentenga, considerando a alta reprovabilidade da
conduta dos réus, o que também nao constitui fundamento valido, tendo em
vista a auséncia de indicagdo de situagao diferenciada, no caso concreto, a
demonstrar em que consistiria a alta reprovabilidade, a fim de justificar o au-
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mento além daquelas circunstancias previstas para o préprio tipo penal.

5. E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso
para agravar a pena-base (Sumula 444/STJ). A jurisprudéncia desta Corte
tem consolidado entendimento na linha de que eventuais condenagdes cri-
minais do réu transitadas em julgado e nao utilizadas para caracterizar a
reincidéncia somente podem ser valoradas, na primeira fase da dosimetria,
a titulo de antecedentes criminais, ndo se admitindo a sua utilizagdo tam-
bém para desvalorar a personalidade ou a conduta social do agente. Prece-
dentes

6. Refeita a dosimetria quanto ao crime previsto no art. 90 da Lei n.
8.666/1993. Pena-base fixada no minimo legal. Sem circunstancias agra-
vantes ou causas de aumento, a pena definitiva fica estabelecida em 2 anos
de reclusdo, no regime aberto, mais o pagamento de 10 dias-multa, e afas-
tada a perda do cargo publico efetivo.

7. A reducdo da pena agora operada altera o lapso prescricional para 4
anos (art. 109, V, do CP). Entre a data do recebimento da denuncia,
13/1/2009, e a data da sentenga condenatodria, 14/8/2013, foi ultrapassado o
marco temporal de 4 anos, tendo-se, assim, por consumada a prescrigdo da
pretensdo punitiva das pacientes Vera Lucia Rodrigues Freitas e Sandra
Maria Diresta Galdo, bem como dos corréus Tedfilo Rodrigues Teles e Luiz
Henrique Milaré de Carvalho, em idéntica situagao fatico-processual.

8. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para reduzir
as penas, pela pratica do crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993, das
pacientes Vera Lucia Rodrigues Freitas e Sandra Maria Diresta Galdo e dos
corréus Teofilo Rodrigues Teles e Luiz Henrique Milaré de Carvalho para 2
anos de reclusdo, no regime inicial aberto, além do pagamento de 10 dias-
multa, afastada, ainda, a determinagdo de perda do cargo publico efetivo
das pacientes. Feita a redugdo da pena, declarada extinta a punibilidade de
Vera Lucia Rodrigues Freitas, Sandra Maria Diresta Galdo, Tedfilo Rodri-
gues Teles e Luiz Henrique Milaré de Carvalho, como incursos no art. 90 da
Lei n. 8.666/1993, pela prescrigao da pretensdo punitiva.

(STJ - HABEAS CORPUS N° 482.458 - SP - RELATOR: MINISTRO SE-
BASTIAO REIS JUNIOR, JULGADO: 22/10/2019)

Ocorre, no entanto, que pouco se verifica na literatura e na jurisprudéncia
acerca das consequéncias na hipétese do condenado pelo crime de tortura ocupar

cargos distintos a época dos fatos e a época do transito em julgado.

Com efeito, embora nao se tratasse do crime de tortura, o Superior Tribunal
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de Justica entendeu que mesmo que a pena de perdimento esteja, em regra, adstrita
ao cargo publico ocupado ou fungéo publica exercida no momento do delito — por ser
crime cometido no exercicio desse cargo, valendo-se dele para a pratica do crime —,
caso o juiz considere, motivadamente, que 0 novo cargo guarda correlagdo com as
atribuicdes do anterior, em que foram praticados os crimes, revela-se devida a perda
da nova funcgao publica, tendo em vista a intengao de se limitar a possibilidade de

reiteragao de ilicitos da mesma natureza:

PENAL PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS INFRIN-
GENTES. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. GERENTE DOS CORREIOS.
RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA. CRIME DE CORRUPCAO
PASSIVA. AFASTAMENTO DA TIPICIDADE. SUMULA 7/STJ. PENA-
BASE. DOSIMETRIA. LEGALIDADE. DIAS-MULTA. REVISAO. SUMULA
7/STJ. ART. 92 DO CP. PERDA DO CARGO.

1. Narra a denuncia que o acusado, na condicdo de gerente da agéncia dos
Correios do municipio de Brejinho/PE, encaminhava os aposentados e pen-
sionistas do INSS para o escritério onde trabalhava a outra denunciada para
que, no referido local, efetivassem o recebimento e preenchimento do for-
mulario de recadastramento perante o INSS, momento em que era cobrado
o valor de R$5,00 (cinco reais), na qual havia uma partilha entre os denunci-
ados, destinando-se R$3,00 (trés reais) ao primeiro denunciado e R$2,00
(dois reais) a segunda.

2. Nao ha que se falar em auséncia de discussao acerca do tema. A parte
recorrente, ao interpor os embargos infringentes, buscou afastar a tipicidade
da conduta, devolvendo tal matéria ao 6rgéo julgador. Assim, o Tribunal a
quo, ao negar provimento aos embargos infringentes, ndo extrapolou o
tema, pois afastou a tese da atipicidade da conduta, desclassificando-a de
concussao para corrupgao passiva, o que caracteriza emendatio libelli (art.
383 do CPP), possivel de ser feita pelo 6rgao julgador.

3. Em tema de nulidade de ato processual, vigora o principio pas de nulité
sans grief, segundo o qual, o reconhecimento de nulidade exige a compro-
vacao de efetivo prejuizo (art. 563 do Cdédigo de Processo Penal). Foi, des-
se modo, editado pelo Supremo Tribunal Federal o enunciado sumular n.
523, que assim dispde: No processo penal, a falta de defesa constitui nuli-
dade absoluta, mas a sua deficiéncia sé o anulara se houver prova de preju-
izo para o réu. No presente caso, ao se desclassificar a conduta, ndo houve
qualquer prejuizo ao acusado, uma vez que inexistiu qualquer modificagdo
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da pena e seus reflexos.

4. A Corte de origem afastou a tipicidade da conduta e concluiu pela pratica
do crime de corrupgao passiva. Rever os critérios utilizados pelas instancias
ordinarias, para afastar a tipicidade da conduta, reconhecendo a existéncia
de opgao dada aos beneficiarios do INSS de pagar ou ndo pelo preenchi-
mento das guias de recadastramento, dependeria de inexoravel revolvimen-
to de provas, o que, em sede de recurso especial, constitui medida vedada
pelo ébice da Sumula 7/STJ.

5. As instancias ordinarias néo utilizaram de dados genéricos e vagos para
justificar a exasperagao da pena-base, especialmente para valorar negativa-
mente a culpabilidade do agente, uma vez que o fato do crime ter sido prati-
cado contra pessoas modestas e humildes, beneficiarias do INSS, autoriza,
por si sO, a valoragao negativa dessa circunstancia, motivo pelo qual pode
ser sopesada, pois aponta para maior reprovabilidade da conduta. Mostra-
se igualmente correta a valoragdo das circunstancias do crime. O fato do
réu encaminhar as vitimas para outro estabelecimento onde era realizada a
cobranca indevida, para que nao fosse percebida pelos colegas de trabalho,
aponta para maior reprovabilidade da conduta, visto que ndo é inerente ao
cometimento do tipo penal, devendo ser mantida.

6. O exame da alegagéao referente ao suposto exagero na fixagdo da pena
de multa é inviavel na via do recurso especial, segundo dispde o enunciado
n. 7 da Sumula do Superior Tribunal de Justica ("A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial").

7. A Corte de origem consignou que a perda do cargo deve ser declarada,
uma vez que, com base no art. 92, inciso |, alinea "a", do CP, o acusado foi
condenado a pena privativa de liberdade por tempo superior a 1 ano, com
violagdo de dever para com a Administragao Publica. Tal entendimento en-
contra-se no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte Superior de que
o reconhecimento de que o réu praticou ato incompativel com o cargo por
ele ocupado é fundamento suficiente para a decretacédo do efeito extrapenal
de perda do cargo publico (AgRg no REsp 1613927/RS, Rel. Ministra MA-
RIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julgado em 20/09/2016,
DJe 30/09/2016).

8. No presente caso, o agente praticou o delito quando ocupava emprego
publico na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, tendo sido aprova-
do em concurso publico para outro cargo na Universidade Federal de Per-
nambuco, durante o trAmite processual.

9. Em regra, a pena de perdimento deve ser restrita ao cargo publico
ocupado ou funcdo publica exercida no momento do delito. Assim, a
perda do cargo publico, por violagdo de dever inerente a ela, necessita
ser por crime cometido no exercicio desse cargo, valendo-se o envolvi-
do da fungéo para a pratica do delito.

10. Salienta-se que se o Magistrado a quo considerar, motivadamente,
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que o novo cargo guarda correlacdo com as atribuicées do anterior, ou
seja, naquele em que foram praticados os crimes, mostra-se devida a

perda da nova funcio, uma vez que tal ato visa a anular a possibilidade
i ilicit mesma natureza, o que ndo ocorreu no caso.

Dessa forma, como o crime em questdo fora praticado quando o acusado
era empregado publico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ndo
poderia, sem qualquer fundamentacdo e por extensdo, ser determinada a
perda do cargo na UFPE.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido parci-
almente.

(REsp 1452935/PE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 17/03/2017)

E importante assinalar as peculiaridades do julgado em comento, na medida
em que nao se trata de um crime de tortura e que, portanto, atrai a incidéncia do arti-
go 92, inciso I, do Cadigo Penal — um efeito da condenagdo que nao € entendido
como automatico e que carece de decisao judicial motivada para ser levada a efeito.
E, ainda, no caso do julgado, ndo havia a incidéncia da pena de interdigdo de exerci-

cio de cargo, emprego ou fungao publico, a qual sera analisada adiante.

Em concluséao, a regra geral é no sentido de que a perda do cargo, fungdo ou
emprego publico, em decorréncia do contido no paragrafo 5°, do artigo 1°, da Lei Fe-
deral n. 9455/1997, é efeito automatico da condenagéao, extrapenal e atinge aquele
ocupado pelo agente publico a época dos fatos. Ja se verifica na jurisprudéncia, con-
tudo, a viabilidade de que o efeito extrapenal de perda do cargo, fungdo ou emprego

publico recaia sobre aquele ocupado a época da condenacéo.

(ii) a interdigcao para o exercicio de cargo, emprego ou fung¢ao pelo dobro do
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prazo da pena aplicada

O paragrafo 5° do artigo 1°, da Lei Federal n. 9.455/1997, traz, em sua parte
final, o efeito extrapenal de interditar o condenado para o exercicio de cargo, empre-

go ou fungéo pelo dobro do prazo da pena aplicada.

A compreensio do alcance da norma passa necessariamente pelo conteudo
do vocabulo interditar, que remonta a ideia de proibicdo. Vale dizer, o apenado, pelo
dobro do prazo da pena aplicada, encontra-se proibido de exercer cargo, empre-

go ou fungao publica.

Aqui, vale dizer que a lei penal, ao utilizar a expresséao “interdicéo para o seu
exercicio”, ndo encontra ressonancia no conceito de “efetivo exercicio” extraido do
direito administrativo, cujo elemento principal é o cotejo com afastamentos previstos
no estatuto de regéncia. A lei obsta a existéncia de vinculo funcional, ndo o mero de-

sempenho das atividades proprias do cargo, fungao ou emprego publico.

Nessa toada, o entendimento doutrinario dominante € de que se proibe, inclu-
sive, 0 acesso a novos cargos, fungdes ou empregos publicos. Nas palavras de Luiz

Flavio Gomes'?

A condenacéo por crime de tortura acarretara (desde que se trate de agente
publico) a perda do cargo, fungdo ou emprego publico. Cuida-se de pena
acessoria (ou efeito secundario da condenagéo) que ndo necessita de espe-
cial motivacédo (segundo a literalidade do diploma legal). Além da perda, o

12 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a _pdf/
nilton machado tortura cn.pdf>, acesso em 21 de janeiro de 2023.
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agente publico fica “proibido para o exercicio da fungéo, cargo ou emprego
publico pelo dobro do prazo da pena aplicada”, isto €, mesmo reabilitado
nao pode concorrer a nenhum cargo ou fungido ou emprego publico no
referido prazo. Ultrapassado esse prazo, pode o sujeito concorrer a
cargos publicos, porque nenhuma pena pode ser perpétua. Mas jamais
voltara para o cargo gue ocupava.

Se a perda do cargo publico em virtude da condenacao por crime de tortura
opera-se no plano presente e passado, ou seja, em relacao a cargo, fungao ou em-
prego publico ao qual o agente ja teve acesso ou se encontra ocupando, a interdicao
para o exercicio de fungao publica pelo dobro do prazo da pena aplicada opera para
o futuro, ou seja, impede que condenado exerga a condigdo de agente publico por

esse prazo a partir do transito em julgado da sentenca condenatoria.

A norma, portanto, encerra uma impossibilidade juridica, de natureza absolu-
ta, para o exercicio de qualquer cargo, fungédo ou emprego pelo dobro do tempo da
pena aplicada. Busca-se, com isso, evitar que as atribuigdes enquanto agente publi-
co viabilizem o cometimento de novos crimes de tortura — ou de quaisquer outros as

custas da fungao publica, até implementado o termo final.

Nota-se, portanto, que a parte final do dispositivo — interdicdo — n&o se con-
funde com a perda do cargo, funcdo ou emprego, até porque a lei ndo contempla pa-
lavras inuteis, mas se traduz em obice intransponivel ao exercicio de atividades en-

quanto agente publico, por prazo determinado.

E, assim, em razéo de tal impossibilidade juridica, até o implemento do termo

final, o apenado nao podera exercer atividades como policial penal no Estado do Pa-
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rana, muito menos receber vencimentos e vantagens, sob pena de esvaziamento da

norma penal.

O que se busca deixar claro, nesse ponto, € que, mais uma vez o legislador
disse menos do que deveria, isto é, deixou lacunosa a aplicagdo da regra de interdi-
¢ao para situacbes nas quais houve sucessao de cargos publicos ocupados pelo

agente.

No entanto, uma interpretagéo que restringisse os efeitos da interdicdo, per-
mitindo a mera suspensao do exercicio do cargo com a manutengéo do recebimento
de remuneracdo, admitindo, ainda, a contabilizagdo desse prazo para fins de apo-
sentadoria ou para a aquisicao de outros beneficios funcionais, ultrapassaria o pré-
prio texto legal — que fala em “exercicio” — , e estaria em manifesto descompasso
com a intengao repressiva e preventiva do legislador em face da gravidade do crime

de tortura.

Ademais, esse entendimento vai de encontro a uma interpretacéo sistematica
de nosso ordenamento, na medida em que encontramos na legislagéo patria hipote-
se em que o legislador quis, de fato, apenas suspender o exercicio do cargo publico,
como ocorre na Lei de Abuso de Autoridade (Lei n. 13.869/2019)" e, nessa situagao,
além de n&o usar o vocabulo “interdicdo”, e sim “suspensio”, tratou de explicitar os

efeitos dessa penalidade em relagdo aos vencimentos do cargo cujo exercicio esta-

13 Art. 5° As penas restritivas de direitos substitutivas das privativas de liberdade previstas nesta Lei sdo:

I - prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;

II - suspensdo do exercicio do cargo, da funcdo ou do mandato, pelo prazo de 1 (um) a 6 (seis) meses, com a per-
da dos vencimentos e das vantagens;

[..]
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ria suspenso pelo prazo ali estipulado. Note-se também que a suspensao do exerci-
cio das fungbes se da por prazo exiguo, de seis meses a um ano, a fim de evitar

maiores prejuizos a Administracao.

Nesse sentido, ainda, € necessario ressaltar que um entendimento que redun-
de em mera suspensao das atividades laborais pelo dobro do prazo da pena pelo
cometimento do crime de tortura acarreta manifesto prejuizo a propria Administragao
Publica, na medida em que a condigdo de um agente publico que n&o pode exercer
suas funcoes, e que também impede a sua substituicdo por outro para ocupar efeti-
vamente aquele cargo, fungao ou emprego publico, gera dificuldades nao apenas na

gestao de pessoal, mas também na execugdo das atividades a eles conferidas.

Entender a interdicdo como mera suspensao das atividades, portanto, viabili-
za a existéncia de situagdes como essa sob analise, em que um condenado por cri-
me de tortura possa vir a manter sua condicao de servidor publico estadual, embora
esteja proibido de exercer suas fungbes por um longo prazo, o que gera questiona-
mentos acerca da remuneragio a ser percebida, dentre outros consectarios funcio-

nais e previdenciarios.

Desta feita, com amparo em interpretagéo teleoldgica e sistematica, conside-
rando n&o apenas o contido na lei de tortura, mas também o que se consolidou no
ordenamento juridico patrio, com a assungéo de compromissos internacionais visan-
do coibir, de maneira séria e empenhada, a pratica de tal infracdo penal, revela-se
apropriada o entendimento de que a interdicao para o exercicio de cargo, fungéo ou

emprego publico implica, afinal, perda do cargo publico atualmente ocupado, sob
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pena de inviabilizar a aplicag&o plena da regra.

Ha, ainda, que se considerar que, se a persecucao penal houvesse sido ex-
tremamente célere, o acesso do condenado ao novo cargo nao teria sido viabilizado.
E, de modo algum, é possivel utilizar-se da demora usual do sistema judiciario como
motivo para esvaziar o conteudo de uma norma penal sancionadora, sem que para
isso haja uma regra especifica autorizadora — como ocorre, por exemplo, no caso da

prescricdo penal.

Por fim, enquanto efeito extrapenal automatico e cogente, apto a irradiar efei-
tos para além da execugao penal, o rompimento do vinculo com a Administragcao Pu-
blica Estadual prescinde de nova decisao judicial, inserindo-se no campo do poder

hierarquico e disciplinar, em deferéncia ao principio da legalidade.

lll.3 Aplicagao, pela Administragao Publica Estadual, do efeito extrapenal da in-

terdigcao para o exercicio de cargo, fungao ou emprego publico

Sendo assim, considerando o até aqui exposto quanto aos efeitos extrapenais
em virtude da condenacéao pelo crime de tortura, € possivel concluir que cabe a Ad-
ministracdo Publica dar aplicagao a lei, isto €, declarar a perda do cargo publico que
esteja eventualmente ocupando, em virtude da interdicdo temporaria para o seu

exercicio, nos termos do artigo 1°, paragrafo 5°, da Lei de Tortura.
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Essa conclusdo advém de dois pressupostos: o primeiro deles é que, por se
tratar de um efeito extrapenal automatico da condenacéo, a perda do cargo derivada
da interdigdo nao precisa ser motivadamente declarada pelo juizo criminal, devendo,
portanto, ser declarada pela autoridade responsavel no dmbito do 6rgdo em que se

encontra lotado o servidor publico condenado pelo crime de tortura. Nesse sentido:

CRIME DE TORTURA — CONDENACAO PENAL IMPOSTA A OFICIAL DA
POLICIA MILITAR — PERDA DO POSTO E DA PATENTE COMO CONSE-
QUENCIA NATURAL DESSA CONDENAGAO (LEI N° 9.455/97, ART. 1°, §
5°) — INAPLICABILIDADE DA REGRA INSCRITA NO ART. 125, § 4°, DA
CONSTITUICAO, PELO FATO DE O CRIME DE TORTURA NAO SE QUA-
LIFICAR COMO DELITO MILITAR — PRECEDENTES — SEGUNDOS EM-
BARGOS DE DECLARACAO - INOCORRENCIA DE CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU OMISSAO — PRETENSAO RECURSAL QUE VISA, NA
REALIDADE, A UM NOVO JULGAMENTO DA CAUSA — CARATER IN-
FRINGENTE — INADMISSIBILIDADE — PRONTO CUMPRIMENTO DO JUL-
GADO DESTA SUPREMA CORTE, INDEPENDENTEMENTE DA PUBLICA-
CAO DO RESPECTIVO ACORDAO, PARA EFEITO DE IMEDIATA EXECU-
CAO DAS DECISOES EMANADAS DO TRIBUNAL LOCAL — POSSIBILI-
DADE — EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS. TORTURA
— COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM — PERDA DO CARGO COMO
EFEITO AUTOMATICO E NECESSARIO DA CONDENACAO PENAL.

O crime de tortura, tipificado na Lei n° 9.455/97, ndo se qualifica como delito
de natureza castrense, achando-se incluido, por isso mesmo, na esfera de
competéncia penal da Justica comum (federal ou local, conforme o caso),
ainda que praticado por membro das Forgas Armadas ou por integrante da
Policia Militar. Doutrina. Precedentes.

- A perda do cargo, funcdo ou emprego publico — que configura efeito
extrapenal secundario — constitui consequéncia necessaria que resul-
ta, automaticamente, de pleno direito, da condenagéao penal imposta ao

agente publico pela pratica do crime de tortura, ainda que se cuide de in-
tegrante da Policia Militar, ndo se lhe aplicando, a despeito de tratar-se de

Oficial da Corporacgéo, a clausula inscrita no art. 125, § 4°, da Constituicao
da Republica. Doutrina. Precedentes. [...]

(STF. Al 769.637 Agr-ED-ED/MG, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe
16.10.2013).
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Isto porque, os efeitos extrapenais de uma sentenga penal condenatéria ndo
podem alcancar situagdes distintas e supervenientes aquelas existentes na
época da pratica dos fatos delituosos, isto €, a perda do cargo publico de
um servidor que, antes de sua aprovagao no certame, tenha praticado um

delito.™
O segundo deles reside no fato de que os dois efeitos extrapenais da conde-
nagéo distintos contidos na norma constante do artigo 1°, paragrafo 5° da Lei de
Tortura, precisam coexistir sem que a interpretacdo dada a um deles inviabilize a efi-
cacia do outro. Isto €, mantendo-se o servidor publico no cargo por ele ocupado ao
tempo da condenacgao, a interdicao do exercicio de fungao publica termina por se re-
velar apenas uma suspensao de suas atividades, e ndo como uma verdadeira proibi-
¢ao de acesso a cargos, fungdes ou empregos publicos, retirando, assim, o rigor da

puni¢ao pretendida pelo legislador federal.

Nesse sentido, em se tratando de um efeito extrapenal automatico da conde-
nagéo, deve a Administragcédo, assim que tomar ciéncia do transito em julgado, dar
cumprimento ao preceito legal, declarando a perda do cargo ocupado pelo servidor
publico condenado haja vista a interdicdo — ou proibicdo — para o seu exercicio.
Frise-se que n&o ha margem de discricionariedade para a Administracdo nesse

caso, tendo em vista a cogéncia do efeito extrapenal sob comento.

lll.4 Inaplicabilidade do artigo 160, inciso IV, do Estatuto do Servidor (Lei Esta-

14 Rebello, Diogo Toscano de Oliveira, em: <https://www.conjur.com.br/2021-nov-30/rebello-
alcance-perda-cargo-funcao-publica-ou-mandato-eletivo#author>, acesso em 30 de janeiro de 2023.
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dual n. 6.174/1970)

Aprofundando, necessario trazer a tona o disposto no artigo 160, inciso 1V, do
Estatuto do Servidor, a fim de verificar se sua eventual aplicabilidade ao caso sob

analise:

Art. 160. O funcionario perdera:

| - 0 vencimento ou remuneragéo do dia se ndo comparecer ao servigo, sal-
vo motivo previsto em lei ou moléstia comprovada, de acordo com as dispo-
sicoes deste Estatuto;

Il - um tergo do vencimento ou remuneragéo do dia, quando comparecer ao
servigo com atraso maximo de uma hora, ou quando se retirar antes de fin-
do o periodo de trabalho;

lll - um tergo do vencimento ou remuneragdo, durante o afastamento por
motivo de prisdo preventiva, pronuncia por crime comum, denuncia por cri-
me funcional, condenacgé&o recorrivel por crime inafiangavel ou processo no
qual ndo haja pronuncia, com direito a diferenga, se absolvido;

IV - dois tergos do vencimento ou remuneragao durante o periodo de
afastamento em virtude de condenagao por sentenga definitiva, a pena
que nao resulte em demissao.

Da leitura atenta ao dispositivo acima, notadamente o inciso IV, constata-se
que a norma visa a cobrir as situagdes em que um servidor estadual seja condenado

pela pratica de um crime que nao resulte em demissao.

O que a norma contempla, portanto, séo situa¢cdes de menor gravidade, em
que nao ha, propriamente, possibilidade de demissio do servidor em razao da prati-
ca criminosa, mas, em virtude da aplicagdo da pena enquanto circunstancia fatica,

haja afastamento temporario do servidor.

Como se vé, a hipoétese contida no inciso IV do art. 160 do Estatuto do Servi-
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dor ndo se amolda ao comando previsto no paragrafo 5° do artigo 1° da Lei Federal
n. 9455/1997, o qual, como explicitado acima, encerra uma impossibilidade juridica,
de natureza absoluta, para o exercicio de qualquer cargo, fungdo ou emprego pelo
dobro do tempo da pena aplicada, impondo-se, por consequéncia, pela interdigao do

exercicio, a perda do proprio cargo, emprego ou fungao publica.

Qualquer interpretacdo em sentido diverso implicaria esvaziamento da norma
penal por lei de natureza administrativa. Em outras palavras, redundaria na possibili-
dade de que um agente estadual mantivesse-se interditado para o exercicio de suas
fungbes publicas por anos a fio, por absoluta determinagao legal, enquanto o Estado
continuaria a prover o pagamento de uma parte da sua remuneragdo sem qualquer
prestacao laboral — o que poderia até ser considerado, ao fim e ao cabo, como um
enriquecimento sem causa por parte do agente, em afronta ao contido no art. 884,
do Cédigo Civil™.

Sendo assim, conclui-se que a interdicdo de exercicio resulta no necessario
perdimento do cargo publico ocupado pelo agente condenado por crime de tortura,
razao pela qual resta logicamente inviabilizada a aplicagdo da regra do artigo 160,

inciso IV, do Estatuto do Servidor.

Reputa-se, contudo, necessario esclarecer que diante do caso concreto que

15 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevida-
mente auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la,
e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢do se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.
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ora se analisa, em que foi anteriormente autorizada a percepgao de um terco da re-
muneracao em virtude da interdi¢gdo de exercicio de cargo, fungdo ou emprego publi-
co que alcangou o servidor estadual, a conclusao pela necessidade de perdimento
do cargo atualmente ocupado, bem como pela inaplicabilidade do artigo 160, IV, do
Estatuto do Servidor, ndo acarreta a necessidade de devolugao dos valores até en-

téo percebidos.

Isso porque esta Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos ja possui en-
tendimento, sedimentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga'®, de que
0 pagamento decorrente da errénea ou inadequada interpretacao da lei pela Admi-
nistragao Publica cria uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais
e definitivos, a qual caracteriza a boa-fé do servidor publico e, consequentemente,

impossibilita a repeticdo desses valores.

IV. Conclusao

Ante o exposto, em resposta as questdes formuladas pelo Sr. Secretario de

Estado da Administragao e da Previdéncia, conclui-se que:

16 Tese do tema repetitivo 531: Quando a Administracao Ptblica interpreta erroneamente uma lei, resultando
em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao legais e defi-
nitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor piiblico. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
novaConsulta=true&tipo pesquisa=T&cod tema inicial=531&cod tema final=531>, acesso
em 30 de janeiro de 2023.
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a) em virtude da gravidade e alta reprovabilidade do crime de tortura, o Brasil
comprometeu-se internacionalmente, por meio de tratados internacionais, a comba-
ter e punir severamente sua pratica no ambito interno, razao pela qual se trata de

um delito equiparado a hediondo pela legislagao nacional;

b) tendo em vista a natureza e gravidade do crime sob analise, a Lei de Tortu-
ra prevé, em seu artigo 1°, paragrafo 5° dois efeitos extrapenais e automaticos da
condenacao: a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a interdicdo para o seu

exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada;

c) é amplamente difundido entre a jurisprudéncia e a doutrina patria que o
efeito condenatorio de perda do cargo, emprego ou fungdo publica atinge necessari-
amente aquele ocupado pelo agente ao tempo dos fatos, considerando que o come-

timento do crime se deu a partir da utilizagao indevida da funcéo exercida;

d) ocorre, no entanto, que, na hipétese em que o agente condenado pelo cri-
me de tortura esteja exercendo cargo publico distinto daquele ocupado a época do
delito, é necessario que seja decretada a perda do novo cargo pela autoridade com-
petente no ambito do 6rgao publico ao qual o agente se vincula, sob pena de inviabi-
lizar a eficacia plena da regra penal que prevé a interdicdo do agente para o exerci-

cio de cargo, fungdo ou emprego publico pelo dobro do prazo da pena aplicada;

e) portanto, o necessario perdimento do cargo, fungdo ou emprego publico
ocupado pelo agente ao tempo da condenagao pelo crime de tortura, ndo se revela
aplicavel o artigo 160, inciso IV, da Lei Estadual n. 6.174/1970 (Estatuto do Servi-
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dor).

Encaminhe-se ao Coordenador do Consultivo, para ciéncia e providén-
cias, com sugestao de remessa a Sra. Procuradora-Geral do Estado, considerando o

disposto no artigo 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

LARA FERREIRA GIOVANNETTI
Procuradora do Estado do Parana

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora do Estado do Parana

MADJER TARBINE
Procurador-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH
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