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GOVERNO D ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

|Revoga o Parecer n°26/2019-PGE

Protocolo n° 18.189.908-8
Despacho n° 1.130/2022 — PGE - PARECER N° 08/2022-PGE

. Aprovo o Parecer de fls. 63/96a, da lavra dos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos
— PCRH, Luciana da Cunha Barbato Oliveira, Lara Ferreira
Giovannetti e Madjer Tarbine, com encaminhamento através do
Despacho n® 906/2022 - CCON/PGE, da lavra de Rafael Costa
Santos, Procurador-Chefe, em exercicio, da Coordenadoria do
Consultivo — CCON, as fls. 97/97a, Parecer este assim ementado:

“ENCARGO DE PERITO JUDICIAL EXERCIDO POR
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO DO ESTADO DO PARANA.
POSSIBILIDADE. O PERITO JUDICIAL E AUXILIAR DO
JUizZO E ASSUME ENCARGO PAUTADO EM
ESPECIALIZAGAO TECNICA OU CIENTIFICA, NAO
ESTABELECENDO VINCULO DE NATUREZA FUNCIONAL.
INAPLICABILIDADE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS
RELACIONADAS A ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS, EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS. VEDAGAO
RESTRITA A CARGOS SUJEITOS A REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA POR FORCA DE LEI. NECESSARIA
OBSERVANCIA DE CONDUTA ETICA PARA ASSUNGCAO DO
ENCARGO CONSIDERANDO o EXERCICIO
CONCOMITANTE DE CARGO PUBLICO.” (parecer na integra
no seguinte link: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-
Juridicos)

Il. Revogo o Parecer n. 26/2019 — PGE;

lll. Publique-se o presente Despacho;

IV. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do
Consultivo — CCON, a Coorenadoria Judicial — CJUD, a
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH, a
Procuradoria Funcional — PRF, a Procuradoria Previdenciaria
Funcional — PPF e a Procuradoria de A¢gdes Coletivas — PAC,;
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V. Apos, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos
— CEJ, para catalogagao e divulgagéo, bem como para anotagao
da revogacao do Parecer n. 26/2019 - PGE, e por fim, com a
maxima brevidade, encaminhe-se a Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia — SEAP/GS.

Curitiba, data e assinatura digital.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 18.189.908-8

INTERESSADO(S): FELIPE ALVARES SPAGNUOLO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (ASSUNGCAO EVENTUAL DE ENCARGO DE PERITO
JUDICIAL POR SERVIDOR EFETIVO DO ESTADO DO PARANA)

PARECER N°:  08/2022 - PGE.

PARECER N° 08/2022 - PGE

ENCARGO DE PERITO JUDICIAL EXERCIDO POR
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO DO ESTADO DO
PARANA. POSSIBILIDADE. O PERITO JUDICIAL E
AUXILIAR DO JUiZO E ASSUME ENCARGO PAUTADO
EM ESPECIALIZAGAO TECNICA OU CIENTIFICA, NAO
ESTABELECENDO  VINCULO DE NATUREZA
FUNCIONAL. INAPLICABILIDADE DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS A
ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS,
EMPREGOS OU FUNGOES PUBLICAS. VEDAGAO
RESTRITA A CARGOS SUJEITOS A REGIME DE
DEDICAGCAO EXCLUSIVA POR FORGCA DE LEI
NECESSARIA OBSERVANCIA DE CONDUTA ETICA
PARA ASSUNCAO DO ENCARGO CONSIDERANDO O
EXERCICIO CONCOMITANTE DE CARGO PUBLICO.

l. Relatério

O presente expediente foi inaugurado por requerimento de servidor
publico estadual ocupante do cargo efetivo de profissional de graduagdo superior’,
do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana - IDR, objetivando, em suma,

obter, da Administracdo Estadual, informagcdo acerca do posicionamento

' Cargo atualmente pertencente ao Quadro Proprio Estatutario do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Parana, instituido pela Lei Estadual n° 21.180/2022, disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=267305&indice=1&
totalReqistros=1&dt=12.7.2022.9.46.13.29. Originalmente, o servidor ocupava o cargo de profissional
de extenséo rural no Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, nos
termos da Lei Estadual n° 17.451/2012, disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=84046&indice=1&t

otalReqistros=1
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administrativo no que se refere a acumulagdo do exercicio de cargo efetivo e de

encargo assumido em processos judiciais na condigdo de perito ad hoc (movs. 2/7).

A Comissdo de Acumulo de Cargos — CAC da Secretaria da
Administracao e da Previdéncia — SEAP requereu a instru¢ao do feito com a juntada

de documentos complementares pelo IDR (mov. 8), o que foi atendido (mov. 11).

Ato continuo, o protocolo retornou a CAC, a qual, entdo, suscitou
guestionamentos quanto ao pleito formulado tendo em vista o contido no Parecer n°
26/2019 — PGE? e a existéncia de precedentes jurisprudenciais em sentido contrario
(mov. 13).

Apos a analise do protocolo pelo Gabinete da Secretaria da
Administracdo e Previdéncia — SEAP, a consulta foi encaminhada a Procuradoria-

Geral do Estado para manifestagao juridica (mov. 15).

Passa-se a analise.

Il. Delimitacao do objeto da consulta

O objeto da presente consulta esta delimitado no Despacho

n® 752/2022 — PGE/CCON (mov. 17) e consiste, em suma, na analise acerca da

2 Disponivel em https://www.pge.pr.qgov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
03/Parecer026de2019 RevogadoParcialmente.pdf
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possibilidade de cumulagdo do exercicio de cargo efetivo estadual com o exercicio

de encargo de perito judicial ad hoc.

Insta destacar que, a despeito da existéncia de questionamento
especifico para o caso concreto motivador da controvérsia, esta Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos - PCRH nao detém competéncia para tal,
restringindo-se ao exame abstrato da duvida juridica, nos termos do contido na
Resolugdo Conjunta n° 003/2021 — PGE/SEAP.

Convém esclarecer ainda que, a luz do disposto no art. 132 da
Constituicdo da Republica e do Decreto Estadual n® 2.709/2019, incumbe a esse
o6rgao da Procuradoria-Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo avaliar a competéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

lll. Fundamentagao

lll.1. Acumulagdao de cargos, empregos e fung¢des publicas - panorama

normativo e objetivos do legislador constituinte

Em primeiro lugar, é preciso rememorar que a acumulagdo de

cargos publicos ja foi objeto de analise abstrata pela PGE e seus contornos gerais
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encontram-se definidos no Parecer n° 16/2018 — PGE3.

Outras situacbes especificas também foram apreciadas nos
Pareceres n°s 26/20194, 02/2020°, 05/20208 e 19/2021".

Inclusive, no bojo do Parecer n° 26/2019-PGE examinou-se
justamente a figura do perito judicial ad hoc, a qual, naquela oportunidade, foi
enquadrada na categoria de ocupante de “fungdo publica”, ainda que em carater
temporario, sujeita, portanto, as vedagdes previstas no art. 37, inciso XVII, da
Constituicdo da Republica.

Antes de adentrar a natureza juridica do encargo de perito judicial ad
hoc — aqui utilizando a nomenclatura “encargo” em razao da redacédo do Cdédigo de
Processo Civil, como se vera — é imperioso tecer algumas consideragdes acerca do
regramento constitucional da acumulagdo no que se refere as “fungdes publicas”,
espécie de vinculo que comporta maior dificuldade interpretativa e sobre a qual nao

ha manifestagéao juridica exauriente desta PGE.

3 Disponivel em https://www.pge.pr.qgov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
10/parecer016de2018.pdf

4 Disponivel em https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
03/Parecer026de2019 RevogadoParcialmente.pdf

5 Disponivel em https://www.pge.pr.qgov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
03/parecer002de2020.pdf

6 Disponivel em https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
04/parecer005de2020.pdf

7 Disponivel em https://www.pge.pr.qgov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-
11/parecer019de2021.pdf
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Vejamos a redagao do disposto no art. 37, incisos XVI e XVII, da
Carta Maior:

(..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI: (Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

Com seguranga, é possivel depreender que o legislador constituinte
pretendeu expandir a eficacia do contido no inciso XVI para além dos cargos
publicos — englobando outras espécie de vinculos, como os empregos e fungbes — e
para além da Administracdo Direta — alcangando, assim, entes da Administragao
Indireta, ou seja, autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista.

Tanto o disposto no inciso XV quanto o contido no inciso XVI
possuem o mesmo obijetivo direto, que é limitar a cumulagédo de vinculos funcionais

com o poder publico — e o mesmo objetivo indireto — que é garantir a melhor
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prestacdo dos servigos publicos e adequar o quantitativo de pessoal aos percentuais
efetivamente necessarios, evitando o seu inchago desarrazoado e a oneracao
injustificada do erario.

Tal conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica de toda a
Constituicao da Republica que garante uma série de direitos prestacionais a cargo
do Estado, como os direitos sociais previstos nos arts. 6°8, por exemplo — e para os
quais € preciso que servidores publicos atuem de maneira diligente — a0 mesmo
tempo em que limita as despesas com pessoal visando ao equilibrio fiscal, como

assentado em seu art. 169.°

8 Art. 6° S3o0 direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°®
90, de 2015)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e
orgamentaria (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021)

9 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a criagdo de cargos, empregos
e funcgbes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagao aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
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Aqui repousam, portanto, em nosso sentir, os anseios do legislador
constituinte na acomodacédo das regras constitucionais de acesso a cargos,
empregos ou fungdes publicas em face dos deveres do Estado e das limitagbes
financeiras e orcamentarias impostas ao gasto publico.

Entretanto, ndo ha, na Carta Maior, conceituacdo do termo “funcao
publica” ou, ainda, que espécies de vinculos ela abarcaria. Em realidade, se
analisarmos outros dispositivos constitucionais, observamos que o vocabulo “funcéao”
€ empregado com diferentes sentidos.

Sobre o tema, explica Fabricio Motta:

estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que n&o observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao
as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal. Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagéo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducgao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a
criacao de cargo, emprego ou fungao com atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro

anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no §
4°, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Resta verificar que tratamento o ordenamento juridico dispensa as fun¢des
publicas. Um primeiro sentido, demasiado amplo, entende fungdo como sinénimo
de atribuicdo ou conjunto de atribuigbes, desempenhadas por qualquer agente
publico, independentemente de cargo ou emprego. Outro sentido é o materializado
na referéncia constante no inciso V deste artigo 37, adiante comentado, no tocante
as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por titulares de cargo efetivo.
Por derradeiro, também se reconhece o exercicio de fungéo publica no caso das
contratacdes temporarias efetivadas com fundamento no artigo 37, inciso IX, em
razdo da excepcional interesse publico. Ha, em todo o texto constitucional, normas
que utilizam a expressdo nos trés sentidos referidos, o que exige atengdo do
intérprete em cada situagdo.°

Ao tratar especificamente da acumulagao, a doutrina pouco discorre
sobre a extensdo da “funcdo publica”, limitando-se a apontar, por exemplo, a
contratagdo temporaria com fundamento no artigo 37, inciso IX, em razdo da

excepcional interesse publico:

Vale lembrar, afinal, que as hipéteses de permissividade cingem-se
exclusivamente a duas fontes remuneratérias, como é o caso de dois cargos, dois
empregos ou um cargo € um emprego. Tais hipéteses sao de direito estrito e ndo
podem ser estendidas a situagbes ndo previstas. Desse modo, € inadmissivel a
acumulagdo remunerada de trés ou mais cargos e empregos, ainda que todos
sejam passiveis de dupla acumulagdo, ou mesmo que um deles provenha de
aposentadoria. Na verdade, os casos de permissao espelham excegao ao sistema
geral e além disso é de presumir-se que dificilmente o servidor poderia
desempenhar eficientemente suas fungdes se fossem estas oriundas de trés ou
mais cargos, empregos ou fung¢des. A vedacao estende-se, ainda, a uma terceira
fungdo decorrente de contratagdo como temporario pelo regime especial.'!

0 MOTTA, Fabricio. Cargos, empregos e fungdes publicas. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella;
MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araljo. Servidores publicos na Constituicdo Federal. 3. Ed.
Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 19.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 831.

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p.8



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 18.189.908-8

INTERESSADO(S): FELIPE ALVARES SPAGNUOLO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (ASSUNGCAO EVENTUAL DE ENCARGO DE PERITO
JUDICIAL POR SERVIDOR EFETIVO DO ESTADO DO PARANA)

PARECER N°: 12022 — PGE.

Diante da parca pesquisa doutrinaria nesta seara, poder-se-ia
admitir como parametro, entdo, como forma de conferir maior efetividade ao preceito
constitucional, a ideia abrangente de fungao publica que corresponde a um plexo de
atribuicdes desempenhada por qualquer agente publico de direito’?,

Acerca do tema, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

A expressdo agentes publicos tem sentido amplo. Significa o conjunto de pessoas
que, a qualquer titulo, exercem uma funcdo publica como prepostos do Estado.
Essa funcao, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou
transitéria, politica ou juridica. O que é certo é que, quando atuam no mundo
juridico, tais agentes estao de alguma forma vinculados ao Poder Publico.
Como se sabe, o Estado so6 se faz presente através das pessoas fisicas que
em seu nome manifestam determinada vontade, e é por isso que essa
manifestacido volitiva acaba por ser imputada ao préprio Estado. Sao todas
essas pessoas fisicas que constituem os agentes publicos.

(...) (grifo nosso)

O aludido autor propde, entdo, a classificagdo voltada ao
reconhecimento das espécies de agentes publicos em uma triade constituida por:
agentes politicos, agentes particulares colaboradores e servidores publicos. Confira-

se:

(...) Agentes politicos sdo aqueles aos quais incumbe a execugéo das diretrizes
tracadas pelo Poder Publico. Sdo estes agentes que desenham os destinos

2 Frise-se que a andlise abarca apenas os agentes publicos de direito, isto é, aqueles regularmente
investidos em funcéo publica, afastados, portanto, os denominados “agentes publicos de fato”. Cf.
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2015, p. 629-632.
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fundamentais do Estado e que criam as estratégias politicas por eles consideradas
necessarias e convenientes para que o Estado atinja os seus fins.(grifo nosso)
(-..)

Outra categoria de agentes publicos é a dos agentes particulares
colaboradores. Como informa o préprio nome, tais agentes, embora sejam
particulares, executam certas fungdes especiais que podem se qualificar como
publicas, sempre como resultado do vinculo juridico que os prende ao Estado.
Alguns deles exercem verdadeiro munus publico, ou seja, sujeitam-se a certos
encargos em favor da coletividade a que pertencem, caracterizando-se, nesse
caso, como transitérias as suas fungdes. Varios desses agentes, inclusive, nao
percebem remuneracdo, mas, em compensacgao, recebem beneficios colaterais,
como o apostilamento da situagdo nos prontudrios funcionais ou a concesséao de
um periodo de descanso remunerado apdés o cumprimento da tarefa. Classico
exemplo desses agentes s&o os jurados, as pessoas convocadas para servigos
eleitorais, como os mesarios e os integrantes de juntas apuradoras, e os
comissarios de menores voluntarios. Sao também considerados agentes
particulares colaboradores os titulares de oficios de notas e de registro nao
oficializados (art. 236, CF) e os concessionarios e permissionarios de servigos
publicos. (grifo nosso)

(-..)

A categoria dentre os agentes publicos que contém a maior quantidade de
integrantes é, sem a menor duvida, a dos servidores publicos. Formam a grande
massa dos agentes do Estado, desenvolvendo, em consequéncia, as mais
variadas funcgodes. (grifo nosso)

B

Em sentido semelhante, mas conferindo autonomia aos militares, em

razao da alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 18/1998 — que

substituiu a expressao “servidores militares” por “militares” — Maria Sylvia Zanella Di

Perante a Constituicao de 1988, com as alteragdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 18/98, pode-se dizer que sdo quatro as categorias de agentes
publicos:

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 752-756.
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1. agentes politicos;

2. servidores publicos;

3. militares; e

4. particulares em colaboragdo com o Poder Publico.

(...)

Sao, portanto, agentes politicos, no direito brasileiro, porque exercem tipicas
atividades de governo e exercem mandato, para o qual sao eleitos, apenas os
Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e
Secretarios de Estado, além de Senadores, Deputados e Vereadores. A forma de
investidura é a eleigdo, salvo para Ministros e Secretarios, que séo de livre
escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos publicos, mediante
nomeacao. (...) Para fins de responsabilidade politica, o rol de agentes politicos é
maior porque abrange todos os referidos nos artigos 29-A, §§ 2° e 3° da
Constituicdo (Prefeito e Presidente da Camara Municipal), 52, | (Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado e Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, nos crimes de responsabilidade conexos com aqueles),
52, Il (Ministros do STF, Membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, Procurador-Geral da Republica e Advogado-Geral
da Unido), 102, | (Ministros de Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, membros dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas e chefes
de missao diplomatica), 105, |, “a” (Desembargadores dos Tribunais de Justi¢ca dos
Estados e do Distrito Federal, membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, membros dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério
Publico da Unidao que oficiem perante tribunais) e 108, I, “a” (juizes federais,
inclusive os da 13.2.2 1. 2. 3. Justica Militar e da Justica do Trabalho, e os
membros do Ministério Publico da Unido), além dos referidos nas Constituicdes
estaduais. (grifo nosso)

(...)

Sao servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragéo paga pelos cofres publicos. Compreendem:
os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos
publicos; os empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico; os servidores temporarios,
contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo); eles exercem fungao,
sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico. (grifo nosso)
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(-..)

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servicos as Forgas
Armadas — Marinha, Exército e Aeronautica (art. 142, caput, e § 3° da
Constituicdo), as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,
Distrito Federal e dos Territérios (art. 42), bem como as Policias referidas no artigo
144, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 104, de 4-12-19,
abrangendo a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria, a
policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e corpos de
bombeiros militares, as policias penais federal, estaduais e distrital. Todos prestam
servicos a essas instituicbes com vinculo estatutario sujeito a regime juridico
proprio, com remuneragéo paga pelos cofres publicos. (grifo nosso)

(-..)

Particulares em colaboracdo com o Poder Publico

Nesta categoria entram as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado, sem
vinculo empregaticio, com ou sem remuneragdo. Podem fazé-lo sob titulos
diversos, que compreendem:

1. delegagao do Poder Publico, como se da com os empregados das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, 0s que exercem servigcos
notariais e de registro (art. 236 da Constituigdo), os leiloeiros, tradutores e
intérpretes 2. 3. publicos; eles exercem fungao publica, em seu préprio nome, sem
vinculo empregaticio, porém sob fiscalizacdo do Poder Publico. A remuneragéo
que recebem nao é paga pelos cofres publicos mas pelos terceiros usuarios do
servigo;

2. mediante requisicido, nomeacdo ou designagdo para o exercicio de
funcoes publicas relevantes; é o que se da com os jurados, os convocados para
prestacdo de servico militar ou eleitoral, os comissarios de menores, os
integrantes de comissdes, grupos de trabalho etc.; também n&o tém vinculo
empregaticio e, em geral, ndo recebem remuneracgao;

3. como gestores de negécio que, espontaneamente, assumem determinada
fungdo publica em momento de emergéncia, como epidemia, incéndio, enchente
etc.' (grifo nosso)

Na esteira, Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

Os agentes publicos de direito podem ser classificados em trés categorias:
a) agentes politicos;

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p.
1234-1250.
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b) servidores publicos;

c) particulares em colaboragao. (grifo nosso)

(-..)

A partir do conceito restritivo e das caracteristicas principais dos agentes
politicos, verifica-se que essa categoria de agentes abrange os chefes do
Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), os seus auxiliares (Ministros,
Secretarios estaduais e Secretarios Municipais) e os membros do Poder
Legislativo (Senadores, Deputados e vereadores), excluindo-se desse conceito,
por exemplo, os membros do Ministério Publico. (grifo nosso)

(-..)

Os servidores publicos representam a grande maioria dos agentes publicos. Sao
aqueles que possuem vinculos profissionais variados com o Estado e que
desempenham a funcdo publica de forma remunerada e ndo eventual. Séao
espécies de servidores publicos: estatutarios, celetistas (empregados
publicos) e temporarios. (grifo nosso)

(-..)

Os particulares em colaboragdo, também conhecidos como agentes
honorificos, sdo aqueles que exercem, transitoriamente, a funcdo publica e ndo
ocupam cargos ou empregos publicos. Ex: jurados, mesérios em eleigbes,
empregados das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos, notarios e registradores, particulares requisitados para o servigo militar
etc. (grifo nosso)'®

Delimitado o espectro subjetivo do que se reputa “agente publico” e
que pode orientar a interpretacado constitucional acerca das vedacdes a acumulacao
de cargos, empregos, e, sobretudo, fungdes publicas, tendo como pano de fundo os
objetivos direto e indireto sustentados nessa manifestagdo, cumpre examinar a

natureza juridica da atividade exercida pelo perito judicial.

15 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 3. Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2015, p. 629-632.
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lll. 2 Natureza juridica da atividade exercida pelo perito judicial ad hoc

Nos termos do disposto no art. 149, do Cddigo de Processo Civil —

CPC, o perito é designado como um “auxiliar da justiga”:

Art. 149. Sao auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam
determinadas pelas normas de organizacdo judicidria, o escrivdo, o chefe de
secretaria, o oficial de justi¢a, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete,
o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista
e o regulador de avarias.

Mais a frente, os arts. 156 a 158, do CPC, de forma detalhada,
assentam que o perito desempenha um papel pautado em seu conhecimento técnico
ou cientifico em determinada area do saber, exercendo “oficio” e podendo, ainda,

desde que motivadamente, escusar-se do “encargo”:

Art. 156. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico. (grifo nosso)

§ 1° Os peritos serdao nomeados entre os profissionais legalmente habilitados e
os orgaos técnicos ou cientificos devidamente inscritos em cadastro mantido
pelo tribunal ao qual o juiz esta vinculado. (grifo nosso)

§ 2° Para formacao do cadastro, os tribunais devem realizar consulta publica, por
meio de divulgacao na rede mundial de computadores ou em jornais de grande
circulacdo, além de consulta direta a universidades, a conselhos de classe, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil, para
a indicacao de profissionais ou de 6rgaos técnicos interessados.

§ 3° Os tribunais realizarao avaliagdes e reavaliagdes periddicas para manutengéo
do cadastro, considerando a formacgao profissional, a atualizagdo do conhecimento
€ a experiéncia dos peritos interessados.

§ 4° Para verificagdo de eventual impedimento ou motivo de suspeicédo, nos
termos dos arts. 148 e 467 , 0 6rgéo técnico ou cientifico nomeado para realizagédo
da pericia informara ao juiz os nomes e os dados de qualificagao dos profissionais
que participarao da atividade.
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§ 5° Na localidade onde ndo houver inscrito no cadastro disponibilizado pelo
tribunal, a nomeacgao do perito é de livre escolha pelo juiz e devera recair
sobre profissional ou 6rgao técnico ou cientifico comprovadamente detentor
do conhecimento necessario a realizagdo da pericia. (grifo nosso)

Art. 157. O perito tem o dever de cumprir o oficio no prazo que lhe designar o
juiz, empregando toda sua diligéncia, podendo escusar-se do encargo alegando
motivo legitimo. (grifo nosso)

§ 1° A escusa sera apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
intimag&o, da suspeig¢do ou do impedimento supervenientes, sob pena de rendncia
ao direito a alega-la.

§ 2° Sera organizada lista de peritos na vara ou na secretaria, com
disponibilizagdo dos documentos exigidos para habiltagdo a consulta de
interessados, para que a nomeacgdo seja distribuida de modo equitativo,
observadas a capacidade técnica e a area de conhecimento.

Art. 158. O perito que, por dolo ou culpa, prestar informagdes inveridicas
respondera pelos prejuizos que causar a parte e ficara inabilitado para atuar em
outras pericias no prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, independentemente das
demais sangdes previstas em lei, devendo o juiz comunicar o fato ao respectivo
orgéo de classe para adogado das medidas que entender cabiveis.

Por fim, ao tratar da prova pericial, 0 mesmo diploma legal prevé,
nos arts. 465 a 468, a reiteracdo do objetivo técnico ou cientifico, o exercicio de um
‘encargo” e, ademais, a relativa autonomia remuneratéria do perito consistente na

apresentacao de “proposta de honorarios”:

Art. 465. O juiz nomeara perito especializado no objeto da pericia e fixara de
imediato o prazo para a entrega do laudo.

§ 1° Incumbe as partes, dentro de 15 (quinze) dias contados da intimacdo do
despacho de nomeagao do perito:

| - arguir o impedimento ou a suspei¢ao do perito, se for o caso;

Il - indicar assistente técnico;

Il - apresentar quesitos.

§ 2° Ciente da nomeacgao, o perito apresentara em 5 (cinco) dias:

| - proposta de honorarios; (grifo nosso)
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Il - curriculo, com comprovagao de especializagao;

Ill - contatos profissionais, em especial o endereco eletrénico, para onde serdao
dirigidas as intimagdes pessoais.

§ 3° As partes serdo intimadas da proposta de honorarios para, querendo,
manifestar-se no prazo comum de 5 (cinco) dias, apds o que o juiz arbitrard o
valor, intimando-se as partes para os fins do art. 95 .

§ 4° O juiz podera autorizar o pagamento de até cinquenta por cento dos
honorarios arbitrados a favor do perito no inicio dos trabalhos, devendo o
remanescente ser pago apenas ao final, depois de entregue o laudo e prestados
todos os esclarecimentos necessarios.

§ 5° Quando a pericia for inconclusiva ou deficiente, o juiz podera reduzir a
remuneracgao inicialmente arbitrada para o trabalho.

§ 6° Quando tiver de realizar-se por carta, poder-se-a proceder a homeagéo de
perito e a indicagéo de assistentes técnicos no juizo ao qual se requisitar a pericia.

Art. 466. O perito cumprira escrupulosamente o encargo que lhe foi
cometido, independentemente de termo de compromisso. (grifo nosso)

§ 1° Os assistentes técnicos sdo de confianca da parte e ndo estdo sujeitos a
impedimento ou suspeigao.

§ 2° O perito deve assegurar aos assistentes das partes o acesso e o
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com prévia
comunicagao, comprovada nos autos, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias.

Art. 467. O perito pode escusar-se ou ser recusado por impedimento ou
suspeigao.

Paragrafo Unico. O juiz, ao aceitar a escusa ou ao julgar procedente a
impugnacao, nomeara novo perito.

Art. 468. O perito pode ser substituido quando:

| - faltar-lhe conhecimento técnico ou cientifico;

Il - sem motivo legitimo, deixar de cumprir o encargo no prazo que lhe foi
assinado. (grifo nosso)

§ 1° No caso previsto no inciso Il, o juiz comunicara a ocorréncia a corporagao
profissional respectiva, podendo, ainda, impor multa ao perito, fixada tendo em
vista o valor da causa e o possivel prejuizo decorrente do atraso no processo.

§ 2° O perito substituido restituira, no prazo de 15 (quinze) dias, os valores
recebidos pelo trabalho nao realizado, sob pena de ficar impedido de atuar como
perito judicial pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 3° Nao ocorrendo a restituicdo voluntaria de que trata o § 2°, a parte que tiver
realizado o adiantamento dos honorarios podera promover execugao contra o
perito, na forma dos arts. 513 e sequintes deste Cdédigo, com fundamento na
decisdo que determinar a devolu¢do do numerério.
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De outra banda, da analise de decisbes judiciais sobre o tema,
verifica-se que, além de escassas, apresentam, em geral, pouco aprofundamento e
guase nenhum paralelo com relagéo as figuras dos agentes publicos. Ora sustentam
a genérica “fungao publica” para vedar, ora sustentam o afastamento do regramento
publico em razao da eventualidade e ndo remuneragao por cofres publicos, existindo
ainda os precedentes que mitigam a proibigao para restringi-las as causas nas quais

ha beneficiario da justica gratuita:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEFERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA.
SUSPENSAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA IMPEDINDO O AGRAVADO DE
ATUAR COMO PERITO JUDICIAL

Decisao mantida.

Agravado que é servidor ocupante de cargo publico efetivo do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro mas, concomitantemente, atua como perito judicial ha
cerca de 20 anos.

Procedimento administrativo instaurado pelo Ministério Publico. Apuragdo de
possivel acumulacgao ilicita de fungdes publicas. Decisao, ao final, concluindo pela
inaplicabilidade de sanc¢des ao agravado, sem instauracdo de sindicancia, mas
impedindo-lhe de continuar a exercer o encargo de perito judicial.

Perito judicial ndo é ocupante de cargo publico, mas auxiliar eventual do
Juizo, prestando servicos sem vinculo empregaticio e sem remuneragao
pelos cofres publicos. (grifo nosso)

A Lei Estadual n° 5.891/2011 que instituiu o regime juridico dos servidores
publicos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro faz alusdo ao Estatuto
dos Funcionarios Publicos do Estado do Rio de Janeiro, Decreto Lei n® 200/1975,
o qual ndo estabelece qualquer vedacdo a acumulagao do cargo com a fungéo de
perito judicial.

Resolugao n° 233 do CNJ que veda a acumulagdo do encargo de perito apenas
para detentor de cargo publico no ambito do Poder Judiciario e, portanto, ndo se
aplica ao agravado que é servidor do Ministério Publico.
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Ameaca ao principio da eficiéncia e prejuizo ao interesse publico nao
demonstrados a ponto de ensejar a reforma da decisdo agravada.

Recurso conhecido e nao provido.

(TJ-RJ - Al: 00800050920208190000, Relator: Des(a). JDS RICARDO ALBERTO
PEREIRA, Data de Julgamento: 04/02/2021, VIGESIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 09/02/2021, disponivel em www.tjr.jus.br, acesso em 21.10.2022.)

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

5° Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Natal Processo n°
0879768-15.2018.8.20.5001 Agao declaratéria

AUTOR: RAUL OMAR DE OLIVEIRA DANTAS REU: ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTESENTEN C A Vistos... Em razdo da desnecessidade de produgéo
de outras provas, o presente caso comporta a aplicagéo do instituto do julgamento
antecipado do mérito. RAUL OMAR DE OLIVEIRA DANTAS, ja qualificado e
representado por advogados regularmente constituidos, ingressou com agio
declaratoria em desfavor do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, buscando a
obtengéo de tutela jurisdicional que lhe garanta a possibilidade de, ndo obstante ja
ocupar o cargo publico de Analista Ministerial — Especialidade Engenharia Civil
junto ao Ministério Publico Estadual, atuar como perito judicial no &mbito do Poder
Judiciario potiguar (id. n.° 35610153). O pedido de tutela proviséria de urgéncia foi
indeferido (id. n.° 39955548). O ente publico demandado foi citado e apresentou
contestagdo, oportunidade na qual sustentou a improcedéncia da pretensdo do
autor (id. n.° 42600303). No mais, dispensado o relatério. Seguem motivacao e
decisdo. A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta o tema da acumulagéo
remunerada de cargos publicos da seguinte maneira:Art. 37. (Omissis) XVI - é
vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissées regulamentadas(...) Num primeiro momento, a
apreciacdo literal do texto da Lei Maior permite inferir que o legislador
constituinte ndo autorizou que o cidadido ocupante de cargo publico, sujeito
as regras do regime juridico estatutario, exerca, simultaneamente, a fungao
de perito judicial. Contudo, tanto as normas-principio como as normas-regra
devem ser interpretadas nao somente sob o prisma formal (ou gramatical,
como preferem alguns), mas também sob uma ética material. O principio da
legalidade (art. 37, caput, da Constituicido da Republica), cardeal para o
regime juridico-administrativo, deve ser aplicado na sua mais perfeita
extensdao. A Administragdo Publica nao deve obediéncia apenas a lei em
sentido formal, mas ao ordenamento juridico como um todo unitario. Com
fundamento nessa linha de raciocinio, tem sido cada vez mais comum
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encontrar na literatura juridica textos doutrinarios defendendo uma
ressignificagdao do principio da legalidade, o qual deveria passar a ser
chamado de principio da juridicidade administrativa. (...)(grifo nosso)

Tendo em conta essa premissa, depreende-se que o autor pode continuar
exercendo o cargo publico de Analista Ministerial — Especialidade Engenharia Civil
junto ao MP/RN e, ao mesmo tempo, disponibilizar o seu nome para o Poder
Judiciario do Estado para, uma vez designado pelo Juizo natural competente,
exercer a fungdo de perito judicial. E que a redagdo do inciso XVI do art. 37 do
texto constitucional proibe a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
entendendo-se ‘“cargo publico” como a posi¢cdo ocupada por servidor
publico estatutario na estrutura administrativa de determinado é6rgao estatal.
Tal expressdao nao engloba os particulares em colaboragdo com o Poder
Publico, os quais também sdo agentes publicos, a exemplo dos servidores
estatutarios, mas com estes ndao se confundem. (grifo nosso)Os particulares
que atuam em regime de colaboragdo com a Administragdo Publica sdo pessoas
fisicas que prestam determinado servico ao Estado, mediante delegacéo,
nomeacdo ou designacdo, mas que ndo tém nenhum vinculo
empregaticio/profissional com o Poder Publico, e que podem ou nao ser
remunerados (valendo citar como exemplos, respectivamente, a figura da empresa
que celebra contrato de parceria publico-privada com a Administragao Publica —
na forma da Lei n.° 11.079/2004, e o jurado). Portanto, ndo existe
incompatibilidade no exercicio simultdneo do cargo de Analista Ministerial —
Especialidade Engenharia Civil do MP/RN e da fungdo de perito judicial
cadastrado junto ao TJ/RN. Logo, o disposto no inc. XXI do art. 130 da Lei
Complementar Estadual n.° 122, de 30 de junho de 1994 (que consiste em
verdadeira reproducao do teor do inc. XVIIl do art. 117 da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990), que ndo permite que o servidor publico estadual exerga outra
atividade que seja incompativel com o cargo ou com o horario de trabalho, ndo se
aplica ao caso em exame.

(-..)

(TJRN, Processo n°® 0879768-15.2018.8.20.5001, Classe: PROCEDIMENTO DO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL, Orgdo Julgador/Vara: 5° Juizado da Fazenda Publica
da Comarca de Natal Magistrado(a): ANDREO ALEKSANDRO NOBRE
MARQUES, Data: 03/03/2020, disponivel em www.tjrn.jus.br, acesso em
21.10.2022.)

ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL APOSENTADO. ACUMULACAO DE
CARGOS. PERITO JUDICIAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL.

O fato de o perito perceber seus honorarios, nas causas beneficiarias da
gratuidade de justica, pelos cofres publicos o equipara em agente publico, e
a Constituicao Federal é expressa em vedar a acumulagiao remunerada de
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cargos publicos (art. 37, inciso XVIl), independente de o perito estar ativo no
exercicio da fungcao publica ou se encontrar aposentado, como na espécie
dos autos. (grifo nosso)

Os honorarios foram recebidos de boa-fé pelo requerente e decorreram de justa
contraprestacdo pelo servigco efetivamente exercido. Portanto, ndo ha se falar em
devolugdo dos mesmos (Sumula n°® 249 - TCU; art. 4° - Lei n° 8.112/90).

Recurso provido parcialmente. Mantidos os honorarios ja percebidos pelo
requerente até a presente data.

(TJDFT, Acdrdao 926852, PAD136692014, Relator: MARIO MACHADO,
CONSELHO ESPECIAL NO EXERCICIO DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS,
data de julgamento: 29/1/2016, publicado no DJE: 13/4/2016, Pag.: 14/16,
disponivel em www.tjdft.jus.br, acesso em 21.10.2022.)

Ja no ambito do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a Resolucao
n°® 233/2016, editada apds a reforma do CPC, prevé regra expressa impossibilitando
a atuacdo dos detentores de cargos publicos dos quadros do Poder Judiciario ao
exercicio do encargo de perito, exceto nas hipoteses do art. 95, § 3°, inciso |, do

Caddigo de Processo Civil:

Art. 14. Ao detentor de cargo publico no &mbito do Poder Judiciario é vedado o

exercicio do encargo de perito, exceto nas hipdteses do art. 95, § 3°, |, do Cédigo

de Processo Civil.®

Entretanto, vale dizer que, em que pese a citacdo a normas editadas
no ambito do CNJ para uma interpretacdo contrario sensu acerca da possibilidade
do exercicio do encargo de perito por servidores integrantes de outras esferas —
Executivo e Judiciario — , esta ndo nos parece viavel haja vista que o referido érgéo

detém atribuicdes, no que se refere aos seus servidores, adstritas ao Poder

6 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files/compilado174307202209136320c12ba6490.pdf, acesso
em 26.10.2022.
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Judiciario, nos termos do disposto no art. 103-B, § 4° da Constituicdo da

Republica'’.

7 Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2

(dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo: (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n®
61, de 2009)

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 61,
de 2009)

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Ill - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢ca, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

VIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre
0s nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Xll - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XIII - dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
(...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (...) (grifo nosso)
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De todo modo, ¢é valido ponderar que a ressalva contida na referida
resolugcdo, no sentido de que € possivel a atuagdo dos detentores de cargos
publicos dos quadros do Poder Judiciario como peritos, nas hipoteses do art. 95, §
39, inciso |, do Cdodigo de Processo Civil, revela que, também na visdo daquele

orgao, nao haveria, prima facie, 6bice constitucional.

No ambito das Cortes de Contas, em consulta recente formulada por
servidor ocupante de cargo efetivo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE-MG reputou afastado o encargo pericial do espectro de vedagdes
relacionados a acumulagcéo de cargos, dada a sua eventualidade e auséncia de

vinculo, salientando-se, apenas, a necessaria observancia de regramento ético:

(-..)

Da interpretagdo da norma constitucional, depreende-se que a proibicdo de
acumular estende-se a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas,
devendo também ser observada a compatibilidade de horarios nos casos em que
a acumulagdo é permitida. Entretanto, a proibigdo constitucional ndo parece
alcangar o trabalho realizado pelo perito, ja que ele pode ser considerado um
auxiliar eventual do Juizo, sem vinculo empregaticio com a Administragdo Publica.
(-..)

Dito isso, entendo que o servidor deste Tribunal ndo pode atuar como perito em
processo oriundo ou que tenha participagao desta Corte de Contas, em razao da
necessaria imparcialidade do perito quando da apresentacdo da prova pericial. A
mesma proibicdo se aplica para atuagdo do servidor como perito em qualquer
processo judicial que envolva jurisdicionados fiscalizados pelo Tribunal de Contas.
Evita-se, com isso, que a atuagao do servidor, enquanto estiver atuando como
perito, seja maculada por suspeitas e interesses de cunho pessoal ou econémico
que possam prejudicar o interesse publico.

(.)8

18 Disponivel em
https://corregedoria.tce.mg.gov.br/media/files/DOC/Parecer SEI 21 0 000001045 3 alterado.pdf,
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De todo o encimado, nédo é possivel, portanto, assentar que existe
posicionamento doutrinario ou jurisprudencial unissono e devidamente motivado
sobre o assunto, o0 que demandaria um cotejo necessario entre a natureza da
atividade desenvolvida pelo perito e 0 escopo da vedacao constitucional, o que,

assim, procuraremos fazer.

Como visto, o CPC nao utiliza, em sua literalidade, a palavra “funcéao
publica”, sendao as expressodes “oficio” e “encargo”. Obviamente que este ndo deve
ser o unico critério, mas o conjunto de caracteristicas préprias da atividade pericial
nos ajuda a refletir sobre identificagcdo (ou n&do) com alguma espécie de agente

publico.

Em primeiro lugar, destacam-se a voluntariedade da assunc¢&o do
“‘encargo” e a possibilidade de recusa, inexistindo selegao publica de peritos judiciais
ad hoc nos moldes do que ocorre com algumas espécies de agentes publicos, como

0s servidores.

Entretanto, de fato, ndo é possivel elencar apenas a voluntariedade
como caracteristica distintiva, porque uma série de vinculos funcionais dependem do
interesse subjetivo de candidatos a integrarem os quadros publicos. Igualmente n&o
se pode utilizar o processo de selegdo como critério, ja que agentes politicos, por
exemplo, também ingressam no servigo publico pela via democratica, e nao por

processos seletivos.

acesso em 26.10.2022.
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Por outro lado, observa-se a eventualidade como um segundo
elemento, o qual, igualmente, se entendido como oposto a ideia de permanéncia,
pode ser observado em contratacdes temporarias, ou até mesmo em requisicées ou
designacdes feitas a particulares para atuacdo em situagdes especificas, o que se

nota no desempenho das fungdes de mesario ou jurado.

Por fim, eis o elemento diferenciador que nao encontra ressonancia
em nenhuma espécie de agente publico: a possibilidade de negociagao relacionada
a remuneragdo. Verifica-se que, para os agentes publicos remunerados'®, a
remuneracao é posta ex ante e decorre de lei, por forgca de todo o regramento
constitucional e legal atinente as despesas publicas, sobretudo no ja mencionado

art. 169, da Constituicdo da Republica.

No caso dos peritos judiciais, o valor percebido pelo trabalho técnico
realizado € custeado pelas partes ou, caso exista beneficiario da justica gratuita, e
nao seja atribuida a realizagdo da pericia a servidor do proéprio tribunal ou de érgéo
publico, sera paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado ou do

Distrito Federal voltados a esta finalidade. E o que prevé o art. 95, do CPC:

Art. 95. Cada parte adiantara a remuneragdo do assistente técnico que houver
indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver requerido a
pericia ou rateada quando a pericia for determinada de oficio ou requerida
por ambas as partes. (grifo nosso)

§ 1° O juiz podera determinar que a parte responsavel pelo pagamento dos
honorarios do perito deposite em juizo o valor correspondente.

9 Vale mencionar que nem todo agente publico recebe remuneragdo, a exemplo dos mesarios e
jurados.
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§ 2° A quantia recolhida em depdsito bancario a ordem do juizo sera corrigida
monetariamente e paga de acordo com o art. 465, § 4°.

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de beneficiario
de gratuidade da justica, ela podera ser:

| - custeada com recursos alocados no orcamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por érgao publico conveniado;
Il - paga com recursos alocados no or¢camento da Unido, do Estado ou do
Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese em que o
valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou, em caso de sua
omissao, do Conselho Nacional de Justica.

§ 4° Na hipotese do § 3° o juiz, apds o trénsito em julgado da deciséo final,
oficiard a Fazenda Publica para que promova, contra quem tiver sido condenado
ao pagamento das despesas processuais, a execugado dos valores gastos com a
pericia particular ou com a utilizagdo de servidor publico ou da estrutura de 6rgéo
publico, observando-se, caso o responsavel pelo pagamento das despesas seja
beneficiario de gratuidade da justi¢a, o disposto no art. 98, § 2°.

§ 5° Para fins de aplicacéo do § 3°, é vedada a utilizacdo de recursos do fundo de
custeio da Defensoria Publica.

Assim, a regra € o pagamento da remuneragao do perito pelas
partes, expressando, assim, sua natureza privada. No entanto, por forca de
imposig¢ao constitucional para garantia do acesso ao Poder Judiciario, assegura-se a
possibilidade de assisténcia judicial gratuita — inserida na garantia de assisténcia

juridica integral e gratuita, com fundamento no art. 5°, inciso LXXIV?, da Carta

Maior, aos que comprovem insuficiéncia de recursos.

Ocorre que, em que pese a previsao no CPC, quando ha beneficiario
da justica gratuita, a remuneracdo do perito é custeada por recursos alocados no
orcamento do préprio tribunal, consoante previsto originalmente na Resolugao
n°® 127/2011, do CNJ, e incorporada a Resolugao n° 05/2016 em seu art. 43:

2 (...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; (...).
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Art. 43. Recomenda-se aos Tribunais que destinem, sob rubrica especifica, parte

do seu orgamento ao pagamento de honorarios de perito, tradutor ou intérprete,

quando, nos processos de natureza civel, a parte sucumbente no objeto da pericia

for deferido o beneficio da justica gratuita. (Resolugao n. 127, de 15 de margo de

2011, art. 1°).2

Cumpre mencionar que, mesmo que o recurso tivesse origem direta
do Poder Executivo, tratar-se-ia de despesa realizada por forga de decisao judicial
que decorre de outra parte do orgamento destinada ao pagamento de todas as
decisdes judiciais, como se observa da categorizagdo prevista no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publica — MCASP.?

Nesse exato sentido, verifica-se a recente alteracdo quanto ao
pagamento de honorarios periciais nas agdes em que o Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS figure como parte e que sejam de competéncia da Justica Federal.?3

Dessa maneira, ainda que exista recurso publico destinado ao
pagamento de peritos judiciais ad hoc, o fundamento para o seu pagamento é

diverso e nao dialoga com os objetivos indiretos da vedagdo a acumulagao

21 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2016/11/1e118a29653592cb54792151a7ee76625.pdf, acesso em 24.10.2022.
22 As despesas com decisdes judiciais pertencem ao “elemento 917, o qual ndo se identifica com

despesas voltadas ao custeio de pessoal. Disponivel em
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:41943, acesso em
24.10.2022.

28 \er Leis Federais n°s 14.409/2022 e 14.411/2022. A categorizacdo da despesa pode ser
visualizada em https://legis.senado.leg.br/norma/36094954/publicacao/36095612, acesso em
24.10.2022.
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remunerada de cargos publicos — os quais, repise-se, buscam garantir a prestacéao
dos servicos publicos e a adequacao do quantitativo de pessoal aos percentuais

efetivamente necessarios para tal desiderato.

Do exposto se conclui, portanto, que a fungcao exercida pelo perito
judicial ad hoc nao gera qualquer espécie de vinculo funcional e ndo ha, em sentido

estrito, remuneracao paga pelo erario.

Nesse exato sentido, o Parecer PA-NASC-SAM-21-2010, da

Procuradoria-Geral do Estado da Bahia — PGE-BA, cujo seguinte trecho se destaca:

Por outro lado, se o exercicio da fungao publica, entendida em seu sentido lato, é

pontual, episédica, dela ndo decorre qualquer vinculo funcional com o Poder

Publico, e ndo ha remuneragdo pelo erario, efetivamente ndao se insere no

conceito de fungdo publica posto na vedagdo da Carta maior.2*

Alids, se o amplo acesso a jurisdicdo € o escopo da criagdo da
assisténcia judiciaria gratuita, a aproximacdo dos honorarios periciais com a
remuneragao paga aos agentes publicos poderia implicar, em algumas situagdes,
prejuizo a nomeagao de profissionais habilitados para a realizagdo dos laudos,
sobretudo em localidades pequenas nas quais, muitas vezes, ha 1 (um) especialista
em determinada area e, com bastante frequéncia, ele também ocupa um cargo

publico.

24 O entendimento consolidado no referido parecer foi reiterado no Parecer PA-NPE-621-2021. Ambos
foram gentiimente cedidos por membro integrante do Férum Nacional de Consultivos das
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (FONACON) a esta PCRH e foram anexados
ao protocolo.
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Por derradeiro, em reforgo argumentativo, vale mencionar que o
perito judicial ad hoc pode ser, em alguns casos, escolhido diretamente pelas partes,
0 que nado comporta identidade com nenhuma espécie de agente publico, sendao
sedimenta a nogao de que tal auxiliar da justica atua como particular. Confira-se o
teor do disposto no art. 471, do CPC:

Art. 471. As partes podem, de comum acordo, escolher o perito, indicando-o
mediante requerimento, desde que:

| - sejam plenamente capazes;

Il - a causa possa ser resolvida por autocomposigao.

§ 1° As partes, ao escolher o perito, j4 devem indicar os respectivos assistentes
técnicos para acompanhar a realizacdo da pericia, que se realizara em data e
local previamente anunciados.

§ 2° O perito e os assistentes técnicos devem entregar, respectivamente, laudo e
pareceres em prazo fixado pelo juiz.

§ 3° A pericia consensual substitui, para todos os efeitos, a que seria realizada por
perito nomeado pelo juiz.

Destaca ainda a doutrina patria que tal possibilidade de escolha

confirma o objetivo normativo de busca pelo profissional que detenha o

conhecimento técnico ou cientifico necessario ao auxilio do juizo:

O perito consensualmente escolhido pelas partes n&o precisa ser inscrito no
cadastro mantido pelo Tribunal ao qual o juiz da causa esta vinculado (art. 156, §
1°, do CPC/15). Afinal, a principal razdo do cadastro é assegurar a competéncia
técnica ou cientifica do profissional nomeado. A eleicao do perito pelas partes
demonstra que ambas reconhecem a competéncia do profissional eleito.?®

25 BODART, Bruno Vinicius da Rés. Ensaio sobre a prova pericial no Codigo de Processo Civil de
2015. In: GAIO JUNIOR, Anténio Pereira ; CAMARA, Alexandre Freitas. Cédigo de Processo Civil.
Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 121. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1567. Acesso em: 24 out. 2022,
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Em suma, seja por razdes financeiras e orgcamentarias, seja como
maneira de preservar a garantia de acesso a jurisdigdo, e considerando todo o
cenario normativo constitucional e legal acerca do encargo pericial, o oficio
desempenhado pelo perito judicial ad hoc ndo se confunde com “fungao publica”
para os fins a que se destina a vedacao de acumulagao prevista no art. 37, inciso

XVIl, da Constituicdo da Republica.

lll. 3 Exercicio de atividade pericial judicial ad hoc por servidor ocupante de

cargo efetivo do Estado do Parana — regramento geral e exce¢ao

Em primeiro lugar, cabe pontuar a necessaria incidéncia do
regramento constitucional acerca da acumulagéo de cargos, empregos e fungdes, a
todos os servidores do Estado do Parana que, a qualquer titulo, possuam vinculos

funcionais.

Vale mencionar que a Lei Estadual n® 6.174/1970, que estabelece o
regime juridico dos “funcionarios civis” do Poder Executivo do Estado do Parana,
possui um capitulo inteiro dedicado a acumulagdo de cargos, como se observa da

leitura dos seus arts. 272 a 277%%. No entanto, é imperioso considerar que tais

26 Art. 272. E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:

| - a de um cargo de Juiz e um de professor;

Il - a de dois cargos de professor;

Ill - a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
IV - a de dois cargos privativos de médico.

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p. 29



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 18.189.908-8

INTERESSADO(S): FELIPE ALVARES SPAGNUOLO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (ASSUNGCAO EVENTUAL DE ENCARGO DE PERITO
JUDICIAL POR SERVIDOR EFETIVO DO ESTADO DO PARANA)

PARECER N°: 12022 — PGE.

dispositivos foram editados em periodo anterior a Constituicido da Republica de
1988, motivo pelo, em se tratando de acumulagdo, devem prevalecer as regras
constitucionais, remanescendo, no entanto, eventual previsdo que com elas néao

conflite.

Estabelecidas tais premissas, e na linha da interpretagao
constitucional ventilada nesta manifestagcdo, € possivel afirmar que, como regra
geral, o servidor estadual ocupante de cargo efetivo podera assumir o encargo de
perito judicial ad hoc para auxiliar o juizo em area do saber na qual possui

conhecimento técnico ou cientifico.

§ 1°. Em qualquer dos casos, a acumulagdo sdmente é permitida quando haja correlagdo de matéria
e compatibilidade de horario.

§ 2°. A proibicdo de acumular se estende a cargos, fungdes ou empregos em autarquias, emprésas
publicas e sociedade de economia mista.

§ 3°. A proibigdo de acumular proventos ndo se aplica aos aposentados, quando no exercicio de
mandato eletivo, cargo em comissdao ou ao contrato para prestacdo de servigos técnicos ou
especializados.

Art. 273. Verificada, em processo administrativo, acumulacdo proibida, e provada boa-fé, o
funcionario sera obrigado a optar por um dos cargos.

Paragrafo unico. Provada ma-fé, o funcionario perde todos os cargos e restituira o que tiver recebido
indevidamente.

Art. 274. As acumulagdes serdo objeto de estudo e parecer individuais por parte do 6rgéo, para ésse
fim criado.

Art. 275. E vedado o exercicio gratuito de fungao ou cargo remunerado.

Art. 276. O funcionario ndo pode exercer, simultdneamente, mais de uma fungéo gratificada, bem
como receber cumulativamente, vantagens pecunidrias da mesma natureza, salvo as excegoes
estabelecidas em lei.

Art. 277. Nado se compreendem na proibicdo de acumular, nem estdo sujeitas a quaisquer limites, a
percepgao:

| - conjunta, de pensdes civis ou militares;

Il - de pensdes com vencimento, remuneragao ou salario;

lll - de pensdes com proventos de disponibilidade, aposentadoria ou reforma;

IV - de proventos resultantes de cargos legalmente acumulaveis;

V - de proventos com vencimento ou remuneragao, nos casos de acumulagao legal.
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No entanto, se sob a analise da acumulagcdo de cargos ndo ha
impedimento, sob o regime de trabalho especifico a que estiver sujeito o servidor
pode existir dbice consistente na exigéncia de dedicagao exclusiva, situagado na qual

nem mesmo atividades privadas podem ser exercidas.

Neste ponto, ha que se mencionar o contido no Parecer n°® 23/2017-

PGE?’, cujo seguinte trecho, por sua pertinéncia, destacamos:

De tudo isso, extrai-se que o regime de dedicacao exclusiva é um regime especial
de trabalho no qual o servidor publico deve se dedicar exclusivamente ao
desempenho das funcbes exigidas pelo cargo publico que ocupa, recebendo em
fungdo disso um acréscimo pecunidrio substancial na sua remuneracdo. E um
regime especial de trabalho incompativel com a acumulagdo de cargos ou fung¢des

e com previsdo em lei.

Isto posto, em que pese a origem diversa da vedagao pautada da
dedicagdo exclusiva, acaso exista tal previsdo legal destinada aos integrantes da
carreira da qual o servidor faga parte, a assungao do encargo de perito judicial ndo

podera ser assumida.?®

27 Disponivel em https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-
10/23 0.pdf

28 A mesma andlise foi realizada no bojo do Parecer PA-NPE-621-2021, da PGE-BA, ao qual ja
fizemos referéncia.
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lll. 4 Ponderagoes decorrentes da admissibilidade para assun¢ao do encargo

de perito — resguardo dos deveres funcionais e de conduta ética

Em primeiro lugar, ndo custa reforgcar que a assung¢ao do encargo
deve se dar sem prejuizo ao servigo publico, cabendo ao servidor observar todos os
deveres previstos na legislacdo de regéncia do cargo, ou seja, a possibilidade de
atuar de maneira privada na condi¢ao de perito ndo admite comportamento funcional

reprovavel.

Assim, se constatado que o servidor tem atuado com desidia ou
violagao a qualquer outra dever em razao da assuncao de pericias judiciais, cabera
a Administragao instaurar procedimento de apuracédo da conduta para adequagao ou
aplicacédo de sangdes disciplinares, nos termos do disposto na Lei Estadual

n° 20.656/20212° e na lei que rege a respectiva carreira.

Ademais, por questdes que decorrem da ética profissional, ndo se
vislumbra aceitavel que os servidores estaduais atuem em processos nos quais o
Estado do Parana seja parte (em sentido amplo), haja vista o conflito de interesses e

as repercussdes negativas que podem advir dessa situacgao.

29 Disponivel em
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=251680&indice=1&
totalReqistros=1&dt=21.9.2022.16.47.54.399
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Neste ultimo caso, € imperioso que o servidor ndo assuma o
encargo ou, ainda, que o recuse, sob a justificativa de motivo legitimo, na esteira do
disposto no art. 157, caput, do CPC.30

IV. Conclusao

Em conclusao, a assungéo do encargo de perito judicial por servidor
ocupante de cargo efetivo no Estado do Parana é possivel, desde que nao esteja
sujeito ao regime de dedicacdo exclusiva. Nao ha, na hipoétese, incidéncia da regra

constitucional de vedagao de acumulagao de cargos, empregos ou fungdes publicas.

No entanto, assinala-se que a acdo ou omissdo que implique
violacdo aos deveres funcionais do servidor em razdo da assuncédo do aludido
encargo enseja a apuragéo pela autoridade competente, com vistas a adequagéao da
conduta ou aplicagéo de sangdes, nos termos da legislagao estadual.

Por fim, impde-se a adocédo de conduta ética pelo servidor no

sentido de que nao participe de processos nos quais o Estado do Parana figure.

Em razéo das conclusdes encimadas, recomenda-se a revogagao do
Parecer n° 26/2019-PGE.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Coordenador do Consultivo, para ciéncia e

providéncias, com sugestdo de remessa a Sra. Procuradora-Geral do Estado,

30 Art. 157. O perito tem o dever de cumprir o oficio no prazo que lhe designar o juiz, empregando
toda sua diligéncia, podendo escusar-se do encargo alegando motivo legitimo.
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considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Datado e assinado eletronicamente.

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH

LARA FERREIRA GIOVANNETTI

Procuradora do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH

MADJER TARBINE

Procurador-Chefe

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH
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