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GOVERNO D ESTADO 0D
PROCURADORIA-GERAL

Protocolo n°® 19.171.407-5
Despacho n° 1.003/2022 — PGE

. Aprovo o Parecer de fls. 61/87a, da lavra dos Procuradores do
Estado lotados na Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos
— PCRH, Luciana da Cunha Barbato Oliveira e Madjer Tarbine,
com encaminhamento através do Despacho n° 767/2022 -
CCON/PGE, da lavra de Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da
Coordenadoria do Consultivo — CCON, as fls. 88/88a, Parecer este
assim ementado:

“LICENCA PARA A PRESTACAO DE SERVICO MILITAR.
ART. 238, DA LEI ESTADUAL N° 6.174/1970. HIPOTESE
ADSTRITA AO SERVICO MILITAR DE NATUREZA
OBRIGATORIA, PREVISTO NO ART. 143 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INTERPRETAGAO SISTEMATICA
ALINHADA COM A PRESERVACAO DO INTERESSE
NACIONAL E O PRINCIiPIO DA IGUALDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.” (parecer na integra no seguinte link:
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

lll. Encaminhe-se codpia virtual do Parecer a Coordenadoria do
Consultivo — CCON, a Coorenadoria Judicial — CJUD, a
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH, a
Procuradoria Funcional — PRF, a Procuradoria Previdenciaria
Funcional — PPF e a Procuradoria de Agdes Coletivas — PAC;

IV. Apds, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos
— CEJ, para catalogacéao e divulgacéao, e por fim, com a maxima
brevidade, encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administragao
e Previdéncia — SEAP/GS.

Curitiba, data e assinatura digital.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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PARECER N°  06/2022 - PGE

LICENCA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
MILITAR. ART. 238, DA LElI ESTADUAL
N° 6.174/1970. HIPOTESE ADSTRITA AO
SERVICO MILITAR DE NATUREZA
OBRIGATORIA, PREVISTO NO ART. 143, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INTERPRETACAO SISTEMATICA ALINHADA
COM A PRESERVACAO DO INTERESSE
NACIONAL E O PRINCIPIO DA IGUALDADE.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

l. Relatério

O presente expediente foi inaugurado por requerimento de
servidor ocupante do cargo de promotor de saude profissional, na funcdo de
farmacéutico’, objetivando, em suma, a substituicdo imediata de licenga para o trato
de interesses particulares, afastamento que se encontra em fruicdo, pela licencga

para o servigo militar obrigatério (f. 04/49, mov. 4/16).

O Grupo de Recursos Humanos Setorial — GRHS da Secretaria

1 Cargo pertencente ao Quadro Préprio dos Servidores da Secretaria de Estado da Saude — QPSS,
instituido pela Lei Estadual n° 18.136/2014, disponivel em
https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=148722&indice=1&
totalReqistros=1&dt=19.8.2022.10.48.21.504
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da Saude — SESA suscitou duvida acerca da possibilidade de concessao do pleito,
tendo em vista que, em que pese o interesse nacional na prestagdo de servicos as
Forcas Armadas, o servidor decidiu, de maneira voluntaria, participar de processo

seletivo temporario para o exercicio da funcao de farmacéutico (f. 51/54, mov. 18).

Ato continuo, o expediente foi encaminhado a Secretaria da
Administragao e da Previdéncia — SEAP, a qual, diante da auséncia de entendimento
administrativo sobre o caso, formulou quesitos acerca do alcance e extensao da
expressao “servigo militar obrigatorio” para fins de concesséo da licenga pretendida
pelo servidor (f. 55/56, mov. 19).

Apos a analise do protocolo pelo Gabinete da Secretaria da
Administracdo e Previdéncia — SEAP, a consulta foi encaminhada a Procuradoria-

Geral do Estado para manifestagao juridica (f. 57/58, mov. 20).

Passa-se a analise.

Il. Delimitagdo do objeto da consulta

O objeto da presente consulta esta delimitado no Despacho
n® 713/2022 — PGE/CCON (f. 60, mov. 22) e consiste na andlise a respeito do
denominado “servigo militar obrigatério” e sua configuragédo para fins de concessao
da licenca por convocacao ao servico militar prevista no art. 208, inciso VI, da Lei
Estadual n°® 6.174/1970.

Insta destacar que, a despeito da existéncia de questionamento

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
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especifico para o caso concreto motivador da controvérsia, esta Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos - PCRH n&do detém competéncia para tal,
restringindo-se ao exame abstrato da duvida juridica, nos termos do contido na
Resolucdo Conjunta n° 003/2021 — PGE/SEAP.

Convém esclarecer ainda que, a luz do disposto no art. 132 da
Constituicdo da Republica e do Decreto Estadual n° 2.709/2019, incumbe a esse
orgao da Procuradoria-Geral do Estado prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo avaliar a competéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar os aspectos de natureza eminentemente técnica

ou administrativa.

lll. Fundamentagao

lll.1. Servigo militar federal — distingdes e regimes juridicos aplicaveis

Inicialmente, faz-se imperioso rememorar que o servigo militar
obrigatério, assunto que se pretende perquirir, estd inserido no ambito do servigo
militar federal, ou seja, aquele desempenhado pelas Forgas Armadas brasileiras —
Exército, Marinha e Aeronautica, nos termos do disposto no art. 142, caput, da

Constituicdo da Republica:

Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, s&o instituicbes nacionais permanentes e regulares,
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organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Assim, a primeira distincdo essencial € compreender que o
regramento que se deve analisar € o que estabelece regras e principios atinentes ao
servigo militar federal, afastadas, portanto, as disposi¢cdes relativas aos policiais
militares estaduais, organizados em carreiras estaduais e cujas funcbes séao
completamente dispares, consoante se observa da leitura do contido no art. 144,
inciso V, c/c §§ 5° e 6°, da Carta Maior:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
(-..)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagido da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucéao de atividades de defesa civil.

(...)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

Ultrapassada esta premissa basica, acerca do “servico militar

obrigatério”, estabelece o art. 143, da Carta Maior:
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Art. 143. O servigo militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo
aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de
convicgéo filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar. (Regulamento)

§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar
obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei

Ihes atribuir. (Regulamento)

Nota-se, portanto, que o constituinte previu tal figura como
dever dirigido a todos os brasileiros, justamente em razdo do interesse nacional
vinculado a funcao das Forgcas Armadas, estipulando, por outro lado, a possibilidade
de cumprimento de obrigagdo alternativa, em situagdes especificas, bem como

hipétese expressa de isencao em tempo de paz.

A respeito do servigo militar obrigatorio, esclarece a doutrina:

OBRIGATORIEDADE DO SERVIGO MILITAR, NOS TERMOS DA LEI - no
Brasil, o servigo militar € obrigatério, nos termos da lei, porque se trata de
dever oneroso e imperioso, e ninguém podera deixar de presta-lo,
injustificadamente (CF, art. 143). Nem a condic¢éo religiosa ou a condi¢ao
social minoritaria desautorizam tal obrigagao infungivel. Quem é convocado
para o servico militar e ndo se apresenta é tido como insubmisso, sofrendo
os encargos da lei. Por outro lado, aquele que o abandona é considerado
desertor, sujeitando-se as restricdes legais. E se alguém invocar escusa de
consciéncia para ndo cumprir a exigéncia, estara sujeito a perda dos direitos
politicos (art. 15, 1V).2

O servico militar tem natureza obrigatéria, abrangendo todos os brasileiros,
natos ou naturalizados. O periodo de duragédo, em tempo de paz, é de 12
meses, mas que pode ser ampliado em caso de guerra, de acordo com a

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021, p. 1501.
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necessidade e os interesses da defesa nacional. O ingresso ocorre através
de incorporagdao, matricula ou nomeacdo de todos os brasileiros que
estejam de acordo com os requisitos legais (art. 142, § 3° 1). O servico
militar pode ser obrigatério ou voluntario.

O servico militar é obrigatério nos termos da lei, sendo que a legislagdo do
servigo militar esta contida na Lei n°® 4.375, de 17.8.1964. A Portaria n® 153,
de 25.3.1998, do Ministério do Exército, dispbe sobre o servigo militar
temporario em tempo de paz, para reservistas ou dispensados de
incorporagbes e mulheres, que tenham habilitagdes profissionais de
interesse do Exército.

A objegcdo de consciéncia consiste em recusar a convocac¢ao militar, com
base no art. 5°, VIII, da CF. N&o obstante, a Constituicdo de 1998 previu a
situacdo que permite o servigo alternativo, para aqueles que aleguem
crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica para se eximir da
conscricao militar. Dispbe o § 1° do art. 142, da CF, que as Forgas
Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo alternativo aos que , em
tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia.
Entende-se como tal o decorrente de crenca religiosa ou de convicgao
filoséfica ou politica, para se eximir de atividade de carater essencialmente
militar. Este paragrafo e o seguinte estdo regulamentados pela Lei n°® 8.239,
de 4.10.1991. Deve-se observar, porém, que, de acordo com o § 2°, do art.
142, da CF, as mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar
obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei
Ihes atribuir.3

O servigo militar é obrigatério, nos termos da lei, a todos os brasileiros, com
excecao das mulheres e eclesiasticos, em tempo de paz. No entanto, em
caso de mobilizagdo, ambos ficardo sujeitos aos encargos relacionados com
a defesa nacional, de acordo com suas aptidées (CF, art. 143, § 2.°). A
escusa de consciéncia (CF, art. 5. °, VIII) pode ser invocada, em tempo de
paz, para que o alistado possa se eximir das atividades de carater
essencialmente militar (CF, art. 143, § 1.°). Por se tratar de uma obrigacéo
legal imposta a todos, tera que cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.
No caso de descumprimento, pode haver suspensdo dos direitos politicos
(CF, art. 15, IV). A Lei n°® 8.239/1991 estabelece como servigo alternativo o
exercicio de atividades de carater administrativo, assistencial, filantrépico ou

3 COSTA, Nelson Nery. Constituicdo Federal Anotada e Explicada. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2005, p. 374.
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mesmo produtivo, em substituicdo as atividades de carater essencialmente
militar” (art. 3.°, § 2.°).4

Em suma, é possivel observar que o servigo militar obrigatério
impde, como dito, um dever, cuja omissdo ou desisténcia implica sancédo de
natureza politica, qual seja, a suspensao dos direitos politicos, tal qual estabelecido

no art. 15, inciso IV, da Constituicido da Republica:

Art. 15. E vedada a cassacgao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o
s6 se dara nos casos de:

(...)

IV - recusa de cumprir obrigagcédo a todos imposta ou prestagéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

(..)

Na esfera infraconstitucional, tal modalidade foi requlamentada
pela Lei Federal n° 4.375/1964, a qual, acerca da convocacao, prevé que ela pode

se dar em 2 (dois) momentos, como preceitua o art. 17, da aludida lei:

Art 17. A classe convocada serd constituida dos brasileiros que
completarem 19 (dezenove) anos de idade entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro do ano em que deverao ser incorporados em Organizagéo Militar
da Ativa ou matriculados em Org&os de Formagao de Reserva.

§ 12 Os brasileiros das classes anteriores ainda em débito com o servigco
militar, bem como os médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios
possuidores de Certificado de Dispensa de Incorporacdo, sujeitam-se as
mesmas obriga¢des impostas aos da classe convocada, sem prejuizo das
sangdes que Ihes forem aplicaveis na forma desta Lei e de seu

4 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. Bahia: Editora Juspodivm, 2022, p. 895-896.
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regulamento. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.336, de 2010)
(...)

Assim, via de regra, a convocagao para o servico militar
obrigatério sera dirigida aos brasileiros que completarem 19 (dezenove) anos, mas,
caso nao comparegam ou, ainda, para aqueles que venham a se tornar médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinarios e tenham sido dispensados, podera haver

convocagao no futuro.

Com relacdo aos aludidos profissionais da area da saude, faz-
se necessario mencionar o disposto no art. 4°, da Lei Federal n® 5.292/1967, que
dispbe sObre a prestacao do Servigo Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia,

Odontologia e Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios:

Art. 40 Os concluintes dos cursos nos IEs destinados a formacado de
médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios que ndo tenham prestado o
servigo militar inicial obrigatério no momento da convocagéo de sua classe,
por adiamento ou dispensa de incorporagdao, deverdao prestar o servigco
militar no ano seguinte ao da conclusdo do respectivo curso ou apds a
realizacdo de programa de residéncia médica ou pés-graduacéo, na forma
estabelecida pelo caput e pela alinea ‘a’ do paragrafo Unico do art. 3o,
obedecidas as demais condigdes fixadas nesta Lei e em sua
regulamentacao. (Redagéao dada pela Lei n° 12.336, de 2010)

(..)

Portanto, quanto ao tempo da convocagdo para O servigo

militar obrigatério tem-se que:

a) regra geral: convocacgao aos 19 (dezenove) anos;
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b) excecdo 1: convocagao de brasileiros de classes anteriores
(que nao tenham se apresentado quando completaram a idade prépria) que estejam

em débito;

c) excecao 2: convocacao de médicos, farmacéuticos, dentistas
e veterinarios que nao tenham prestado o servigo militar inicial obrigatério no
momento da convocacdo de sua classe, por adiamento ou dispensa de
incorporagdo, no ano seguinte a conclusdo do curso superior/residéncia/pos

graduagao.

Ocorre que, para além do servico militar obrigatorio, o servico

militar federal também comporta a participacao de brasileiros de maneira voluntaria.

Ainda que a Carta Maior detenha uma caracteristica analitica,
ndo ha, em seu texto, de fato, remissdo expressa as demais formas de servigco
militar federal, mesmo porque, em verdade, como se vera, constituem espécie de
trabalho — seja temporario, seja efetivo — acessivel, de forma voluntaria, a todo e
qualquer cidadao, desde que atendidos os requisitos estabelecidos pelas forgcas

armadas, como explica Roberto Kayat®:

E ainda, sendo designados pela lei como militares “de carreira®’, faz-se
necessaria a leitura do dispositivo legal em conformidade com a Carta de 1988.
Vale dizer, o ingresso em carreiras do servico publico (latu sensu) se da,
necessariamente, pela via do concurso publico. Tanto assim que a lei
13.954/2019, ao alterar a mencionada lei 4.375/64 (Lei do Servico Militar),

5 KAYAT, Roberto. Militares de carreira e temporarios: entenda as diferengas. Disponivel em
https://congressoemfoco.uol.com.br/blogs-e-opiniao/colunistas/militares-de-carreira-e-temporarios-
entenda-as-diferencas/ , acesso em 14.09.2022.
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previu, para os temporarios, formas de ingresso diversas do concurso publico:
convocagao para o servigo militar inicial; processo seletivo simplificado para o
servico militar voluntario; voluntariado (como Oficial Superior Temporario)
daqueles cidaddos de reconhecida competéncia técnico-profissional ou notério
saber cientifico.

Pelo exposto, em relacdo ao militar de carreira, temos entdo dois tragos
fundamentais para sua conceituagao: o desempenho em carater permanente do
servigo militar e a forma usual de ingresso na caserna — por concurso publico.

Ja o que caracteriza os militares temporarios € o vinculo precario desde o inicio,
por tempo determinado, com as Forgas Armadas, pois 0S mesmos
desempenhardo, em carater transitério, o servico militar e, apds, serdo
desligados, sem remuneracdo. E o outro trago importante do temporario é a
forma de ingresso, ou seja, através de meio diverso do concurso publico.

Nesse sentido, o art. 1°, da Lei Federal n°® 4.375/1964, e
sobretudo o contido em seu paragrafo unico, revela a existéncia de outras 2 (duas)
figuras distintas quando se fala em “servico militar”: a de carater temporario e a de

carater efetivo em carreira militar. Vejamos:

Art 1° O Servigo Militar consiste no exercicio de atividades especificas
desempenhadas nas Férgas Armadas - Exército, Marinha e Aeronautica - e
compreendera, na mobilizagdo, todos os encargos relacionados com a
defesa nacional.

Paragrafo Unico. O servigo militar temporario ndo se destina ao ingresso na
carreira militar de que trata 0§ 2° do art. 3° da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares).  (Incluido pela Lei n® 13.954,

de 2019)

Do supracitado dispositivo legal ja se extrai que o ingresso na
carreira militar, em carater efetivo, observa o contido na Lei Federal n° 6.880/1980, a
qual estabelece o “Estatuto dos Militares” e prevé, em seu art. 3°, os “militares” da

ativa:
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Art. 3° Os membros das Forgas Armadas, em razdo de sua destinagéo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo
denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagdes:

a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forgas Armadas para prestagdo de
servigo militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos na
legislagdo que trata do servigo militar ou durante as prorrogagbes desses
prazos; (Redacédo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - os componentes da reserva das Forgcas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de érgao de formagao de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidadao brasileiro mobilizado para o servigo
ativo nas Forgas Armadas.

Vale ainda mencionar a forma de ingresso prevista no art. 10,

Art. 10. O ingresso nas Forgas Armadas ¢é facultado, mediante
incorporagdo, matricula ou nomeagdo, a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei e nos regulamentos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica.

§ 1° Quando houver conveniéncia para o servico de qualquer das Forgas
Armadas, o brasileiro possuidor de reconhecida competéncia técnico-
profissional ou de notéria cultura cientifica podera, mediante sua
aquiescéncia e proposta do Ministro da Forga interessada, ser incluido nos
Quadros ou Corpos da Reserva e convocado para o servigo na ativa em
carater transitorio. (Regulamento) (Regulamento)

§ 2° A inclusdo nos termos do paragrafo anterior sera feita em grau
hierarquico compativel com sua idade, atividades civis e responsabilidades
que |he serdo atribuidas, nas condi¢gdes reguladas pelo Poder
Executivo. (Regulamento) (Regulamento)

E, ainda, as caracteristicas do cargo militar, devidamente

estruturado em carreira, para o exercicio continuo de atribuicdes préprias das
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Forgcas Armadas, como estabelecem os arts. 20 e 21, ainda da Lei Federal
n°® 6.880/1980:

Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribuicbes, deveres e
responsabilidades cometidos a um militar em servigo ativo.

§ 1° O cargo militar, a que se refere este artigo, € o que se encontra
especificado nos Quadros de Efetivo ou Tabelas de Lotagdo das Forgas
Armadas ou previsto, caracterizado ou definido como tal em outras
disposicées legais.

§ 2° As obrigagbes inerentes ao cargo militar devem ser compativeis com o
correspondente grau hierarquico e definidas em legislagdo ou
regulamentacao especificas.

Art. 21. Os cargos militares sdo providos com pessoal que satisfaga aos
requisitos de grau hierarquico e de qualificacdo exigidos para o seu
desempenho.

Paragrafo unico. O provimento de cargo militar far-se-a por ato de
nomeacao ou determinacao expressa da autoridade competente.

Aqui ha que se pontuar a aparente impropriedade da legislagao
encimada, que faz mengao ao servigo militar “temporario” incluindo o obrigatério e o
voluntario. De fato, como visto, o servigo militar obrigatorio sempre sera temporario,
uma vez que possui um periodo de duragao especifico, mas o conjunto de normas
que versa sobre “servico militar temporario”, em verdade, vai tratar da ocupacéao
temporaria de cargos efetivos quando existente uma necessidade fatica a ser

atendida em carater imediato.

Na esteira, a Lei Federal n® 4.375/1964, recentemente alterada
pela Lei Federal n° 13.954/2019, evidencia, no caput do art. 27, uma série de
requisitos que refletem o carater precario e voluntario do “servigo militar temporario”

que pode ser prestado as Forgas Armadas:
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Art. 27. Os Comandantes das Forgas Armadas poderdo, em qualquer época
do ano, autorizar a aceitagdo para o servico militar temporario de
voluntarios, reservistas ou ndo. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.954, de
2019)

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo
simplificado para incorporagao no servigo ativo como oficial subalterno ou
praca temporario, observados os seguintes requisitos:  (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

| - a idade maxima para o ingresso sera de 40 (quarenta) anos;
e (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

I - a idade-limite para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco)
anos. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

§ 2° Poderao voluntariar-se para o servigo temporario na qualidade de oficial
superior temporario os cidaddos de reconhecida competéncia técnico-
profissional ou notério saber cientifico, os quais serao nomeados oficiais,
nos termos dalLei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos
Militares), conforme estabelecido em ato do Poder Executivo federal para
cada Forga Armada, observado o seguinte:  (Incluido pela Lei n® 13.954,
de 2019)

| - a idade maxima para o ingresso dos voluntarios para a prestacdo do
servico militar como oficial superior temporario sera de 62 (sessenta e dois)
anos e a idade-limite de permanéncia sera de 63 (sessenta e trés) anos;
e (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - aos médicos, aos dentistas, aos farmacéuticos e aos veterinarios que
ingressarem no servigo militar como oficial superior temporario nao serdo
aplicadas as disposi¢des da Lei n® 5.292, de 8 de junho de 1967. (Incluido
pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze) meses,
prorrogavel a critério da Administracao Militar, e ndo podera ultrapassar 96
(noventa e seis) meses, continuos ou ndo, como militar, em qualquer Forga
Armada. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

§ 4° Os demais requisitos a serem atendidos pelos voluntarios para ingresso
no servico militar temporario sdo aqueles previstos para o ingresso na
carreira militar, observados os seguintes requisitos especificos: (Incluido
pela Lei n® 13.954, de 2019)

| - possuir diploma de conclusdo do ensino fundamental devidamente
registrado, emitido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da
Educacao, e de qualificacdo profissional de interesse da Forga Armada,
para incorporagao como Marinheiro na Marinha ou como Cabo temporario
no Exército e na Aeronautica;  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - possuir diploma de conclusdao do ensino médio devidamente registrado,
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emitido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacgéo, e
de curso técnico de interesse da Forga Armada, para incorporagdo como
Cabo temporario da Marinha;  (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

Il - possuir diploma de conclusdo do ensino médio devidamente registrado,
emitido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacgao, e
de curso técnico de interesse da For¢ca Armada, para incorporagdo como
Sargento temporario;  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

IV - possuir diploma de conclusdo do ensino superior na area de interesse
da Forgca Armada, para incorporagdo como oficial subalterno
temporario;  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

V - possuir diploma de conclusdo do ensino superior e ter concluido curso
de mestrado ou doutorado na area de sua especialidade e de interesse da
Forca Armada, para incorporacdo como oficial superior temporario,
permitida aos médicos a substituicdo da exigéncia de mestrado ou
doutorado por residéncia ou pods-graduagdo médica em sua area de
atuacdo; e  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

VI - nao ter sido considerado isento do servigo militar por licenciamento ou
exclusdo a bem da disciplina ou por incapacidade fisica ou mental
definitiva.  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

§ 5° Os processos seletivos simplificados deverdo detalhar os requisitos
estabelecidos para ingresso constantes desta Lei. (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

Vale ainda mencionar o contido na PORTARIA N° 046 - DGP,

de 27 de margo de 2012%, que Aprova as Normas Técnicas para a Prestacdo do

“Servigo Militar Temporario”, cujo art. 10, caput, estabelece:

Art. 10. Os militares temporarios podem ocupar, de forma transitéria e
por tempo determinado, os cargos existentes nos quadros de cargos
previstos (QCP) das organizag¢des militares (OM) para 1°/2° tenentes (Ten),
3° sargentos (Sgt) e Cb/Sd, que nao estiverem ocupados, a excegédo dos
cargos destinados a oficiais do Quadro Auxiliar de Oficiais (QAO). (grifo
hosso)

6

Disponivel em

https://arquivos.integrawebsites.com.br/6928/b1fa23dd021324826dc24d4649564f6d.pdf, acesso em

20.09.2022.
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Por fim, imperioso destacar a previséo contida no art. 121, § 1°,
da Lei Federal n° 6.880/190, refletida ainda no art. 170 da aludida portaria, acerca da
possibilidade de licenciamento “a pedido”, no caso do “servigo militar temporario”,
com expressa distingdo em relacdo ao servico militar obrigatério. Citam-se os

dispositivos:

Art. 121. O licenciamento do servigo ativo se efetua:

| - a pedido; e

Il - ex officio .

§ 1° No caso de militar temporario, o licenciamento a pedido podera ser
concedido, desde que n&o haja prejuizo para o servico: (Redacao
dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

a) (revogada); (Redagao dada pela Lei n° 13.954, de 2019)

b) (revogada); (Redagao dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

(..)

Art. 170. O licenciamento “a pedido” pode ser concedido, desde que:

| - o Mil Tmpr conte, no minimo, com a metade do tempo de servigo a que
se obrigou; e

Il - ndo haja prejuizo para o servigo.

Paragrafo unico. O licenciamento a pedido ndao se aplica aos que
estiverem prestando o Servigo Militar obrigatério. (grifo nosso)

Por todo o exposto, conclui-se, quanto as necessarias

distingdes pertinentes ao servigo militar federal, pela existéncia de 3 (trés) espécies:

a) servico militar obrigatério, inerentemente temporario;

b) servico militar voluntario em carater efetivo;

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p. 15



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 19.171.407-5
INTERESSADO(S): ALBERT MAMEDE CARDOSO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (LICENCA PARA SERVICO MILITAR)
PARECER N°: /2022 — PGE.

c) servico militar voluntario em carater temporario.

Insta destacar, porque relevante para o deslinde do presente
parecer, que o chamamento ao servigo militar, na fase que antecede o seu ingresso,
de acordo com o que se observa na legislagao supramencionada, costumeiramente
se da mediante “convocacio”, o que nao quer dizer que a natureza da atividade sera
obrigatéria, ja que, como visto, apenas o “servico militar obrigatério” previsto no art.

143, da Constituicido da Republica, detém tal caracteristica.

Ora, é recorrente na legislagcdo, bem como na pratica da gestéao
de pessoas na Administragdo Publica, até mesmo das carreiras civis, a adogao de
modelos de “convocacgdo” para realizar exames médicos, “convocacgao” para
apresentar documentos para a posse, “convocacao” para escolha de vagas, ou seja,

de “chamadas para o comparecimento” as etapas dos certames’.

E nem se pode afirmar que se trata de impropriedade
linguistica, uma vez que o verbete comporta, de fato, diversas acepgdes, como

referenciam os dicionarios da lingua portuguesa:

convocagao?

7 Nesse sentido, o contido na Orientacdo Administracdo n° 26-PGE, disponivel em
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2019-10/26.pdf, acesso em
20.09.2022.

8 Extraido de: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=convoca%C3%A7 %C3%A3o0,
acesso em 20.09.2022.
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con-vo-ca-¢ao

sf

1 Ato de convocar alguém a comparecer em algum lugar para reuniao,
assembleia etc.

2 MIL Chamada para prestagéo de servigo militar.

convocagao®

Significado de Convocagéao

substantivo feminino

Ato ou efeito de convocar; chamado.

Convite.

Sinénimos de Convocagao

Convocagéo é sindnimo de: solicitagao, chamamento

convocagao'®
Sinbnimo de: chamamento, chamada, convite, convocatdria, chamado,
solicitacao, citacdo, intimacéao, apelo, aceno

Portanto, a melhor interpretacdo acerca da natureza do servigo
militar prestado ndo pode advir da nomenclatura dada ao ato de chamamento, senéo
do bindmio “dever/sangao”, como visto, que é inerente a obrigagao constitucional
imposta aos brasileiros — ou seja, para que se repute obrigatério, o servigo precisa

constituir um dever cuja omissao implicara, necessariamente, uma sangao.

9 Extraido de https://www.dicio.com.br/convocacao/, acesso em 20.09.2022.

10 Extraido de https://www.sinonimos.com.br/busca.php?g=convocacao, acesso em 20.09.2022.
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lll. 2 Licenga para servico militar — regramento no Estado do Parana e

contornos

No ambito do Estado do Parana, o servigco militar encontra-se

previsto em alguns dispositivos ao longo da Lei Estadual n°® 6.174/1970. Vejamos:

Art. 128. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude
de:
(-..)

V - convocagao para o servigo militar;

Art. 208. Conceder-se-a licenga ao funcionario efetivo ou em comissao:

(..)

VI - quando convocado para servigo militar;

(..))

Art. 238. Ao funcionario que fér convocado para o servigo militar ou aos
outros encargos de seguranga nacional, sera concedida licenga com
vencimento ou remuneragdo, descontada mensalmente a importancia que
receber na qualidade de incorporado, salvo se optar pelas vantagens do
servigo militar.

§ 1°. A licenga sera concedida a vista de documento oficial que prove a
incorporacao.

§ 2°. Ao funcionario desincorporado conceder-se-a prazo ndo excedente de
trinta dias, para que reassuma o exercicio, sem perda de vencimento ou
remuneragao, e, se a auséncia exceder ésse prazo, sera decretada a
demissao por abandono de cargo, na forma da lei.

Da leitura dos dispositivos supracitados, € preciso destacar que

a utilizacdo do vocabulo “convocacédo” se da, evidentemente, como sinénimo de

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p. 18




PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS - PCRH

PROTOCOLO N°: 19.171.407-5
INTERESSADO(S): ALBERT MAMEDE CARDOSO

ASSUNTO: RECURSOS HUMANOS (LICENCA PARA SERVICO MILITAR)
PARECER N°: /2022 — PGE.

obrigatoriedade, o que se ratifica pela utilizagao, inclusive, no caput do art. 238, de

extensdo da licenga a “outros encargos de seguranga nacional”.

Também aqui vale mencionar que, a despeito da polissemia do
vocabulo “encargo”, a maioria das acepc¢des esta relacionada a um dever, a um
comportamento sem voluntariedade — inclusive alguns dicionarios relacionam, em
sentido juridico, o encargo do “servico militar obrigatérioc” com o encargo de

desempenhar a fungao jurado:

encargo™

Significado de Encargo

substantivo masculino

Ato de encarregar, de atribuir a alguém um cargo, obrigacdo, emprego;
incumbéncia, obrigacdo: assegurar seguranca aos cidaddos é encargo do
governo.Taxa que se paga ao Estado ou se recebe quando se é
trabalhador; imposto, tributo: encargos trabalhistas.Condi¢gdo onerosa, que
impde énus, excesso de trabalho; fardo: venceu os encargos que a empresa
Ihe atribuiu.Responsabilidade por dividas: o pagamento fica ao seu
encargo.[Figurado] Sentimento de remorso; culpa: encargos de
consciéncia.Etimologia (origem da palavra encargo). Do portugués antigo
encarrego, de encarregar.

Sinénimos de Encargo

Encargo é sindnimo
de: incumbéncia, obrigacao, énus, responsabilidade, imposto, tributo

Sinénimo de encargos?

42 sinbnimos de encargos para 6 sentidos da palavra encargos:
Condicbes necessarias para atingir certo objetivo:

1 requisitos, exigéncias, obrigacdes, clausulas, premissas, imposi¢des, ques
itos, 6nus, munus, deveres, compromissos, atribuicées, incumbéncias, parte

11 Extraido de https://www.dicio.com.br/encargo/, acesso em 20.09.2022.

12 Extraido de https://www.sinonimos.com.br/encargos/, acesso em 20.09.2022.
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s, disposigdes, responsabilidades, dividas, preceitos, tarefas, fainas, servico
s, mister, ocupacdes, quefazeres, lidas, oficios, missdes.
Exigéncias que se impbem:

2 condicdes, determinagdes, prescricoes, ressalvas.
Ocupacgdes:

3 afazeres.

Encargos e responsabilidades:

4 trabalhos, afazer, negécios.

Incumbéncias:

5 funcdes, papéis, cuidados, conta, interesses, preocupagdes.
Em economia:

6 passivo.

encargo’?

en-car-go

sm

1 Obrigagéo ou responsabilidade de alguém; dever.

2 Fungao que se exerce em instituicdo publica ou privada.

3 Tarefa onerosa ou sem compensacao; incumbéncia magante; fardo.

4 Imposto, tributo.

5 Sentimento de intranquilidade decorrente de falha cometida; culpa,
remorso.

EXPRESSOES

Encargo de familia, JUR: responsabilidade material € moral sobre a familia.
Encargo fiscal, JUR: impostos que recaem sobre pessoa fisica ou juridica.
Encargo publico, JUR: dever de cada cidadiao de prestar certos
servicos ao Estado (servico militar, fungdo de jurado etc.). (grifo
Nnosso)

Encargos sociais,

ECON: Contribuicbes obrigatérias das empresas, relativas a direitos sociais:
décimo terceiro salario, contribuicbes ao sistema de previdéncia social,
depésitos em Fundos de Garantia de Tempo de Servigo etc.

ETIMOLOGIA

der regr de encargar, como esp.

13 Extraido de https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=encargo, acesso em
20.09.2022.
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Nao bastasse a preponderancia do uso do vocabulo “encargo”,
em sentido juridico, como sinénimo de “dever”, ha que se ponderar a mens legis da
norma, ou seja, a razao pela qual tal licenga foi inserida no estatuto e em que
medida dialoga com as demais normas funcionais, sempre com ancoragem na

principiologia constitucional.

Em primeiro lugar, exatamente por imposicdo do comando
constitucional, e considerando os fins a que se destina o “servigo militar obrigatoério”,
nao faria sentido que o afastamento do servidor nessa hipétese implicasse
descontos salariais ou, até mesmo, abandono do cargo publico diante da auséncia

de escolha e a consequente sang¢ao pela omissao a convocacao.

Assim, o legislador estadual, em observancia ao disposto na
Carta Maior, disciplinou tal hipétese de afastamento justamente para que nao
houvesse prejuizo funcional ao servidor diante da obrigatoriedade constitucional,
assegurando-lhe, ainda, a manutencao de sua remuneragao, visto se tratar de uma

imposig¢ao de interesse nacional — e nao federal.

Por outro lado, permitir a concessao da licenca em comento a
servidor que opta, de maneira voluntaria, pelo servico militar federal, seria, em
verdade, interpretagcdo que n&o corresponde a nenhum imperativo constitucional,
constituindo, na realidade, uma benesse a uma parcela de servidores interessados
em prestar servigos a Unido, causando, ainda, manifesto prejuizo a Administragao
Publica Estadual, que inevitavelmente ficara com uma lacuna no respectivo quadro

funcional enquanto o servidor estiver afastado.
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Dessa maneira, ainda que a legislacédo federal, ou ainda o
proprio ato de chamamento de um servidor para prestar servico militar, possa ser
denominado “convocagao”, ndo parece ser este o significado do contido no estatuto
estadual, o qual, em realidade, prevé tal espécie de licenca com vistas a
observar o comando constitucional do “servigco militar obrigatério”, com
espeque no interesse nacional, exatamente como diversos outros regimes

funcionais por todo o Brasil.

Tal entendimento, inclusive, vai ao encontro do entendimento
jurisprudencial acerca de previsbes estatutarias semelhantes. A titulo

exemplificativo:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - LICENGCA PARA O SERVICO MILITAR VOLUNTARIO -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - INAPLICABILIDADE DO
REGRAMENTO PREVISTO PARA O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO -
LICENCA PARA TRATAR DE ASSUNTOS PARTICULARES - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO - AUSENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
NAO PROVIDO

1. A Lei Municipal 7.169/1996 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Belo Horizonte) autoriza o afastamento do servidor apenas
para os casos de servico militar obrigatério, sendo descabida a
concessao de licenga quando a incorporagao militar se deu de forma
voluntaria, por se tratar de situacdo que ndo se enquadra nos
permissivos legais. (grifo nosso)

2. A concessdo de licengca sem vencimentos para tratar de assuntos
particulares constitui ato administrativo discricionario, cujo controle judicial
limita-se aos aspectos da legalidade, sendo vedado ao Poder Judiciario
determinar a sua pratica pela Administragao.

3. Ausente comprovacéo de violagdo a direito liquido e certo, impde-se a
denegacao da ordem irrogada.

4. Recurso nao provido. (TJMG - Apelacéo Civel 1.0000.21.120583-6/001,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
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25/11/2021, publicacdo da sumula em 26/11/2021, disponivel em
www.tjmg.jus.br, acesso em 13.09.2022)

APELACAO CIVEL

APELANTE: JOYCE VASCONCELOS COUTINHO DOS REIS ADVOGADO:
Gina Gouveia Pires De Castro e outro APELADO: UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO RELATOR(A): Desembargador(a)
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima - 22 Turma JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Augusto Cesar De Carvalho Leal
EMENTA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA PRESTACAO DE
SERVICO MILITAR VOLUNTARIO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO.

1. Mandado de seguranga impetrado por servidora vinculada a UFPE,
objetivando provimento jurisdicional que Ihe assegure o direito de
permanecer no gozo de licenca para servico militar, nos termos do art. 85 da
Lei n° 8.112/90. Isso porque, apesar de ter sido inicialmente concedida, a
licenga restou, posteriormente, cassada; 2. O art. 85, da Lei n°® 8.112/90,
que disciplina a concessao de licengca de servidores, dispoes que "ao
servidor convocado para o servigo militar sera concedida licen¢a, na
forma e condicoes previstas na legislagdao especifica”. Como bem
destacou o Juizo de origem, "dos termos utilizados pela disposicao
legal ("convocado” e "sera") extrai-se que a premissa fatica da norma
que torna cogente a concessao da licenga em questao é a existéncia
de verdadeira requisi¢cao de servigo por parte das Forgcas Armadas, de
chamamento em carater obrigatério, isto é, de convocacido para
servico militar obrigatério, e nao qualquer nomeagao para fungao
publica nas Forgcas Armadas sem a nota de obrigatoriedade do
servigo"”; 3. A hipétese da obrigatoriedade na concessao da licenga
nao ampara, portanto, a impetrante, uma vez que se submeteu
voluntariamente ao processo seletivo que culminou com sua
nomeacgao para cargo militar temporario e inacumulavel; (grifo nosso)
4. Para além do disposto no art. 85 da Lei n® 8.112/90, a Lei n® 4.375/64 (Lei
do Servigo Militar), estabelece no art. 60 a hipotese legal de convocagéo
(Art 60. Os funcionarios publicos federais, estaduais ou municipais, bem
como os empregados, operarios ou trabalhadores, qualquer que seja a
natureza da entidade em que exercam as suas atividades, quando
incorporados ou matriculados em Orgdo de Formacgdo de Reserva, por
motivo de convocacgao para prestagcao do Servigo Militar inicial estabelecido
pelo art. 16, desde que para isso forcados a abandonarem o cargo ou
emprego, terdo assegurado o retdrno ao cargo ou emprego respectivo,
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dentro dos 30 (trinta) dias que se seguirem ao licenciamento, ou término de
curso, salvo se declararem, por ocasido da incorporagdo ou matricula, ndo
pretender a ele voltar.). Assim, a natureza do servigo militar prestado, ainda
que de boa-fé, é voluntaria, e justo por isso ndo se encontra amparada, quer
pelo art. 85 da Lei 8.112/90, quer pelo art. 60 da Lei n°® 4.375/64; 5. A
Administragcao Publica se submete ao principio da autotutela, o que significa
dizer que, nada obstante tenha concedido a principio a licenga pleiteada
para a prestacao do servigo militar, uma vez constatado o equivoco do ato,
deve torna-lo sem efeito, sendo essa a hipdtese dos autos; 6. No mais, a
analise de conveniéncia e oportunidade referentes a concessao de licencas
administrativas é matéria que diz respeito ao mérito administrativo,
abrangido, dessa forma, no ambito do Poder Discricionario da
Administracdo, razdo pela qual ndo cabe ao Judiciario se imiscuir em tal
fungéo; 7. Apelagao improvida.

(TRF5, 22 TURMA, PROCESSO: 08139681920204058300, APELAGCAO
CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA, , JULGAMENTO: 05/10/2021, disponivel em www.trf5.jus.br, acesso
em 13.09.2022).

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS VISANDO
A REFORMA DE DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR E CONCEDEU, A
AGRAVANTE, SERVIDORA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
LICENCA PARA INGRESSO EM SERVICO MILITAR TEMPORARIO.
Hipétese que ndo se enquadra na permissdo contida no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Buzios, que determina a concessao da
licenca apenas aos servidores convocados, o que pressupbe a sua
obrigatoriedade e ndo qualquer nomeagéo para fungdo publica nas Forgas
Armadas. Artigo 70 e 74 da Lei Complementar n.° 15/2007 c/c artigo 60 da
Lei n.° 4.375/64 (Lei do Servigo Militar). Servigo militar prestado pela Autora
que é voluntario, tanto que é decorrente de sua espontanea inscricdo no
respectivo processo seletivo. Auséncia do fummus boni iuris indispensavel a
concessao da liminar. Reforma da decisdo. PROVIMENTO DO RECURSO.
VOTO Conhego do recurso, pois presentes os requisitos de admissibilidade.
Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que deferiu a liminar
pleiteada pela Impetrante, ora Agravada, determinando ao Impetrado, ora
Agravante, que conceda licenga para prestagcéo de servigo militar, sob pena
de multa R$ 1.000,00(um mil reais), por dia de descumprimento. O
Agravante requer a reforma da decisao, sob o argumento, em suma, de que
o servico militar prestado pela Agravada nao é obrigatério e sim voluntério,
pelo que ndo ha respaldo legal para concessao da licenca pleiteada. Razéo
Ihe assiste. Narra a Impetrante, ora Agravada, que é servidora publica
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municipal e ocupa o cargo efetivo de farmacéutica, desde 08/03/2021, e
pleiteou licenca para prestar servigo militar, prevista no artigo 70, inciso lll,
do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Armagao dos Buzios, eis
vez que foi convocada pelo Comando da Aeronautica para prestar servigo
militar temporario do dia 01/02/2021 a 31/01/2022.
O Municipio de Armacao dos Buzios, ora Agravante, indeferiu o pedido de
licenga da Agravada, sob o argumento de que néo se trata de servigo militar
obrigatdrio, pois foi admitida por meio de processo seletivo voluntario para
aprovagao das Forgas Armadas, razédo pela qual nao faria jus a concessao
da licenga. Assim, para solugdo da controvérsia, necessario analisar a
redacéo do art. 70 da Lei Complementar n.° 15/2007 (Regime Juridico e
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Armagéo dos Buzios), que
relaciona as licengas que poderdo ser concedidas ao servidor municipal,
dentre elas a licenga para o servico militar. Confira-se: “Art. 70. Conceder-
se-a ao servidor licenga: (...) lll- para o servigo militar; “ O artigo 74 da
referida norma trata especificamente da licenca para o servigo militar;: “Art.
74. Ao servidor convocado para o Servigo Militar, sera concedida licenga, na
forma e condigdes previstas na legislagdo especifica: Paragrafo unico.
Concluido o Servigo Militar, o servidor tera até 30 (trinta) dias sem
remuneracdo para reassumir o exercicio do cargo”. Da analise do artigo,
verifica-se que o termo utilizado pelo legislador é “convocado”, e
assim conclui-se, trata-se de licen¢a concedida a quem for requisitado
por parte das Forgas Armadas, de chamamento em carater obrigatorio.
Porém, a Autora, ora Agravada, ndo foi convocada de forma
obrigatoria, uma vez que se submeteu voluntariamente ao processo
seletivo, em que foi aprovada, e resultou em sua nomeagao para cargo
militar temporario. Tanto é que, caso ela ndo se apresente as Forcgas
Armadas, nao havera qualquer tipo de sang¢do. (grifo nosso) A
conclusao € alicergada, na Lei n.° 4.375/64 (Lei do Servigo Militar), que
estabelece clara distingdo entre o servigo militar voluntario e obrigatério,
atribuindo a condigdo de convocado aquele que exerce a atividade em
carater compulsério. Confira-se: “Art. 60. Os funcionarios publicos federais,
estaduais ou municipais, bem como os empregados, operarios ou
trabalhadores, qualquer que seja a natureza da entidade em que exergam
as suas atividades, quando incorporados ou matriculados em Orgdo de
Formacdo de Reserva, por motivo de convocagdo para prestacdo do
Servigo Militar inicial estabelecido pelo art. 16, desde que para isso forgados
a abandonarem o cargo ou emprego, terdo assegurado o retorno ao cargo
ou emprego respectivo, dentro dos 30 (trinta) dias que se seguirem ao
licenciamento, ou término de curso, salvo se declararem, por ocasiao da
incorporacdo ou matricula, ndo pretender a ele voltar. Art. 16: Serdo
convocados anualmente,para prestar o Servigo Militar inicial nas Forgas
Armadas, os brasileiros pertencentes a uma Unica classe.” Assim,
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considerando o exposto, ndo resta presente a fumaga do bom direito a
amparar a concessdao da medida liminar pretendida, pelo que deve ser
reformada a decisdo. Ex positis, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO PARA REVOGAR A DECISAO QUE
CONCEDEU A LIMINAR A AGRAVADA. Rio de Janeiro, 12 de abril de 2022
Desembargadora DENISE NICOLL SIMOES Relatora.

(TJRJ, Quinta Camara Civel, Agravo de Instrumento n° 0060271-
38.2021.8.19.0000, DES. DENISE NICOLL SIMOES, disponivel em
www.tjrj.jus.br, acesso em 13.09.2022)

Por conseguinte, para fins de concessao da licenga prevista no
art. 208, inciso VI, da Lei Estadual n® 6.174/1970, faz jus ao afastamento o servidor
que for convocado, de maneira obrigatoria, ao servigo militar federal - seja ao
completar 19 anos, seja nas excegdes previstas em lei para prestagdo do servigo
militar obrigatério em momentos distintos, na esteira do comando previsto no art.

143, da Constituicao da Republica, e com espeque no interesse nacional.

IV. Conclusao

Em concluséo, a licenga prevista no art. 208, inciso VI, da Lei
Estadual n° 6.174/1970, esta adstrita ao servidor estadual que for convocado, de
maneira obrigatdria, ao servigo militar federal, este entendido como dever, cuja
omissao implicara a imposicdo de sancbdes de natureza politica, nos termos do

disposto nos arts. 143 e 15, inciso |V, da Constituicdo da Republica.

Com vistas a apuracdo da modalidade de servigo militar em
cada caso concreto, recomenda-se a Administragdo Publica Estadual a busca de

informagdes em veiculos oficiais de comunicagdo — Diario Oficial da Unido — dos
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atos de selecgao e recrutamento, assim como o exame de dados apresentados pelos
requerentes que leve em consideracdo todo o exposto no presente parecer,
atentando-se a natureza juridica do servigo prestado, e ndo a nomenclatura dos atos

administrativos de chamamento.
E o parecer.

Encaminhe-se ao Coordenador do Consultivo, para ciéncia e
providéncias, com sugestdo de remessa a Sra. Procuradora-Geral do Estado,

considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Datado e assinado eletronicamente.

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH

MADJER TARBINE

Procurador-Chefe

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH

Rua Paula Gomes, 110 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p. 27



/
(=
e\

ePRCTOCOLO

Documento: Parecer2_2022_PCRH_19.171.4075_LICENCASERVICOMILITAROBRIGATORIO_CONTORNOS.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Luciana da Cunha Barbato Oliveira em 21/09/2022 15:06, Madjer Tarbine em 21/09/2022 15:36.

Inserido ao protocolo 19.171.407-5 por: Luciana da Cunha Barbato Oliveira em: 21/09/2022 15:05.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cddigo:
dabed39d785261de27fde92a3adcaal2.






