











A lei autoriza: cessao e utilizacao de bens publicos para realizacdo de con-

vencao partidaria; uso de transporte oficial e de residéncias oficiais para rea-
lizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a préopria campanha,
desde que ndao tenham carater de ato publico, pelos candidatos a reelei¢cao
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-governa-
dor do Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos parti-
dos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixa-
das pelas demais leis vigentes, e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo.”

Destaques

a) Necessidade de comprovac¢ao do beneficio efetivo: “1. O art. 73 da Lei
n? 9.504/1997 tutela a igualdade na disputa entre os candidatos par-
ticipantes do pleito, no intuito de manter a higidez do processo elei-
toral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato eletivo
obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia de
provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de atingir o
bem protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE,
“para configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, |, da Lei n®
9.504/97, é necessario que a cessdo ou utilizacdo de bem publico seja
feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito”,
pois “o que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol
de campanha, e ndo a simples captacao de imagens de bem publico”

31 Lei Federal n® 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 52 e 8°.




b)

(Rp n? 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em 29.3.2012).
2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e Ill, da Lei n®
9.504/1997 a efetiva utilizacdo de bens publicos - viatura da Brigada
Militar e farda policial - e de servidores publicos - depoimentos de po-

liciais militares fardados gravados no contexto da rotina de trabalho e
divulgados para promocao de candidatura politica. (Recurso Ordina-
rio N2 137.994, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, Dje 22/03/2017).

Necessidade de Registro da Candidatura: O Tribunal Superior Eleito-
ral entendia, até 2014, que a conduta ora tratada pode se configurar
antes mesmo do periodo eleitoral, ndo se restringindo ao periodo de
trés meses que antecedem a eleicdo. O entendimento foi alterado a
partir das Eleicdes de 2014, quando afirmou que “A hipdtese de in-
cidéncia do inciso | do referido art. 73 é direcionada as candidaturas
postas, ndo sendo possivel cogitar sua aplicacao antes de formaliza-
do o registro de candidatura”. (Representacdao ne 14562, Relator(a)
Min. Admar Gonzaga Neto, DJE 27/08/2014). “Diante da auséncia de
previsao expressa, para a incidéncia do inciso | do art. 73 da Lei n®
9.504/97, a conduta deve ser praticada durante o periodo eleitoral,
nos trés meses que antecedem o pleito, quando se pode falar em
candidatos. (Recurso Especial Eleitoral n? 98.924, Rel. Min. Luciana
Christina Guimaraes Ldssio, RJTSE - Data 17/12/2013).

Uso de imagem de bem publico: “[...] Conduta vedada. Art. 73, inci-
sos |, Il elV, b, da Lein®9.504/1997. Gravacdo de propaganda eleitoral
em obra publica. Uso de imagem de bem publico. Nao configuracao
de conduta vedada. Restricdo de acesso nao comprovada. [..] 1. A
conduta vedada prevista no art. 73, inciso |, da Lei n? 9.504/1997 so-
mente se configura quando demonstrado o desvio de bem publico do
interesse coletivo para servir aos interesses da campanha eleitoral. 2.

A mera utilizacdo de imagem de bem publico em propaganda eleito-




d)

ral ndo configura conduta vedada, exceto na hipdtese excepcional de
imagem de acesso restrito ou de bem inacessivel. 3. Nao se presume
a inacessibilidade do bem ou o0 acesso restrito a sua imagem pelo fato
de se tratar de obra publica em andamento. As limitacdes justificadas
por razdes de seguranca ou higidez da obra ndo significam, por si sos,
restricdo geral de acesso. 4. Cabe ao autor comprovar a restricdo ou
inacessibilidade do bem publico pelo cidaddo comum para que o0 uso
de sua imagem possa vir a se amoldar a conduta vedada prevista no
art. 73, inciso |, da Lei n? 9.504/1997. 5. As provas indicam que tre-
chos da obra ndo estavam cobertos nem isolados, permitindo acesso
e visibilidade sem fiscalizacdo ou restricdao. Além disso, as gravacdes
revelam a presenca de outras pessoas e o transito de veiculos na area,
nao se verificando a restricao de acesso alegada pela recorrente. [...]”
(Ac. de 10.3.2020 no RO n2 060219665, Rel. Min. Edson Fachin).

Uso de banco de dados: “[...] Eleicdes 2020. [...] Conduta vedada a
agente publico. Art. 73, |, da Lei 9.504/97. Uso de banco de dados res-
trito. Secretaria de saude. Envio de mensagem. Cunho eleitoral. Apoio
a candidato. Configuracao. [...] 7. De acordo com o art. 73, |, da Lei
9.504/97, é proibido aos agentes publicos “ceder ou usar, em benefi-
cio de candidato, partido politico ou coligacao, bens mdveis ou imo-
veis pertencentes a administracao direta ou indireta, dos estados, do
Distrito Federal, dos territdorios e dos municipios, ressalvada a realiza-
cdo de convencao partidaria”. 8. Esta Corte Superior reconhece que
o referido ilicito pode se configurar com a utilizacdo de informacdes
de banco de dados de acesso restrito da Administracao Publica (RO
481883/SE, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJE de 11/10/2011). 9. No caso,
extrai-se da moldura fatica do aresto a quo que o recorrente, secreta-

rio de saude, utilizou informacdes obtidas em banco de dados restrito
da Secretaria de Saude do Espirito Santo para encaminhar mensagem




e)

aos servidores do 6rgao, contendo link de acesso a sua conta na rede
social Twitter , em que veiculava apoio a candidatura de Joao Carlos
Coser ao cargo de prefeito do Municipio de Vitéria/ES nas Eleicdes
2020. O proprio recorrente, ouvido em audiéncia, confirmou a veraci-
dade da mensagem apresentada como prova e seu envio a diversos
grupos de Whatsapp do qual participava. [...]” (Ac. de 20.10.2023 no
REspEl n2 060101183, Rel. Min. Benedito Goncalves).

Uso de Bem Publico: “[...] Eleicdes 2020 [...] Conduta vedada a agen-
te publico. Art. 73, |, da Lei 9.504/97. Uso de imdvel pertencente a ad-
ministracdao indireta municipal. Gravacdo. Video. Beneficio. Candida-
tura. Configuracdo. [...] 2. De acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97,
€ proibido aos agentes publicos ‘ceder ou usar, em beneficio de can-
didato, partido politico ou coligacao, bens moveis ou imodveis per-
tencentes a administracao direta ou indireta, dos estados, do Distri-
to Federal, dos territdorios e dos municipios, ressalvada a realizacao
de convencdo partidaria’. 3. No caso, extrai-se do aresto do TRE/SP
gue o recorrente, candidato a reeleicdao ao cargo vereador, usou de
imovel em que instalada autarquia municipal incumbida do servico
de tratamento de agua e esgoto de Ipua, além de servidores da en-
tidade, para gravar video no dia 3/9/2020 simulando a abertura do
registro do reservatério de dgua para um bairro do municipio com o
proposito de transmitir a mensagem de que teria resolvido problema
com servico publico que, na verdade, ja estava em funcionamento, o
gue, a toda evidéncia, lhe traria proveito eleitoral. 4. Houve inequivo-
co uso de bem publico pertencente a administracao indireta muni-
cipal em beneficio da candidatura do agravante em detrimento dos
demais adversarios, que nao desfrutaram de idéntica prerrogativa, a
denotar a pratica da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/97. 5.
Segundo entendimento desta Corte, a conduta vedada prevista no




f)

art. 73, |, da Lei 9.504/97 pode se configurar mesmo antes do pe-

dido de registro de candidatura. Precedentes. 6. Ademais, conforme
ja decidiu esta Corte, é irrelevante a falta de pedido de voto e de
interferéncia na lisura do pleito para a caracterizacao da conduta ve-
dada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97, pois ‘os efeitos decor-
rentes do cometimento da conduta vedada sao automaticos, ante o
carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores
circunstanciais que eventualmente possam estar atrelados a prati-
ca, tais como potencialidade lesiva e finalidade eleitoral’ [...]”’(Ac. de
13.10.2022 no AgR-REspEIN2 060050616, rel. Min. Benedito Goncalves).
Vide também: “[...] Eleicdes 2020 [...] Uso de escola publica. Festa
de aniversario infantil. Discurso. Conteudo eleitoral. [...]Jo candidato a
reeleicdo ao cargo majoritario de Rio Largo/AL em 2020 cedeu imo-
vel publico (escola) para se realizar festa infantil particular da qual era
convidado, em que um dos organizadores proferiu discurso enalte-
cendo suas qualidades como gestor e declarando-lhe apoio no pleito.
4. Houve inequivoco uso de bem pertencente a administracao muni-
cipal em beneficio da candidatura dos agravantes em detrimento dos
demais adversarios, que nao desfrutaram de idéntica prerrogativa, a
denotar a pratica da conduta vedada do art. 73, |, da Lei 9.504/97.
[..]” (Ac. de 17.3.2022 no AgR-REspEl n® 060022562, Rel. Min. Bene-
dito Goncalves).

Uso de Bem Publico, “Live” para Divulga¢ao de Ato de Governo:
“[...] Elei¢oes 2022. Presidente. Abuso de poder politico. Live sema-
nal. Atual presidente da Republica. Finalidade de divulgacao de atos
de governo. Utilizacdo de bens e recursos publicos. Desvirtuamento.
Promocdo de candidaturas. Intensificacdo nos dias finais da campa-
nha. Quebra de isonomia. [...] 7. De pronto, cabe refutar a alegacao

de violacao a privacidade e a inviolabilidade de domicilio, formulada




pelos investigados em manifestacao prévia. O caso ndo versa sobre
atos da vida privada do Presidente da Republica ou da intimidade de
seu convivio familiar no Palacio da Alvorada, mas sobre a destinacao

do bem publico para a pratica de ato de propaganda explicita, com
pedido de votos para si e terceiros, veiculados por canais oficiais do
candidato registrados no TSE, alcancando mais de 300.000 (trezen-
tas mil) visualizacdes. [...] 9. Nao esta em questao, assim, a licitude de
lives de cunho eleitoral. O que se discute € tdo somente o uso de bens
e servicos publicos, em especial a residéncia oficial do Chefe do Exe-
cutivo, para realizar esses atos de propaganda. 10. Sob esse enfoque,
cabe lembrar que o art. 73, |, da Lei 9.504/97 veda que ‘bens mdveis
ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao’
sejam usados ‘em beneficio de candidato’. Foram previstas duas ex-
cecdes destinadas a compatibilizar a rotina dos Chefes do Executivo
com sua agenda de candidatos a reeleicdo (art. 73, § 2¢, Lei 9.504/97).
11. A primeira delas diz respeito ao transporte oficial pelo Presidente
da Republica. Nesse caso, a lei permite que o candidato a reeleicao e
sua comitiva desloguem-se utilizando veiculos e aeronaves publicos
disponibilizados ao Chefe do Executivo. Porém, ha exigéncia de res-
sarcimento das despesas, o que fica a cargo do partido politico ou
coligacao que lancou a candidatura. 12. A segunda excecdo versa so-
bre a residéncia oficial dos governantes, cuja utilizacao foi autorizada,
tomando-se o cuidado sempre relevante de evitar que candidatos a
reeleicdo projetem sua imagem para o eleitorado valendo-se de bens
a que outros candidatos ndo tém acesso. 13. Desse modo, o mandata-
rio que ocupa tais imoveis deve cumprir trés exigéncias: a) somente
podera realizar contatos, encontros e reunides, ou seja, praticar atos
em que se dirige a interlocutores diretos; b) as tratativas devem ser
pertinentes a sua propria campanha; e ¢) por fim, veda-se por com-
pleto que tais contatos, encontros e reunides assumam ‘carater de ato

publico’. 14. Conforme se observa, ndo foi concedida autorizacao ir-




restrita que convertesse bens publicos de uso privativo dos Chefes do

Executivo, custeados pelo Erario, em bens disponibilizados, sem re-
servas, a conveniéncia da campanha a reeleicao. No caso do transpor-
te, o partido politico arca com os custos. Quanto a residéncia oficial,
os atos de campanha que a lei autoriza sdo eminentemente voltados
para arranjos internos, permitindo-se ao Presidente receber interlocu-
tores, reservadamente, com o objetivo de tracar estratégias e aliancas
politicas. 15. Em sintese, a lei nao permitiu a realizacao de atos publi-
cos, em que o candidato se apresenta ao eleitorado com o objetivo de
divulgar propaganda. 16. Por exemplo, jamais seria admissivel que o
governante, seja Presidente, Governador ou Prefeito, abrisse as portas
de uma residéncia oficial para realizar comicio dirigido a 30 ou 300
eleitores. Transportada a ideia para o mundo digitalizado, tampouco
podem esses candidatos a reeleicdo usar o imovel custeado pelo Era-
rio para realizar live eleitoral que alcanca mais de 300.000 (trezentos
mil) eleitores e eleitoras. [...] 25. O emprego de bens e servicos publi-
cos inacessiveis a qualguer dos demais competidores na campanha
do candidato a reeleicdo, conduta cujos substanciais indicios foram
trazidos aos autos e é tendente a ferir a isonomia do pleito. 26. A toda
evidéncia, a hipdtese que o § 22 do art. 73 da Lei 9.504/97 considera
licita é diversa do que se constata nos autos. A live do dia 21/09/2022
consistiu em ato ostensivo de propaganda, veiculado pela internet em
diversos canais do candidato, com nitido propdsito de fazer chegar

ao eleitorado o pedido de voto para si e terceiros. 27. A conduta amol-
da-se a regra geral do art. 73, |, da Lei 9.504/97 e deve ser coibida em
favor do equilibrio entre os competidores. [...]” (Ac. de 27.9.2022 no
Ref-AlJE n?2 060121232, Rel. Min. Benedito Goncalves).




7.2 UTILIZACAO DE MATERIAL OU SERVICO
CUSTEADO COM RECURSO PUBLICO
ALEM DAS PRERROGATIVAS LEGAIS

E vedado usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos érgados que integram.3?

Destaca-se que, independentemente do ano eleitoral, a conduta é vedada a
qgualguer tempo. Por exemplo, € vedado o uso de transporte oficial para loco-
mocdo a evento eleitoral, uso de grafica oficial, remessa de correspondéncia
com conotacdo de propaganda eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos parti-
dos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixa-
das pelas demais leis vigentes, e cassacdao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo.33

7.3 USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE
CARATER SOCIAL

E vedado fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater

32 Lei Federal n® 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 5° e 8°.
33 Lei Federal n® 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 5% e 8°.




social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.34

Destaca-se que, independentemente do ano eleitoral, a conduta é vedada a
qgualguer tempo. Por exemplo, é vedado o “uso de programa habitacional do
poder publico, por agente publico, com distribuicdo gratuita de lotes com
claro intuito de beneficiar candidato que esta apoiando”.?®

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos parti-
dos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixa-
das pelas demais leis vigentes, e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo.%®

Destaques

a) “[..] Eleicdes 2020. Prefeito. Representacao. Conduta vedada. [...] 5.
Nos termos do art. 73, |1V, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes pu-
blicos ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, par-
tido politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’.
6. Consoante entende esta Corte, a incidéncia do citado dispositivo
exige trés requisitos cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de
cunho assistencialista, diretamente a populacao; (b) ser gratuita, sem
contrapartidas; (c) ser acompanhada de carater promocional em be-
neficio de candidatos ou legendas. 7. A suposta realizacdo de ‘obras
de conserto e servicos de limpeza urbana, estratégica e insidiosamen-

34 Lei Federal n.2 9.504/1997, art. 73, IV. Resolucdo TSE n.2 23.610/2019, art. 83, inc. IV.
35 REspe n.2 25.890, Acérdao de 29/06/2006, rel. Ministro José Augusto Delgado.
36 Lei Federal n® 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 52 e 8°.




te realizadas nos locais em que logo apds foram realizados eventos

de campanha eleitoral’, descrita pela recorrente, ndo se amolda ao
dispositivo que o reputa violado, pois nem sequer descreve a entre-
ga de bem ou servico de carater assistencial aos municipes. 8. De
todo modo, extrai-se do acérdao a quo que ndo se comprovou que
o prefeito, candidato a reeleicdo, teria interferido no cronograma
dos servicos de limpeza com o objetivo de preparar o ambiente em
locais publicos nos quais realizaria atos de campanha. [...]” (Ac. de
1711.2023 no REspEl n.2 060068091, rel. Min. Benedito Goncalves.).
Vide Também “[...] Eleicdes 2020 [...] Representacao. Conduta ve-
dada a agente publico. Art. 73, IV, da Lei 9.504/97. Uso promocional.
Distribuicao gratuita. Cestas basicas. Configuracao. [...] o presidente
da Camara de Vereadores (pré-candidato ao cargo de vice-prefeito)
participou de eventos de entrega aos municipes de cestas basicas
custeadas pelo poder publico e o prefeito, a época candidato a reelei-
¢do, nas mesmas datas, divulgou os fatos em seus perfis de redes so-
ciais. 6. De acordo com a moldura fatica a quo , nao se tratou de sim-
ples anuncio de um fato - entrega de cestas basicas - no exercicio do
poder-dever de prestar contas aos municipes, conforme se alegou no
apelo. Os agravantes associaram suas imagens a entrega dos bens so-
ciais, utilizando-se da maquina administrativa para impulsionar suas
candidaturas. 7. O candidato ao cargo de vice-prefeito de fato partici-
pou de ocasides em que se distribuiram os alimentos. Numa delas, ele
e o secretario de desenvolvimento social produziram video em que se
divulgou a acao assistencialista, atribuindo-se ao prefeito a obtencao
dos donativos junto ao governo estadual, além de se ressaltar a im-
portancia para amenizar os danos decorrentes da pandemia para as

familias mais necessitadas do municipio. Ao final, exibiu-se em letras
azuis ‘NEY SANTOS Prefeito’ e ‘Hugo Prado Presidente da Camara de
Embu das Artes’. Na mesma data, o prefeito reproduziu o video em




b)

e))

suas redes sociais, além de postar foto da distribuicdo da benesse.

8. Nesse cenario, € indene de duvida que os agravantes se aprovei-
taram da maquina administrativa com intuito de alavancar suas can-
didaturas, prejudicando a igualdade de chances entre os candidatos
gue concorreram ao pleito. [...]1” (Ac. de 16.2.2023 no AgR-REspEIl n.2
060004091, rel. Min. Benedito Goncalves.)

“Para a configuracao da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da
Lei n? 9.504/97, é necessario que, no momento da distribuicdo gra-
tuita de bens e servicos de carater social custeada ou subvencionada
pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao.” (Recurso Especial Eleitoral n.2 53067,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, DJE 02/05/2016)

“Para a configuracado do referido ilicito exige-se que o0 uso promocio-
nal em favor de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das
benesses.” (AgR-REspEl 0600398-53/MT, Rel. Min. Og Fernandes,
DJE de 22/6/2020).

“Eleicdes 2016 [...] Conduta vedada a agentes publicos, art. 73,1V e §
10, da Lei n® 9504/97. [...] Realizacdo de casamento comunitario com
isencdo de emolumentos. Utilizacdo de escola publica e funcionarios
municipais. Conduta vedada. llicito de natureza objetiva. Viés eleito-
ral. [...] 2. As condutas vedadas a agentes publicos previstas nos arts.
73 a 78 da Lei n° 9.504/97 visam a coibir o uso da maquina publica
em favor de candidaturas, de modo que seja preservada a igualdade
de oportunidades entre os participantes do pleito eleitoral. 3. O inciso
IV do art. 73 da mencionada lei veda o uso promocional, em favor de
candidatura, partido ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e
servi¢cos de carater social que sejam custeados ou subvencionados

pelo Poder Publico, ja o paragrafo 10 proscreve a distribuicdo gratuita




de bens, valores e beneficios no ano das eleicdes, excepcionando-se
apenas os casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamen-
taria no exercicio anterior. 4. As condutas vedadas a agentes publicos
possuem natureza objetiva que se aperfeicoam com a subsun¢ao dos
fatos a descricao legal, bastando que a maquina publica seja utilizada
em favor de determinada candidatura para violar o bem juridico tu-
telado pela norma, qual seja, a igualdade de oportunidades entre os
candidatos. 5. No caso, ficou configurada a pratica de conduta veda-
da a agentes publicos e de abuso do poder politico consubstanciados
na distribuicdo de bens e servicos, aproximadamente 1 (um) més an-
tes das eleicdes, para a realizacao de 50 (cinquenta) casamentos no
municipio de Irupi/ES, com isencdo de emolumentos, realizados em
escola publica e com utilizacao de funcionarios publicos. [...]” NE: Tre-
cho do voto do relator: “[...] ficou comprovado nos autos que ela, na
condicdo de titular do Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais
de Irupi/ES, juntamente com os demais investigados, teria realizado
o aludido casamento comunitario, com isencao de custas, em escola
publica, o que caracterizou conduta vedada a agentes publicos em
periodo eleitoral.” (Ac. de 5.11.2019 no AgR-REspe n.2 29411, rel. Min.
Edson Fachin).

7.4 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

No ano eleitoral, € vedada a distribuicdo gratuita de bens, valores ou bene-
ficios por parte da administracdo publica, independentemente da natureza
publica ou privada do beneficiario.




A vedacao se aplica a todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, independentemente da circunscricao onde sera realizado o
pleito eleitoral.?’

Por exemplo, € vedada: doacao ou cessao de uso de bens para entidades pri-
vadas e/ou pessoas fisicas; doacdes de lotes, de cestas basicas, de material
de construcao, entrega de dinheiro; programas sociais executados por enti-
dade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que
autorizados em lei ou em execucao orcamentaria no exercicio anterior.

O elemento central da conduta vedada é a distribuicao de bens ou direitos
gratuitamente, o que se opera com a transferéncia patrimonial. A transferén-
cia patrimonial do bem modvel é a tradicao (entrega do bem ao beneficiario)
ou a assinatura do instrumento de cessao e do bem imodvel é a averbacao no
registro de imoveis.

De acordo com o Parecer n.2 02/2024-PGE, os atos de transferéncia patrimo-
nial gratuita realizados entre entes publicos ndo sofrem incidéncia do dispos-
to no art. 73, § 10 da Lei Federal n.2 9.504/1997, submetendo-se a vedacao
contida no inc. VI, alinea “a” do referido art. 73 da Lei Eleitoral.

Assim, nao estdao abrangidos pela vedacao:

- 0s atos de doacdes e cessdes de uso, em gque forem partes pes-
soas juridicas de direito publico (ex. Doacao de bens da Unido para
Estados, Distrito Federal ou Municipios);

- 0s atos de doacdes e cessdes de uso realizados por entidades
gue integram a mesma esfera de governo, excetuadas as empresas
estatais, que explorem atividade econdmica, por forca do disposto

37 Lei Federal n.2 9.504/1997, art. 73, § 10.
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no art. 10, inc. |, alinea “a” e inc. Il, alinea “b” da Constituicdao do

Estado do Parana;s®

- as doacdes que visam atender a situacdes extraordinarias enqua-
draveis como de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
para dar continuidade a programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Mi-
nistério Publico devera ser informado para, se assim o quiser, promo-
ver o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

De acordo com o Parecer n.2 02/2024-PGE:

- nos atos relacionados a doacdo ou cessao de uso “o gestor devera
observar o principio basico de vedacao de condutas dos agentes
publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a divulgacdo do
ato seja a minima necessaria ao atendimento do principio da pu-
blicidade formal prevista em Lei, ndo sendo recomendada a reali-
zacao de qualquer solenidade, tais como celebracdao de cerimobnias
simbdlicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins de
divulgacao, enfim, qualquer forma de exaltacdo do ato administra-
tivo, sob pena de responsabilizacdo do agente publico que assim
proceder”;

38 Art. 10. Os bens imdveis do Estado ndo podem ser objeto de doacdo ou de uso gratuito,
exceto nos casos de: | - doacdo: a) mediante autorizacdo legislativa, se o beneficiario for a
Unido, outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou integrar-lhes a Administracdo dire-
ta ou indireta, desde que, neste Ultimo caso, ndo explore atividade econébmica, nos termos
do Art. 147 desta Constituicao;[...] Il - uso gratuito: a) por entes da Administracdo Publica
direta ou indireta do Estado do Parana, desde que, neste ultimo, ndo explore atividade eco-
nédmica, nos termos do art. 147 desta Constitui¢ao;[...]




- as doacdes e cessdes de uso entre entes publicos de esferas de
governo distintas submetem-se a vedacao contida no art. 73, inc.
VI, alinea “a” da Lei Federal n.2 9.504/1997, sendo, portanto, proibi-
das nos 03 (trés) meses que antecedem as elei¢cdes;

- sao proibidas, no ano eleitoral, as doacdes e cessdes de uso rea-
lizadas entre entes publicos de quaisquer esferas, quando “a Unica
funcdo do ente [...] recebedor do bem seja transferi-lo a populacao
diretamente beneficiada, configurando mera intermediacao”.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos parti-
dos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixa-
das pelas demais leis vigentes, e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo.*®

Destaques

a) Mera aprovacao de lei autorizativa de doag¢ao: “Acdo de investiga-
cdo judicial eleitoral. “Candidatos a prefeito e vice-prefeito. Eleicdes
de 2012. Conduta vedada. Ofensa ao art. 275 do codigo eleitoral. Nao
configurada. Preliminares de ilegitimidade recursal e cerceamento de
defesa. Rejeitadas. Art. 73, inciso |V e §§ 42, 52¢e 10, da Lei n29.504/97.
Doacao gratuita de bens durante o ano eleitoral. Inexisténcia. Con-
duta nao caracterizada. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, provido [..]. 6. No ano eleitoral, € possivel a distri-
buicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, desde que no bojo de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria

39 Lei Federal n® 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 52 e 8°.




b)

no exercicio anterior. 7. As condutas do art. 73 da Lei n? 9.504/97 se
configuram com a mera pratica dos atos, os quais, por presuncao le-
gal, sdo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo des-
necessario comprovar a potencialidade lesiva. 8. In casu, para concluir

se foram perpetradas as condutas vedadas, € imprescindivel verificar
a ocorréncia, ou nao, de efetiva doacao dos lotes no periodo veda-
do. 9. A norma local apenas autorizou a distribuicao dos lotes, mas
a tradicdo nao foi formalizada de imediato, pois, para tanto, neces-
sario cumprir diversos requisitos, nao havendo noticia de que houve
efetiva distribuicdo gratuita de bens durante o ano eleitoral. 10. Nao
€ possivel avaliar a gravidade das condutas tendo por esteio a mera
presuncao de que determinado pronunciamento incutiu ‘no intimo de
cada eleitor’ a certeza de que receberia um dos imoveis. 11. Recursos
especiais parcialmente conhecidos e, nessa extensao, providos.”(Ac.
de 5.8.2014 no REspe n2 1429, rel. Min. Laurita Vaz).

Entrega de bens depois do periodo eleitoral: “Eleicdes 2016 [...] Con-
duta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97. Distribuicdo gratuita
de lotes de terra. Prévia autorizacdo legal. Execu¢cao orcamentaria
no exercicio anterior. Inocorréncia. Propdsito eleitoreiro evidenciado.
[...] distribuicdo gratuita de 803 (oitocentos e trés) lotes de terra aos
municipes em ano eleitoral, pelo entdo prefeito e candidato a ree-
leicdo, sem que houvesse lei especifica para autorizar a criacao do
programa social. 2. Conquanto a maioria dos titulos de doacdo dos
imoveis tenha sido entregue aos beneficidarios somente depois de en-
cerrado o pleito, as acdes que compreenderam o processamento da
distribuicdao dos lotes, como a autorizacdo das doacdes e o cadastra-
mento dos interessados, foram realizadas ao longo de todo o ano de
2016, circunstancia que revela o enquadramento tipico do ilicito nos
termos do art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/97, pela quebra da isonomia
entre os candidatos. [...]” (Ac. de 30.6.2022 no AgR-Al n? 50363, rel.




<)

e))

Min. Carlos Horbach.)

Evento, Distribuicao de Benesses: “Eleicdes 2016. [...] Art. 73, § 10,
da Lei n. 9.504/1997. Evento do dia das méaes. Distribuicdo de benes-
ses. [...] 3. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
administracdo publica € vedada no ano da eleicdao, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e jd em execuc¢cao orcamentaria no exercicio
anterior. Art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997. 4. No caso, assentou a Cor-
te Regional que a distribuicao gratuita de bens no Dia das Maes nao
estava prevista em lei especifica ou lei orcamentaria. Ainda que se
abstraia a necessidade de lei especifica exigida no acdérdao regional,
nao ha como afastar a constatacao de que a norma local apresentada
- Lei Municipal n. 298/2010 - ndo contemplava datas comemorativas
realizadas no periodo eleitoral. [...] 5. Esta Corte Superior ja entendeu
gue a distribuicdo gratuita de bens a eleitores como comemoracao
do Dia das Maes em ano eleitoral, se ndo demonstrada a existéncia
de uma das excecdes legais, configura conduta vedada. [...]1.”(Ac. de
14/11/2024 no AgR-ARESpPE n. 35435, rel. Min. André Mendonca.)

“Eleicdes 2020. [...] Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios pela administracao publica no ano da eleicdo:
titulos de legitimacao de posse. 5. A distribuicdo gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da administracao publica é vedada du-
rante todo o ano da eleicdao, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, de modo que o
fato de a entrega dos titulos de regularizacao de posse ter ocorrido

somente apods a data do pleito ndo afasta o enquadramento no tipo
descrito no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97. Precedente [...] 6. Na es-
pécie, é incontroverso que o entao prefeito concedeu titulos de legiti-




e)

macado de posse a moradores de determinado bairro quatro dias apds

a data da eleicdo, o que configura a pratica da conduta vedada aos
agentes publicos em campanha eleitoral descrita no § 10 do art. 73 da
Lei n. 9.504/97, notadamente porque, como assentado pela maioria
do Tribunal de origem: i) nao foi devidamente demonstrada a incidén-
cia da ressalva legal aos programas sociais autorizados em lei e em
execucao orcamentaria no exercicio anterior; e ii) a parte demandada
nao se desincumbiu de comprovar o fundamento desconstitutivo do
direito alegado pela parte autora, pois ndo juntou aos autos o ato nor-
mativo que embasaria a conduta impugnada e permitiria a afericdo
do cumprimento dos requisitos previstos na norma e eventual carac-
terizacdo de alguma das excecdes estabelecidas em lei. 7. E improce-
dente o argumento de que a condenacdo teria ocorrido por presun-
cdo e sem elemento objetivo que evidencie pratica ilegal (promessa
eleitoral, oferta de bem ou vantagem, aceleracao ou intensificacao do
programa no ano eleitoral, uso promocional), pois o juizo presuntivo
de desigualdade entre os candidatos, decorrente das condutas veda-
das, foi realizado pelo proprio legislador no caput do art. 73 da Lei das
Eleicbes. Ademais, para configuracdo da conduta vedada prevista no
art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, ndo é necessario demonstrar carater
eleitoreiro ou promocao pessoal do agente publico ou de candidato,
bastando a pratica do ato descrito. [...].”(Ac. de 3/5/2024 no REspEI
n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.)

Doa¢dao com encargo ou cessao onerosa: “[...] 1. A conduta vedada
prevista no art. 73, 1V, da Lei n2 9.504/97 - que veda aos agentes pu-
blicos, servidores ou nao, “fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico” - ndo incide quando ha contraprestacado por parte do

beneficiado. O contrato de doacao de terras firmado traz previsao




f)

expressa de sua revogacao, caso nao atendidos os pressupostos que
embasaram a sua concessdo. A doacdo com encargo nao configura
“distribuicao gratuita”.2. [...]. 3.[...] 4. Recurso especial provido. (Re-
curso Especial Eleitoral n? 34994, Acordao, Relator(a) Min. Luciana
Ldssio, Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 116, Data
25/06/2014, Pagina 62-63). Vide também: [...]. Conduta vedada. Art.
73, § 10, da Lei n? 9.504/97. Senador. Deputado estadual. Repasse.
Recursos financeiros. Subvencdo social. Entidades privadas. Fomen-
to. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo. Contrapartida.
Gratuidade. Descaracterizacao. [...] 2. A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades privadas para a realiza-
cdo de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo nao se
amoldam ao conceito de distribuicao gratuita, previsto no art. 73, § 10,
da Lei n? 9.504/97. [...]" (Ac. de 24.4.2012 no RO n.2 1717231, rel. Min.
Marcelo Ribeiro).

Convénio na area da cultura, do esporte e do turismo: “A assinatura
de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas
e privadas para a realizacdo de projetos na area da cultura, do espor-
te e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicao gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n.2 9.5047/97, sobretudo quando os
instrumentos preveem a ado¢ao de contrapartidas por parte das ins-
tituicoes.” (TSE, REspe n.2 282.675, Acdérdao de 24/04/2012, relator
Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira).

g) Termo de Execuc¢dao Descentralizada - TED (Decreto Estadual n.2
11.180/2022): o 6rgdo interessado deve observar as vedacdes legais,
para que nao se transgrida a lei eleitoral, inclusive por meio de reali-
zacdo indireta de transferéncia voluntaria ou distribuicdao gratuita de
bens, valores ou beneficios.




h) Beneficios Fiscais: “Eleicdes 2016 [...] Representacao por conduta ve-
dada a agente publico. Prefeito. [...] Violacdo ao art. 73, § 10, da Lei n®
9.504/1997. Beneficio fiscal concedido em ano eleitoral. Auséncia do
elemento normativo gratuidade. Nao configuracao de conduta veda-
da. [...] 4. Nao houve distribuicdo gratuita de beneficios, visto que o
programa fiscal concedeu desconto aos beneficiarios referente ape-
nas a juros e multas. 5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, excluida
a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se
a ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, & 10, da Lei n®
9.504/1997. Precedentes. [...]” (Ac. de 14.5.2020 no REspe n.2 5619, rel.
Min. Og Fernandes.)

“Eleicdes 2014 [...] Acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE)
por suposta conduta vedada e abuso do poder politico. Gover-
nador e vice-governador. Concessao de trés beneficios fiscais
em ano eleitoral. Nao caracterizacao da conduta vedada do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97. Discriminacdo das condutas: 1. Remis-
sao de IPVA e taxas do Detran de proprietarios de motocicletas e
motonetas nacionais [...] Existéncia de contrapartida dos contri-
buintes beneficiados. Auséncia do elemento normativo da con-
duta (gratuidade). 2. Renuncia fiscal de ICMS [...] Inexisténcia de
liberalidade. Auséncia de gratuidade na concessao do beneficio
fiscal. 3. Alteracdo da Lei 8.567/2008, que instituiu o Programa
Gol de Placa, pela Lei 10.231/2013. Programa jd em andamento
em exercicios anteriores nao se subsume a conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei das Elei¢cbes. Excecao legal. 4. Auséncia de
abuso do poder politico pela edicdo das MPS 215/2013 (alterada
pela MP 226/2014) e 225/2014 e da Lei 10.231/2013. Inexistén-
cia de prova. Presuncao de legitimidade do ato administrativo.
Impossibilidade de condenacao por presuncado. [...] Da renuncia
de créditos tributarios, beneficio fiscal implementado no ano de
2014, relativo ao IPVA e a taxas do Detran vencidos até 31.12.2013,




concedida pela medida provisdria estadual 215/2013, alterada
pela MP 226/2014. 2. O TRE da Paraiba entendeu pela auséncia
de qualquer carater eleitoreiro na edicdo da MP 215/2013, uma
vez que esse ato normativo nao teria sido editado de forma gra-
ciosa, desatendendo, portanto, aos requisitos necessarios para a
caracterizacao da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97. 3. Apesar de o acdérddo do TRE da Paraiba concluir
pela inexisténcia de carater eleitoreiro para afastar a caracteri-
zacdo da conduta vedada, entende-se, no ponto, que a hipotese
dos autos merece outra leitura. Isso porque esta Corte ja firmou
a compreensao de que, para caracterizar a conduta vedada pre-
vista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ndo é necessario demons-
trar carater eleitoreiro ou promoc¢ao pessoal do agente publico,
bastando a pratica do ato ilicito. [...] 4. Na hipdtese, discute-se
se a concessdo de beneficio fiscal por meio das MPs 215/2013 e
226/2014, editadas pelo Governador da Paraiba, foram utiliza-
das de forma graciosa, subsumindo-se ao § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, sem discussao da existéncia do carater eleitoreiro. 5. A
MP 215/2013, editada pelo Governador Paraibano, que dispds so-
bre a remissao de créditos tributarios, constituidos ou nao, ins-
critos ou ndao em divida ativa, inclusive ajuizados, vencidos até 31
de dezembro de 2013, de responsabilidade dos proprietarios de
motocicletas e motonetas nacionais, foi publicada no DOE em
30 de dezembro de 2013, ano nao eleitoral. 6. Ainda que se diga
qgue a referida remissao tributaria foi implementada somente no
ano de 2014, ano este eleitoral, tal argumentacao nao se susten-
ta. Isso porgue nao se trata de beneficio fiscal concedido gra-
tuitamente, sem contrapartida. [...] Em outras palavras, houve
por parte do Gestor Publico a estipulacdo de critérios objetivos
a concessao do beneficio fiscal, ndo atingindo a todos indistin-




tamente, inclusive, condicionando a concessdo do beneficio a

desisténcia de eventuais acdes judiciais. Nao ha falar, portanto,
em gratuidade da medida. 7. Desta forma, excluida a gratuida-
de do beneficio, elemento normativo da conduta (gratuidade),
afasta-se a ocorréncia da conduta vedada prevista no § 10 do
art. 73 da Lei das Eleicdes. [...] 8. De igual forma, no que ser re-
fere a MP 226/2014, de 29.5.2014, que prorrogou o parcelamen-
to do tributo referente ao IPVA e a taxas vinculadas, também
se verifica que foi implementada sob condi¢cdes objetivas. 9. A
politica similar ja estava sendo realizada em gestdes anteriores,
tratando-se de politicas continuadas desenvolvidas pelos recor-
ridos em prol da comunidade. Nao ha falar em prejuizo para a
Administracao Publica. [...] 10. Se a implementacdo de tais me-
didas foi acertada ou ndo, ndo cabe a esta Justica Especializada
tecer juizo de reprovabilidade, mas, sim, analisar se a conduta
se adequa objetivamente ao ilicito descrito no § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97, o que nado ficou comprovado na hipdtese. [...]112. A
renuncia de créditos tributarios relativos a IPVA e taxas do DE-
TRAN no ano de 2014, concedida pela MP 215/2013, convertida
na Lei 10.312/2014, alterada pela MP 226/2014, ndo se subsume
no conceito de distribuicao gratuita exigido para caracterizar a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que veda a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica no ano em que se realizar eleicdo. [...] Da
renuncia fiscal de créditos tributarios relativos ao ICMS por meio
da MP 225/2014.13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo
da MP 225/2014, ndo constituiu distribuicdo gratuita de benefi-
cios, conforme exigido pelo & 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decor-
réncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 2152 Reunido do




Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto,
o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia
ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual
trata de convénios para a concessao de isencao do ICMS, encon-
trando o devido respaldo na legislacdao que rege a matéria em
comento. 14. Nao caracteriza conduta vedada a execucao de Pro-
grama de Recuperacao Fiscal decorrente de convénio celebrado
em ambito nacional pelo Conselho Nacional de Politica Fazen-
daria, uma vez que tal ato ndo decorre da vontade exclusiva do
Chefe do Poder Executivo local, mas de deliberacdao de todos os
entes federados. [...] Da renuncia fiscal de créditos tributarios ao
ICMS com o suposto desvirtuamento do programa gol de placa.
15. O Programa Gol de Placa foi instituido pela Lei 8.567/2008,
e ndo por ato normativo de iniciativa do Governador no exerci-
cio de 2014. [...] verifica-se que a Lei 10.231/2013, que promoveu
mudancas na Lei 8.567/08, ndo ensejou nova renuncia de receita
do Estado, haja vista que tdo somente alterou a forma como os
valores arrecadados seriam aplicados. Concluiu-se que o referi-
do programa do Governo da Paraiba efetivamente se amolda a
regra de excecdo prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei
das Eleicdes, a qual permite ao Administrador Publico, ainda que
candidato a reeleicdo, dar continuidade aos programas ja em
execucao nos anos anteriores. [...]7 (Ac. de 24.4.2018 no RO n.2
171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho).




8. PROIBICOES NA AREA DE RECURSOS
ORGCAMENTARIOS/FINANCEIROS E NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

8.1 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSO
PUBLICO - CONVENIO

Nos 03 (trés) meses anteriores ao pleito eleitoral, € vedado realizar transfe-
réncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e Municipios, e dos Esta-
dos aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito.

A transferéncia voluntaria € a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia finan-
ceira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destina-
dos ao Sistema Unico de Saude, ndo abrangendo, portanto, repasses finan-
ceiros a entidades privadas.4°

Por outro lado, é permitido: destinacao de recursos para cumprir obrigacao
formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica; repasses para entidades privadas.*

Nao obstante, € recomendavel a verificacdo, caso a caso, se a transferéncia
de recursos nao afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob

40 Lei Complementar Federal n.2 101/2000, art. 25.

41 Lei Federal n.2 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alinea “a”. TSE, REspe no 25.324, Acordao de
07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes. TSE, CTA no 1.119, Resolucdo no 21.908,
de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins. TSE, ARCL no 266, Acordao de
09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; REspe no 16.040, Acordao de
11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto.




pena de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o agente publico as
sancdes prescritas no art. 22 da Lei Complementar Federal n.2 64/1990.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos parti-
dos politicos, as coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sancdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixa-
das pelas demais leis vigentes, e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo.*?

Destaques

a) Atos preparatdrios para a realiza¢ao de transferéncias voluntarias:
O TSE possui entendimento de que “a regra restritiva do art. 73, VI,
‘a’, da Lei n.2 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de in-
terpretacao extensiva de seu texto” (TSE. ARCL n.2 266, Acdérdao de
09/12/2004, Rel. Ministro Carlos Mario da Silva Velloso), portanto, os
atos preparatodrios para a realizacdo de transferéncias voluntarias nao
estdo vedados nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.

b) Obra ou servico em andamento: o TSE entende que a excecdo de
transferéncia voluntaria de recursos para obras e servicos em anda-
mento se refere aqueles ja fisicamente iniciados (Consulta n.2 1.062,
em Decisdo Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE,
Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros do TSE
por meio da Resolucdo n.2 21.878, de 12/08/2004, relatada pelo Mi-
nistro Carlos Mario da Silva Velloso; REspe no 25.324, Acdérdao de
07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolucdo n.2
21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins).

42 Lei Federal n? 9.504/1997, art. 73, §§ 4°, 5% e 8°.




c) Libera¢ao derecursos para mitigar os danos decorrentes dos eventos
adversos que deram causa a situaciao de emergéncia ou ao estado
de calamidade: O TSE veda a possibilidade de se liberar recursos para
0OS Municipios que Ndo mais se encontram em situacdao de emergéncia

ou estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para
mitigar os danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa
a situacao de emergéncia ou ao estado de calamidade (Resolucao n.2
21.908, de 31/08/2004, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins).

8.2 CONTRATACAO DE OPERACAO DE CREDITO
POR ANTECIPACAO DE RECEITA

Durante o ano eleitoral, no ultimo ano do mandato, ao Chefe do Poder Execu-
tivo estd proibida a contratacdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita, destinada a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financei-
ro.*3

Penalidades: perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos até 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢cao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa ju-
ridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos.**

8.3 ASSUNCAO DE OBRIGACAO SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Nos dois ultimos quadrimestres do ano em que se realizam elei¢cdes, é veda-

43 Lei Complementar Federal n.2 101/2000, art. 38, inc. IV, alinea “b”.
44 Lej Federal n.2 8.429/1992, art. 10, VI, 12, Il, c/c art. 10.




do contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente

dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
gue haja suficiente disponibilidade de caixa.*®

Penalidades: perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos até 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi-
cdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos, sem prejuizo da aplicacdo do art. 22 da Lei Complementar Fe-
deral n.2 64/1990.46

45 Lei Complementar Federal n.2 101/2000, art. 42.
46 Lei Federal n.2 8.429/1992, art. 10, VI, 12, II, c¢/c art. 10.




8.4 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
TERMINO DO MANDATO

Nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao encerramento do mandato do
titular de Poder ou 6rgao, é nulo o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal.*” Ainda, no ano eleitoral, € nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem im-
plementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Po-
der ou érgdo referido no art. 20 da Lei Complementar Federal n.2101/2000.48

E nula de pleno direito a aprovacédo, a edicdo ou a sancado, por Chefe do Po-
der Executivo, por Presidente e demais memlbros da Mesa ou érgao decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judi-
ciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do
setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de apro-
vados em concurso publico, guando: a) resultar em aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titu-
lar do Poder Executivo; b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

Penalidades: perda da funcao publica, suspensado dos direitos politicos até 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi-
cdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

47 Lei Complementar Federal n.2 101/2000, art. 21, inc. Il.
48 Lei Complementar Federal n.2 101/2000, art. 21, Ill.




pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndao superior a 12
(doze) anos, art. 12, inc. I, c/c art. 10, inc. VIl da Lei Federal n.2 8.429/1992; sem
prejuizo da aplicacdo do art. 22 da Lei Complementar Federal n.2 64/1990.

Destaque

PREJULGADO N°15 - RETIFICADO
PELO ACORDAO N¢ 3710/23

. a vedacdo estabelecida no art. 42 da Lei Complementar n2. 101/2000 se
dirige diretamente ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, con-
dicionando a atuacao dos titulares da chefia dos Poderes Executivos (fe-
deral, estadual e municipal), Judiciario (federal e estadual) e Legislativo
(federal, estadual e municipal), além do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, Tribunal de Contas da Unido, do Distrito Federal e dos Estados,
e Tribunal de Contas do Municipio, quando houver; 2. a regra é peremp-
tdria para alcancar o final de mandato, especificamente, os seus oitos
ultimos meses; 3. a principio, o art. 42 da Lei Complementar n2.101/2000
nao possui condao de impedir a celebracao, nos ultimos dois quadrimes-
tres do mandato do gestor, por prazo superior ao exercicio financeiro ou
com previsao de prorrogacao, de contratos cujos objetos se encontrem




PERGUNTAS E RESPOSTAS

entre os previstos nos incs. I, Il e IV do art. 57 da Lei de Licitacdes, desde
gue haja suficiente disponibilidade de caixa para pagamento das parce-
las vincendas no exercicio, afastando a inscricao da despesa em restos a
pagar, nao se exigindo disponibilidade em caixa de valores necessarios a
duracao total do contrato; 4. em principio, evidencia violacao ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal o resultado negativo das disponibi-
lidades de caixa frente as obrigacdes de despesa ao final do ultimo ano
do mandato (31 de dezembro), em agrupamentos de fontes de recursos
conforme a origem, a serem definidos mediante instrucdo normativa, in-
dependentemente da data em que as obrigacdes foram contraidas; (Re-
dacdo dada pelo Acorddo n2 3710/23-TP) 5. resultado financeiro de fon-
tes vinculadas de recursos sera considerado na analise do artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme for estabelecido em instrucao
normativa; (Redacdo dada pelo Acorddo n? 3710/23-TP) 6. a aplicacdo
de metodologia adequada ao contido nesta decisao, a partir da instru-
cdo das prestacdes de contas anuais municipais e estaduais, referentes
a0s proximos exercicios, que tenham em seu escopo de analise item re-
lativo ao artigo 42 da LRF, previsto em instru¢cao normativa. (Redacao
dada pelo Acorddo n? 3710/23-TP) [Orgdo Colegiado de Origem: Tribu-
nal Pleno.Assunto: forma de aplicacdo da regra de controle estabelecida
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101,
de maio de 2000). Autuacdo do Prejulgado: Protocolo n2 125694/09.
Relatores: Conselheiro Hermas Eurides Brandao e Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha. Protocolos: 311536/10 e 621743/16. Decisbes: Acordao n2 1490/11
- Tribunal Pleno e Acdérdéao n2 3115/13 - Tribunal Pleno. Sessdes: Sessdes
Ordinarias do Tribunal Pleno n2 28 de 04/08/2011 e n2 22 de 23/11/2023.




Publica¢des: AOTC n2 315 de 02/09/2011 e DETC n2 3115 de 04/12/2023.

1. O servidor estadual em férias ou em licenca pode participar de eventos

politicos de campanha?

Sim. A vedacdo existe apenas em relacao aos servidores estaduais que es-
tdo em atividade, impedidos de fazer campanha no horario do expediente.

. Nos trés meses que antecedem o pleito esta proibida a realizacdo de
concursos publicos estaduais, publicacdao de editais e/ou homologa¢oes?

Ndo. A vedacao atinge apenas o ato de admissao de pessoal (nomeacao
ou contratacao) praticado nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.

. E permitida a nomeacdo/exoneracdo de servidores estaduais ocupantes
de cargo comissionado e/ou fun¢ao gratificada no periodo eleitoral?

Sim. A vedacao de nomeacdes e ou exoneracdes de servidores publicos
nao abrange os cargos comissionados e funcdes gratificadas, de livre no-
meacado e exoneracao seja de que esfera de governo for.

. Em quais situacoes podem os servidores publicos estaduais participar
de eventos de natureza eleitoral?

E permitida aos servidores publicos estaduais a participacdo em eventos
ou campanhas eleitorais de qualquer candidato - o que constitui direito
de todo e qualquer cidaddo - desde que essa participacdo se dé fora do
horario de trabalho e do ambiente funcional, bem como sejam observadas
as demais restri¢cdes legais abordadas neste manual (ver o disposto no art.
73 e seguintes, Lei Federal no 9.504/1997).

. O servidor publico estadual pode comparecer a reparticao fazendo uso
de vestimenta, adesivos ou broches que identifiquem candidatos ou pos-




suam natureza eleitoral?

Nao. E terminantemente proibido ao servidor publico, inclusive ao esta-
dual, o uso de materiais publicitarios ou de natureza eleitoral que repre-
sentem propaganda de candidato ou partido politico no ambito das repar-
ticbes publicas. Tal vedacao abrange o uso de adesivos, broches, bottons
etc., inclusive em bens e materiais no recinto de trabalho.

. A proibicdo de utilizacdo de material politico no ambito da reparticdo
publica estadual abrange o usuario dos servi¢cos publicos?

Ndo. A vedacao abrange tdo somente o servidor publico estadual, deven-
do ser coibida, inclusive, qualquer espécie de manifestacdo, no ambito das
reparticdes publicas estaduais, que possa ter conotacao eleitoral.

. E permitida a realizacdo de licitacées para a contratacao de obras e ser-
vicos para o Estado durante o periodo eleitoral?

Sim. Ndo ha restricdo legal a realizacdo, pelo Estado, de licitacdes para
obras e servicos, para a Administracdo Publica Estadual, durante o periodo
eleitoral (inclusive a assinatura de contratos), desde que: (i) exista dotacao
e disponibilidade orcamentaria e financeira; (ii) que ndo se trate de recur-
sos decorrentes de transferéncias voluntarias; e (iii) que seja atendido o
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Ha alguma restricao para o uso de e-mails oficiais pelos servidores
publicos?

Sim. Esse veiculo de comunicacao deve ser utilizado apenas para fins ins-
titucionais, nao devendo ser utilizado para divulgacdo de material de cam-
panha eleitoral, ou para qualquer finalidade correlata.

Vale alertar que a mesma proibicdo se aplica para a utilizacdo das redes




publicas de comunicacao, bem como dos equipamentos publicos de tec-

nologia de comunicacado e informacao, para veicular ou divulgar material
caracterizado como propaganda eleitoral.

9. E proibida a utilizacdo de simbolos, marcas, imagens e expressdes
que identifiquem determinado governo nos trés meses que antece-
dem o pleito?

Sim. O Tribunal Superior Eleitoral tem o entendimento de que em relacao
a vedacao da propaganda institucional, o que se proibiu foi a utilizacao
de slogans, simbolos ou logotipos pessoais que ndo sejam os definidos na
Constituicdo do Estado.

10. Que espécie de publicidade institucional pode ser realizada no pe-
riodo eleitoral?

Apenas a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, como € o caso de produtos e servicos comercializados pelas
empresas estatais.

Excepcionalmente, também podera ser admitida a propaganda de atos,
programas, obras e servicos publicos, desde que motivada por grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida previamente e especifi-
camente pela Justica Eleitoral, ou seja, devera ser requerida autorizacao
para a veiculacdo da peca publicitaria a Justica Eleitoral.

11. O que se considera como “situacdao de grave e urgente necessidade
publica”, para fins de publicidade institucional durante o periodo
eleitoral?

A definicdo das “situacdes de grave e urgente necessidade publica” sera




aquela reconhecida pela Justica Eleitoral, apods prévio requerimento.

Assim, como regra, toda e qualquer publicidade esta vedada, salvo auto-
rizacdo especifica da Justica Eleitoral.

12. Quem estad abrangido pela proibicdo de inauguracao de obras publi-

cas em periodo eleitoral?

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 03 (trés) meses que
antecedem o pleito, a inauguracdo de obras publicas (Lei no 9.504/1997,
art. 77, caput).

A condicao de candidato somente é obtida a partir da solicitacdo do re-
gistro de candidatura. (TSE, AAG n.2 5134, Acérdao de 11/11/2004, relator
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos)

13. A proibicao de inauguracao de obras publicas abrange o ato de visita

a obras ja inauguradas ou em execu¢ao?

Nao, desde que a visita ou inspecao de obras se dé em carater admi-
nistrativo, pois segundo entendimento do TSE, o candidato a cargo do
Poder Executivo que visita obra ja inaugurada ndo ofende a proibicao
contida no artigo 77 da Lei Federal no 9.504/1997.

No mesmo sentido, podem-se citar os seguintes precedentes do TSE:

- Ndo configura situacdo juridica enquadravel no art. 77 da Lei no
9.504/97 o comparecimento de candidatos ao local apds a inaugura-
¢do da obra publica, quando ja ndo mais estio presentes os candida-
tos em geral (Acordao no 24.852, de 27.9.2005).

- A participacdo em evento publico, no exercicio da fungcdo adminis-




trativa, por si sO, ndo caracteriza inauguracdo de obra publica (Acor-
ddo no 608, de 25.5.2004).

14. Quais as restricoes em relagcdo a participacdao em programas e pro-

15.

nunciamentos em radio e TV, por parte dos servidores publicos?

Os pronunciamentos dos servidores publicos, no exercicio de suas atri-
buicdes institucionais, devem se restringir a questdes de natureza admi-
nistrativa, sendo vedada qualguer espécie de mencdo a questdes eleito-
rais. Ainda, o candidato esta proibido de fazer pronunciamento em radio
e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das funcdes de Governo.

Nos trés meses que antecedem as eleicdes estaduais, é vedada a
celebracao, pelo Estado, de convénios tendentes a transferéncia de
recursos para os Municipios?

N&o. A vedacao abrange tdo somente a transferéncia voluntaria de recur-
S0OS, OU seja, quando existe a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou des-
tinadas ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Os demais atos preparatoérios de formalizacao do ajuste sao permitidos,
inclusive a assinatura de convénios, desde que ndo haja abusos que ca-
racterizem a utilizacdo do ato em proveito eleitoral.

O TSE ja expbs entendimento no sentido de admitir que a proibi¢cao pre-
vista no artigo 73, inciso |V, letra “a”, da Lei Federal n? 9.504/1997, ndo
impede a pratica dos atos iniciais de convénios, que nao chegarao ao




seu final (TSE, RRP no 54, Acérdao de 06/08/1998, relator Ministro Fer-
nando Neves da Silva). E o entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda
Pertence, na Consulta no 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004,
referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolucdo no 21.878,
de 12/08/2004, firmou entendimento que “a vedacdo ndo compreende
a celebracao de novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de
recursos”. Essa conduta fica proibida no periodo de 3 (trés) meses que
antecedem o pleito. Apods a eleicdo ndo ha mais sentido na continuidade
dessa vedacao. No entanto, havendo um segundo turno a proibicao se
estende até sua realizacdo, pois somente neste momento termina de fato
o periodo eleitoral.

Recomenda-se que se aguarde até a divulgacdo do resultado da elei¢cao
para que se dé por superado o periodo de vedacao.

16. A celebrag¢ao de parcerias, pelo Estado, com entidades privadas, sem

fins lucrativos, esta abrangida pela vedac¢cdo atinente as transferén-
cias voluntdrias prevista na Lei Eleitoral?

N&o, pois a transferéncia de recursos ao setor privado ndo é abrangida
pela vedacdo para as transferéncias voluntarias de recursos, consoante
esclarece o art. 26 da LRF (cf. Acoérdao TSE no 266, de 09/12/2004),
devendo ser atendidas as exigéncias legais, com destaque para aquelas
previstas na Lei Federal n.2 13.019/2014, na Lei Federal n.2 4.320/64, na
Lei Complementar Federal n.2 101/2000.

E imperioso, ainda, que sejam observadas pelo administrador publico
as restricdes impostas pelo inciso IV e 0 § 10 do artigo 73 da Lei Fede-
ral no 9.504/972, ou seja, a transferéncia de recursos para as entidades
sem fins lucrativos nao podera causar eventual violacdo a igualdade
entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de ser considerada




ilegal, nem se caracterizar como distribuicdao gratuita de bens, valores
ou beneficios aos particulares.

17. A Administracao Publica Estadual pode continuar a promover os seus
programas, eventos, palestras, cursos e treinamentos, ou seja, even-
tos programados e de execuc¢ao ordindria das atividades da Adminis-
tracdao, durante o periodo eleitoral?

Sim. Ndo ha vedacao expressa quanto a realizacdo desses eventos, ten-
do em vista que se deve garantir a continuidade do servico publico,
mesmo durante o periodo eleitoral, justamente para ndo causar prejui-
Z0s a populacdo. No entanto, € de suma importancia que os eventos
nao tenham nenhuma conotacao politico-partidaria, nem favorecam
esse ou aquele candidato participante do pleito eleitoral, sob pena de
serem considerados ilegais. Recomenda-se, buscando dar transparén-
cia e demonstracdo de boa-fé, que seja oficiado ao Ministério Publico
Eleitoral dando-lhe conhecimento sobre a realizacdo do evento a fim
de que possa, querendo, fiscaliza-lo.

18. Como se faz a prova de desincompatibilizagcdo para que o servidor
estadual efetivo possa obter o Registro de sua candidatura?

Através de oficio do partido a que filiado o servidor, atestando ao TRE
qgue o candidato (servidor) se desincompatibilizou.

Com a CERTIDAO DE REGISTRO de sua candidatura, o servidor publico
devera apresentar ao setor de recursos humanos o requerimento para
a concessao de licenca/afastamento para concorrer a mandato eletivo.




19.

20.

21.

Quais as consequéncias decorrentes do descumprimento das veda-
¢oes/impedimentos contidos na legislagcdo eleitoral?

O desatendimento das normas eleitorais sujeita o agente publico a di-
versas penalidades, inclusive responsabilizacao criminal. Em alguns ca-
SOS a punicao limita-se a fixacdo de uma multa pecuniaria, em valor
correspondente a gravidade da infracdo, mas também pode resultar na
cassacao do registro ou diploma do candidato ou caracterizar, ainda,
ato de improbidade administrativa, acarretando a aplicacao das penali-
dades previstas na Lei Federal no 8.429/1992, além de possibilitar a sua
demissdo do servico publico.

Os bens publicos podem ser objeto de doa¢do ou cessao de uso no
ano eleitoral?

Como regra, os bens publicos ndo podem ser objeto de doac¢cao ou uti-
lizacdo gratuita no ano em que se realizam eleicdes, sob pena de viola-
cdo do § 10 do art. 73 da Lei Federal n.29.504/1997. No entanto, podem
ser doados ou cedidos bens publicos desde que o ato de liberalidade
contenha encargo ou contraprestacao para seus beneficiarios.

No ano em que se realizam elei¢oes, é possivel efetuar doag¢do ou
cessdo de uso de bens entre entidades que integram a mesma esfera
de governo?

De acordo com o entendimento contido no Parecer n.2 02/2024/PGE, o
regime juridico aplicavel as doacdes e cessdes de uso entre entes publi-
cos € o mesmo aplicavel as transferéncias voluntarias, prescrito no art.
73, inc. VI, alinea “a” da Lei Federal n.2 9.504/1997, o qual ndo é aplicavel
nas operacdes de transferéncia de dominio ou posse de bem publico en-
volvendo entidades da mesma esfera de governo por ndo se enquadrar




no conceito normativo de transferéncia voluntaria de que trata o citado

dispositivo. Portanto, € possivel a efetivacdo de doacdo ou cessao de uso
de imdveis entre entes que integram a mesma esfera de governo.

Ressalta-se que estdo vedadas as doacdes e cessdes de uso de bem
publico para entidades integrantes da administracdo indireta que exer-

cem atividade econébmica, nos termos do art. 10, inc. I, alinea “a” e inc.
[l, alinea “a” da Constituicdo do Estado do Parana.*®

49 Art. 10. Os bens imoéveis do Estado ndo podem ser objeto de doacdo ou de uso gratuito,
exceto nos casos de: | - doacdo: a) mediante autorizacdo legislativa, se o beneficiario for a
Unido, outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou integrar-lhes a Administracdo dire-
ta ou indireta, desde que, neste Ultimo caso, ndo explore atividade econémica, nos termos
do Art. 147 desta Constituicdo;[...] Il - uso gratuito: a) por entes da Administracdo Publica
direta ou indireta do Estado do Parana, desde que, neste ultimo, ndo explore atividade eco-
ndmica, nos termos do art. 147 desta Constituicdo;[...]




22. No ano em que se realizam elei¢oes, é possivel efetuar a doa¢do ou
cessdo de uso de bens entre entes de esferas de governo distintas, p.
exX., entre Estado do Parana e Municipios?

De acordo com o entendimento contido no Parecer n.2 02/2024/PGE,
o regime juridico aplicavel as doacdes e cessdes de uso entre entes pu-
blicos € o mesmo aplicavel as transferéncias voluntarias, prescrito no
art. 73, inc. VI, alinea “a” da Lei Federal n.2 9.504/1997, de modo que é
possivel a doacao de bens entre entes publicos de esferas de governo
distintas até 3 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral.

Ressalta-se que: a) nos atos relacionados a doac¢cdo ou cessdao de uso “o
gestor devera observar o principio basico de vedacao de condutas dos
agentes publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a divulgacao
do ato seja a minima necessaria ao atendimento do principio da publi-
cidade formal prevista em Lei, ndo sendo recomendada a realizacao de

qualguer solenidade, tais como celebracdo de cerimodnias simbdlicas,
atos publicos, eventos, reunidao de pessoas para fins de divulgacao, en-
fim, qualguer forma de exaltacdo do ato administrativo, sob pena de




responsabilizacdo do agente publico que assim proceder”;

b) as doacdes e cessdes de uso entre entes publicos de esferas de
governo distintas submetem-se a vedacao contida no art. 73, inc. VI,
alinea “a” da Lei Federal n.2 9.504/1997, sendo, portanto, proibidas nos
03 (trés) meses que antecedem as eleicdes;*°

c) sao proibidas, no ano eleitoral, as doacdes e cessdes de uso realiza-
das entre entes publicos de quaisquer esferas, quando “a unica funcao
do ente [...] recebedor do bem seja transferi-lo a populacao diretamen-
te beneficiada, configurando mera intermediacdo”.”

l. Coletanea de jurisprudéncia do TSE - organizada por assunto, organiza-
do pela Coordenadoria de Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
disponivel no sitio eletrébnico www.tse.jus.br.

. Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢cdes: Eleicdes
2022, orientacdo aos Agentes Publicos / Advocacia-Geral da Unido,
Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia
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ANEXO UNICO

CALENDARIO ELEITORAL DE CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS (ELEICOES 2026)

Com base no Calendario Eleitoral fixado pela Resolucdo TSE n¢ 23.760/2026,
0 quadro abaixo sistematiza as principais datas e os prazos de incidéncia das
condutas vedadas e restricdes impostas aos agentes publicos no ano eleito-
ral elencadas no Manual de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em ano
Eleitoral para as Eleicdes de 2026:

Periodo / Data | Conduta Vedada / Restricdo aos Agentes Base
Inicial Publicos Normativa
12 de janeiro a Distribui¢cdo Gratuita: Fica proibido distribuir Lei n®

31de dezembro | gratuitamente bens, valores ou beneficios por 9.504/97,
de 2026 parte da Administragcdo Publica, exceto nos casos art. 73, § 10

de calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e jd em execucao
orcamentdria no ano anterior.




12 de janeiro a Uso Promocional de Programas Sociais: E vedada Lei n®
31de dezembro | a execucdo de programas sociais por entidade 9.504/97,
de 2026 nominalmente vinculada a candidata ou candidato ou art. 73, &8 1
por estes mantida, ainda que autorizados em lei e ja
em execucdo orcamentaria.
12 de janeiro a Limites de Gastos com Publicidade: E proibido Lei n®
30 de junho de | empenhar despesas com publicidade dos érgaos ou 9.504/97,
2026 entidades da Administracdo que excedam a 6 (seis) art. 73, VII

vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito.







