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PROCURADORIA GERAL
ORIENTAGCAO ADMINISTRATIVA N° 101- PGE
O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem a
Constituicdo do Estado do Parana, o art. 1°, Il e § 1° da Lei Complementar n° 26, de
30 de dezembro de 1985, o art. 21, inc. X, do Decreto n° 2.709/2019 e
considerando o que consta no protocolado n° 25.969.183-4, resolve expedir a
seguinte orientacdo administrativa de carater obrigatério a todos os érgéos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, Direta e Autarquica:
TEMA DE INTERESSE Planejamento na Encomenda Tecnoldgica

(ETEC)

Lei n. 10.973/2004, Lei n. 20.541/2021 e
Decreto n. 1.350/2023.

Diretrizes aplicaveis ao planejamento nas
contratagdes publicas via Encomenda
Tecnolodgica, segundo o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°
10.973/2004, Lei Estadual n°® 20.541/2021
e Decreto Estadual n° 1.350/2023) e
aplicagdo  subsidiaria da Lei n°
14.133/2021.

1. A Encomenda Tecnoldgica é instrumento voltado a solucionar problemas ou
desafios tecnologicos especificos, que envolvam esforco de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao e a presencga de risco tecnoldgico (art. 20 da Lei
n°® 10.973/2004).

2. O risco tecnoldgico vai além dos riscos das contratagdes em geral e se
relaciona a possibilidade de insucesso no desenvolvimento da solucdo em
decorréncia da insuficiéncia do conhecimento técnico-cientifico verificado a
época em que se decide pela realizagcédo da agao (art. 2°, 11l da Lei Estadual n°
20.541/2021).

3. E recomendavel que se utilize uma forma objetiva para atestar a presenca de
risco tecnoldgico, podendo ser utilizada a afericdo do nivel de prontidao
tecnolégica (Tecnology Readiness Level - TRL).

4. A disciplina normativa a respeito da Encomenda Tecnoldgica (ETEC),
constante principalmente nos artigos 20 da Lei n® 10.973/2004 e 53 a 58 do
Decreto Estadual n° 1.350/2023, deve ser aliada a adogdo de um
planejamento adequado, com a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e
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Termo de Referéncia. O principio do planejamento, expressamente previsto
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, é uma decorréncia da proépria eficiéncia que
deve guiar a atuagdo da Administragcdo Publica em geral (art. 37, caput da
Constituicdo Federal) e é extensivel as contratagbes publicas de solugdes
inovadoras, observadas suas peculiaridades.

5. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, no ambito das
Encomendas Tecnologica, ndo seguem a mesma lbogica vista nas
contratagdes publicas ordinarias reguladas pela Lei n® 14.133/2021, devendo
ser consideradas as caracteristicas préoprias do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCT&l na conformagdo desses artefatos de
planejamento (Lei n° 10.973/2004, Lei Estadual n° 20.541/2021 e Decreto
Estadual n° 1.350/2023). Essa é a diretriz que se extrai da Lei Geral de
Licitacbes e Contratos ao vincular as contratagdes diretas de solugdes
inovadoras a observancia dos principios que as estruturam (art. 75, V, parte
final) e da aplicagdo subsidiaria de seus institutos a tais contratagdes
publicas, observada a compatibilidade com a esséncia da Encomenda
Tecnoldgica e com os principios do MCT&I (art. 94 do Decreto n° 1.350/2023).

6. Como forma de conferir parametros para atuagao da Administracéo Publica, o
Estudo Técnico Preliminar no ambito da Encomenda Tecnoldgica podera
contemplar os seguintes elementos: a) descricdo da necessidade
administrativa; b) analise a respeito da existéncia de risco tecnolégico; c)
justificativa para escolha da solugao inovadora; d) levantamento preliminar de
mercado: e) objetivos esperados dos produtos, servicos ou processos; f)
prospecgao de requisitos tecnoldgicos da solugéo; g) a analise a respeito de
contratagdes correlatas ou interdependentes; h) viabilidade de realizagdo ou
nao do chamamento publico.

7. A realizagdo de chamamento publico no ambito da ETEC é facultativa,
devendo a decisdo a tal respeito ser devidamente motivada no ambito do
ETP. No entanto, a utilizagdo desse mecanismo constitui boa pratica de
gestdo ao permitir a redugcdo da assimetria de informagdes entre Poder
Publico e o setor privado e a ampliagdo do conhecimento sobre a tecnologia
envolvida. Essa pratica pode contribuir para a estruturacdo do Termo de
Referéncia, que pode ser divulgado apds a colheita de contribuigdes a partir
da divulgagao inicial do Estudo Técnico Preliminar por meio do edital de
chamamento publico.

8. Em relacdo ao Termo de Referéncia, a Administragcdo Publica pode adotar,
como parametros, os seguintes elementos: a) delimitagcdo do objeto
(caracterizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
segundo nivel de especificidade compativel com o carater inovador); b) visao
geral do problema a ser solucionado; c) fundamentacdo da contratacao,
contendo indicagdo da presenga de risco tecnologico; d) etapas de
desenvolvimento e requisitos técnico-funcionais da solucado pretendida; e)
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forma e critérios de selecado do fornecedor; f) modelo de execugao do objeto;
g) modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo; h) estimativa do
preco; i) adequagao orgamentaria; j) disciplina sobre propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia.

9. A disciplina dos elementos do Termo de Referéncia deve ser orientada por um
equilibrio entre descrever minimamente a solugdo inovadora, de modo a
permitir com que interessados possam elaborar os Projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo — PD&l, e ndo antecipar pontos em relacdo aos
quais o tratamento mais pormenorizado s6 poderia ser feito no ambito desses
projetos, considerando a presenga de incerteza na estruturagdo da solugéo
(risco tecnologico) e a pertinéncia de obter arranjos inovadores para
solucionar o problema ou desafio tecnolégico.

10.No ambito da Encomenda Tecnologica € o Projeto de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo que acompanhara o contrato administrativo, o
qual é estruturado durante a etapa de negociagdo com fornecedores (art. 53,
§ 8° do Decreto Estadual n® 1.350/2023), a partir das diretrizes contidas no
Termo de Referéncia.

11. A legislacdo de inovagado permite que o Poder Publico conte com a
colaboracdo de um Comité Técnico integrado por especialistas, mecanismo
que pode auxiliar em varias etapas do planejamento e até mesmo na
execucao contratual, na forma do art. 53, § 5° do Decreto Estadual n°
1.350/2023. A efetividade da adog¢ao desse mecanismo demanda que os seus
membros tenham titulagdo académica e/ou experiéncia técnica compativel
com o objeto da Encomenda Tecnoldgica.

REFERENCIAS: Lei n° 10.973/2004; Lei Estadual n. 20.541/2021; Decreto Estadual
n® 1.350/2023; FASSIO, Rafael Carvalho de; RADAELI, Vanderléia; AZEVEDO,
Eduardo; DIAZ, Karina. Guia de Alternativas Juridicas e de Boas Praticas para
Contratagbées de Inovagédo no Brasil. BID, 2022; SOARES, Fabiana de Menezes;
GONTIJO, Pedro Augusto Costa. O Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo:
Praticas da Gestdo Publica nos Processos Licitatorios. In: SOARES, Fabiana de
Menezes; PRETE, Ester Kilkamp Eyng Prete (Orgs.). Marco regulatério em ciéncia,
tecnologia e inovagdo: texto e contexto da lei n°® 13.243/2016. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2018; PORTELA, Bruno Monteiro; BARBOSA, Caio Marcio Melo;
MURARO, Leopoldo Gomes; DUBEUX, Rafael. Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo no Brasil. 32 Ed., Sao Paulo: Juspodivm, 2023; RAUEN, André Tortato;
BARBOSA, Caio Marcio Melo. Encomendas Tecnoldgicas no Brasil: guia geral de
boas préticas. Brasilia: IPEA, 2019; ESTADO DE SAO PAULO.
PROCURADORIA-GERAL. Toolkit do Marco Legal de CT&l: Encomenda
Tecnoldgica, v. 2023. Disponivel em: https://www.toolkitcti.org/. Acesso em
10/07/2025; ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Minuta de Termo de Referéncia
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elaborada pela Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacado da
AGU. Disponivel em:
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/cti/modelos-e-listas-de-ve
rificacao. Acesso em 13/03/2026.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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