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Resolucéo n° 118/2026-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a revisdo da minuta padronizada para a
contratacao de servigos de publicidade, aprovada pela Resolucdo PGE n° 235/2023,
acompanhada da lista de verificacao.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no
uso de suas atribuicdes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n°
26/1985, nos artigos 2°, § 39, 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos
artigos 2° e 8° do Decreto n°® 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da
Resolucao n° 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a revisédo da minuta padronizada para
a contratacéo de servicos de publicidade, aprovada pela Resolucdo PGE n° 235/2023,
acompanhada da lista de verificagdo, conforme protocolo n° 24.942.277-0;

Art. 2° Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Lucia Helena Cachoeira

Procuradora-Geral do Estado, em exercicio.
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PARECER REFERENCIAL n° 06/2026-PGE

REVISAO DE MINUTA PADRONIZADA COM
OBJETO DEFINIDO. EDITAL DE LICITAGAO E
ANEXOS DE CONCORRENCIA PARA
CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE. ARTIGO 8° INCISO | E §§ 1° E 4°,
DA RESOLUGCAO N° 41/2016-PGE.

1-RELATORIO

Trata-se de proposta de revisdo da minuta padronizada para a contratagao
de servicos de publicidade, aprovada pela Resolugcdo PGE n° 235/2023. A proposta inicial de
revisdo foi apresentada pela Secretaria de Estado da Comunicagdo — SECOM, com o objetivo

de promover adequacdes pontuais na referida minuta.

O protocolo foi instruido pela Secretaria de Estado da Comunicagéo
(SECOM) com a Informagédo Técnica n® 019/2025 (mov. 2, fls. 2-12) e o Oficio n° 165/2025 —
GS/SECOM (mov. 3, fls. 13-14), acompanhados de uma proposta de revisdo da minuta (mov.
4, fls. 15-117).

Assim, o feito foi encaminhado a esta Comissao para analise da versao
revisada da Minuta Padronizada e da respectiva Lista de Verificacdo, a fim de se exarar

manifestacdo conclusiva.

2 - MANIFESTACAO

2.1 DA RELEVANCIA DA PADRONIZA(;AO
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Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovagao da Minuta em
anadlise, de objeto definido, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n° 41/2016-PGE*,

que passara a ser de utilizagao obrigatoria pela Administragdo Publica Estadual, de

acordo com o previsto no Decreto Estadual n® 3.203/2015, evitando-se, assim, o envio

dos Protocolos de forma individual para a andlise da Procuradoria-Geral do Estado?.

A SECOM, na Informagao Técnica n° 019/2025 (mov. 2) justificou a
necessidade e a recorréncia da contratagao de servigos de publicidade pelos érgéaos
pertencentes ao Sistema Estadual de Comunicacdo — SICOM, o que fundamenta a

presente iniciativa.

22 DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA A
CONCORRENCIA PRESENCIAL E PARA O CRITERIO TECNICA E PREGO

A presente Minuta Padronizada é exclusiva para concorréncia

presencial com critério_de julgamento técnica e preco. A Nota explicativa 1 da

proposta de padronizacao indica a necessidade de justificativa especifica, em cada
caso concreto, tanto para a escolha da concorréncia presencial quanto para a escolha

da licitagdo com critério técnica e preco.

A Minuta de Edital de Licitagdo que se pretende padronizar deve
seguir as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
10.086/2022, observado o art. 5° da Lei Federal n® 12.232/2010:

1 § 1° Serao objeto de padronizagédo as minutas dos instrumentos de que trata o caput que, por sua reiteragdo ou abrangéncia,
necessitem tratamento uniforme pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica do Estado do Parana abrangidas pela
presente resolugao.

2 A SECOM, apods a indagacao desta Comissdo no Despacho n° 4/2024, fortaleceu a justificativa sobre a necessidade de
padronizacéo no item 1 da Informagao Técnica n°® 1/2024-AT/SECOM (fls. 311/328).
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Art. 52 As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Diante da previsdo acima e por se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, conforme fundamentado
na Informacao Técnica n° 019/2025 (mov. 2), a licitagdo em analise deve se dar por
meio de concorréncia, tendo em vista a impossibilidade de utilizagdo do pregao (art.
5° da Lei n® 12.232/20102 c/c o inciso XLI do art. 6° da Lei n® 14.133/20214).

Considerando que a padronizagao é especifica para o tipo “técnica e preco” (art. 5°

acima transcrito c/c art. 33, IV, da Lei ja citada®) — o uso do tipo melhor técnica nado

esta incluido nesta minuta — isto atrai o modo de disputa fechado (hipotese em que as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagéo

- art. 56, Il, da Lei ja indicada), conforme o art. 56, § 2°, da Lei de Licitagdes®.

Deve ser justificada, portanto, em cada caso concreto, a escolha

do critério técnica e preco (e ndo a escolha do critério melhor técnica).

Quanto a forma de realizacdo do certame, o art. 17, § 2° da Lei

Federal n° 14.133/2021 estabelece que “As licitagcbes serdo realizadas

3 Art. 5° As licitagbes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela contratagao,

respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatérios os

tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

4 XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢cao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;

> Art. 33.0 julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildao;

VI - maior retorno econémico.

6 § 2° A utilizag&o do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.
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preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em

audio e video.”

No predambulo da minuta (“FORMA PRESENCIAL”) foi inserido
placeholder (campo a ser preenchido), para que o érgao ou entidade licitante, em
cada caso concreto, apresente a motivacao especifica e atual para a nao
utilizacao da forma eletrénica, o que se trata de justificativa técnica sob

responsabilidade do 6rgao que promove a licitagao.

No caso de inexisténcia de justificativa apta para adog¢ao da licitagado
presencial e do critério técnica e prec¢o, ndo devera ser utilizada a presente Minuta

Padronizada.

2.3 DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL (E SEUS ANEXOS) E DA
LISTA DE VERIFICAGAO

Superada a questdo procedimental geral, passa-se a analise da
proposta de minuta revisada (mov. 4, fls. 15-117). A estrutura do edital proposto
observa os requisitos do art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021, que elenca o conteudo

obrigatério de todo edital de licitagdo, conforme se demonstra:

REQUISITOS LEGAIS OBSERVAGOES
A definigdo do objeto para o Iltem “Objeto” do Predmbulo do Edital e item 1.1 do
atendimento da necessidade Edital, devendo ser detalhado pelo Orgéo/Entidade no

item 1 do Anexo |I-A — Termo de Referéncia

Valor maximo da licitagao Item “Valor” do Predmbulo do Edital
Recursos orcamentarios Iltem 23 do Edital
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REQUISITOS LEGAIS OBSERVACOES

Acesso a licitacdo e suas condi¢cdes |ltem 2 do Edital

Esclarecimentos, impugnagdes e|ltem 3 do Edital

recursos

Critério de julgamento das propostas |ltem 11 do Edital

Prazo minimo de validade das|ltem 5 do Edital

propostas

Reserva de lotes para ME e EPP Iltem 7 do Anexo I-A — Termo de Referéncia

Garantia Item 25 do Edital

Participagcao em consorcio ltebs 5 do Edital e 16 do Anexo I-A — Termo de
Referéncia

Programa de integridade Iltem 15 do Edital

Procedimento da licitacdo: realizacdo|Preambulo e itens 1, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16,
da concorréncia/abertura da sessdo;|17, 18 e 19 do Edital

condicdes de participacdo; entrega
dos invélucros e julgamento das
propostas e analise dos documentos

de habilitagdo; credenciamento de

representantes; e subcomissao

técnica

Recursos Item 22 do Edital
Adjudicagdo e Homologagao Item 20 do Edital
Contrato, Recebimento e Itens 24, 26 e 27 do Edital
Pagamento

Sangdes Iltem 29 do Edital
Disposicoes Gerais Iltem 31

As principais inovagbes da minuta revisada s&o relativas ao

julgamento das propostas técnicas e aos documentos de habilitago.
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Quanto ao primeiro ponto, observa-se, no item 11 do Edital,
adequacgdes na pontuacado dos Quesitos 1, 2 e 3, exigéncia de apresentacdo de
declaragcdo de compromisso atual da equipe declarada e acréscimo de hipoteses de

desclassificacdo das propostas técnicas.

Acerca das condi¢des de habilitac&o, item 16 do Edital, sdo dignos de
nota: a definicdo de que os documentos habilitatérios somente serdo entregues pelas
licitantes mais bem classificadas (limitado ao numero de agéncias de publicidade a
serem contratadas) e alteragbes dos indices exigidos a titulo de habilitacdo

econdmico-financeira.

A SECOM justificou as citadas alteragdes a luz dos principios da
eficiéncia e da seguranca juridica (mov. 2), garantindo que a avaliagao das propostas
técnicas seja transparente, bem como que as exigéncias em sede de habilitagéo

sejam razoaveis.

As notas explicativas, essenciais para orientar os 6rgaos e entidades
na aplicacdo do padrao, constam na minuta. Foi incluida ainda a Nota Explicativa 1,
que trata da necessidade de justificativa no protocolado, em cada caso concreto, para
a utilizacao do critério técnica e precgo e para a forma presencial do certame, além da
Nota Explicativa 8, que trata da necessaria fundamentagdo expressa para a
quantidade de licitantes que se pretende contratar e a certificacdo da existéncia de
procedimento de selegédo interna entre agéncias, na hipétese de pluralidade de

contratadas.
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Adicionalmente, a exigéncia de retirada presencial do involucro
apdcrifo foi flexibilizada, permitindo-se sua obtencdo momentos antes do inicio da

sessao de recebimento, mitigando o risco de restricdo a competitividade.

O rito procedimental e a previsdo de formagao da Subcomissao
Técnica por sorteio publico, com possibilidade de impugnagcdo dos nomes, estado
alinhados aos arts. 10 e 11 da Lei Federal n°® 12.232/2010. A gravagao da sessdo em
audio e video, requisito para a modalidade presencial, esta expressamente prevista
no item 31.27 do Edital.

De maneira geral, observa-se que a proposta de revisdo apresentada

pela SECOM abrange as seguintes alteracgoes:

e Item 3. Esclarecimentos, Impugnacées e Recursos — ampliacdo e
detalhamento dos meios para apresentacdo de esclarecimentos e
impugnacgdes;

¢ Item 4. Objeto — exclusao da definicdo de regime de empreitada — fundamenta-
se na inviabilidade de definicdo prévia de valor dos servicos;

e Insercdo de possibilidade de declaracdo de autenticidade de documento
apresentado em copia por advogado, sob sua responsabilidade pessoal, com
previsao no art. 12, IV, da Lei Federal n° 14.133/2021;

e Item 9. Procedimento de Entrega e Recebimento das Propostas — retirada
do invélucro padronizado fisico — inserida possibilidade de retirada na data da
Primeira Sessao Publica, com limitagao de tempo minimo antes do horario do
seu inicio;

e Item 11. Julgamento das Propostas Técnicas — a) alteragdo das faixas de
pontuagéo, com correspondente nivel de atendimento aos critérios — sugestéo

valida, pois distribui de forma mais adequada as notas possiveis; b) inserida
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previsdo de que o compromisso atual da equipe declarada pela licitante podera
se dar por declaragao de disponibilidade — sugestao valida, pois ndo se mostra
razoavel exigir que a equipe declarada na proposta possua vinculo com a
empresa licitante em momento anterior a execugao contratual; ¢) modificada a
pontuacao quanto a formagao académica e experiéncia profissional da equipe,
bem como o modo de calculo — sugestéo valida, pois aprimora e simplifica a
atribuicdo de nota do Quesito 2 da proposta técnica; d) exigéncia de
apresentacao de tabela explicativa em relagéo a cada um dos profissionais da
equipe declarada pela licitante — sugestao valida, pois tem por objetivo indexar
a documentacao apresentada e facilitar a analise pela Subcomissao Técnica;
e) remogao da expressao “ou subquesito” quanto a diferenga de pontuagao
atribuida pelos membros da Subcomissao Técnica — sugestao valida, pois em
total consonéancia com a Lei 12.232/2010 (art. 6°, VII); f) inclusao de hipoteses
de desclassificagdo da proposta técnica (nota minima, pontuacdo zero e
licitantes em acordo colusivo) — sugestdo valida, apresentando razoabilidade
das novas hipéteses, posto que voltada a desclassificacdo de propostas
técnicas com falhas graves e cujos proponentes tentem fraudar ou frustrar a
competitividade do certame; g) desconto de nota por inadequagao da
formatacdo da proposta técnica — sugestao valida, pois se apresenta como
solugcdo razoavel, impedindo a desclassificacdo por mero erro formal,
mesmo tempo que prestigia as propostas que atenderem de forma integral as
regras de formacao;

e Item 16. Entrega e Forma de Apresentagdo dos Documentos de
Habilitagdo — a) convocagédo das licitantes classificadas para entrega dos
documentos de habilitagdo — havera analise dos documentos de habilitacdo
somente em relagdo as melhores classificadas; b) exigéncia de documentos
de habilitacdo juridica; ¢) reformulagédo dos indices exigidos a titulo de

habilitacdo econdmico-financeira — sugestdo valida, pois promove
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aperfeicoamento razoavel da redagdo atual da minuta padronizada e a

padroniza em relagao a outros modelos de editais para contratacao de servicos;

e Item 22. Recursos Administrativos — alteracdo quanto a forma de

recebimento dos recursos — sugestao valida, pois mais adequada a sistematica

da concorréncia publica na forma presencial;

e Item 25. Garantia — inclusdo de modalidade de garantia por titulo de
capitalizagao, conforme alteragcéo da Lei 14.133/2021 (art. 96, § 1°, IV);

¢ Anexo VIl — Minuta de Contrato — Item 13 — inclusdo de dados quanto ao

pagamento da contratada, além do fornecedor, também em relagcéo ao veiculo

de comunicagao contratado pelo fornecedor ou pela agéncia — sugestéo valida,

pois aprimora a transparéncia na prestacdo dos servigos;

 Demais alteragoes verificadas — aprimoramentos gerais na redagao do texto

da minuta.

Por fim, constam os seguintes Anexos na verséo revisada:
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Anexo Titulo do Documento
Anexo I-A Termo de Referéncia;
Anexo I-B Briefing
Anexo |l Modelo de Procuracgédo / Credenciamento
Anexo I Modelo de Declaracdo — art. 63, |, da Lei Federal n°® 14.133/2021
Anexo IV-A Proposta de Precgos Sujeitos a Valoragéo
Anexo IV-B Declaragéo de Elaboragéo Independente da Proposta
Anexo IV-C Declaracédo de Compromisso
Modelo de Declaracéo que certifica atendimento as condi¢fes de habilitacao,
AnexoV inexisténcia de impedimentos e cumprimento de requisitos legais especificos.
Anexo VI Modelo de Declaracéo de Inexisténcia de Fato Superveniente
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Anexo Titulo do Documento
Anexo VII Minuta de Contrato
Anexo V| Formulario de Cadastro — Lista de Composi¢do da Subcomissao Técnica —
Membro Com Vinculo Funcional ou Contratual Com o Estado do Parana
Anexo X Formulério de Cadastro — Lista de Composi¢do da Subcomisséo Técnica —
Membro Sem Vinculo Funcional ou Contratual Com o Estado do Parana
Anexo X Modelo de Declaracdo LGPD
Anexo XI Regramento para Elaboracéo do Programa de Integridade

Em relacdo a lista de anexos, foi removido anexo referente as
informacdes orcamentarias, considerando que esse tdpico ja consta de forma
detalhada no item 23 do Edital.

Por sua vez, a Lista de Verificacdo atualmente vigente foi apenas

pontualmente alterada para refletir a proposta de revisdo, aqui basicamente com a
finalidade de incluir a necessidade de justificativa para realizagao da licitagao na
forma presencial e a certificagdo quanto a anuéncia da SECOM para a
contratagao pelos demais 6rgaos e entidades integrantes do SICOM, conforme
exigido no art. 36, § 2°, do Decreto Estadual n° 2.663/2023.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha
para aprovacgao o Parecer Referencial sobre a padronizacdo da Minuta de Edital de
Licitacdo e Anexos de Concorréncia para Contratacdo de Servicos de Publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, bem como a respectiva Lista

de Verificagao.
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Destaque-se que a Minuta integra o grupo dos “editais e instrumentos
com objeto definido”, de que trata o art. 8°, inciso | e § 1°, da Resolugéo n°® 41/2016-
PGE, com redacéo alterada pela Resolugéo n° 29/2021-PGE’, ficando dispensada a

analise juridica da PGE, conforme § 4° do mencionado artigo8.

A criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download, no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, compete a Coordenadoria de Estudos
Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do art. 11 da Resolugdo n° 41/2016-PGE?® c/c art. 1°
da Portaria PGE n° 33/2018%°.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON
para conhecimento e, apds, ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado para

apreciacao, nos termos da Resolugao n° 41/2016-PGE.

7 Art. 8° As minutas padronizadas séo divididas em:
| - editais e instrumentos com objeto definido;

§ 1° Quanto as minutas de editais de licitagdes, contratos, convénios e seus congéneres, entende-se como objeto definido aquele
que tem o escopo de regular a formagao de vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto definido o enquadramento
genérico (compra, servico, cessdo, obra, entre outras).

8 § 4° As minutas padronizadas de que trata o inciso | desse artigo ndo serdo objeto de andlise juridica, inclusive nas hipéteses

do art. 71, da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n® 3.203, de 22 de dezembro
de 2015.

9 Art. 11. A implementacdo do disposto no art. 3° do Decreto n® 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ficara a cargo da
Coordenadoria de Gestéo Estratégica e Tecnologia da Informagéo — CDTI, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

10 Art. 1° Atribuir & Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ as atividades de indexagao e insergao no sistema Documentador,
no site da PGE, na intranet da PGE e no site de legislagdo da Casa Civil, conforme o caso, dos seguintes atos normativos,
expedidos pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado:

|. Resolugdes;

II. Resolugdes Conjuntas;

lll. Portarias;

IV. Enunciados do Procurador-Geral,

V. Autorizagdes do Procurador-Geral;

VI. Pareceres;

VII. Orientagdes Administrativas;

VIIl. Simulas Administrativas.

Paragrafo Unico. As atividades previstas no caput serdo exercidas pela CEJ sem prejuizo daquelas previstas no art. 21 do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado - RPGE (Anexo ao Decreto n°® 2.137/2015).
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(assinado e datado digitalmente) (assinado e datado digitalmente)
Apoenna Amaral de Alencar Castro Allyson Martins Coelho
Presidente da Comissdao Permanente Membro da Comissao Permanente
(assinado e datado digitalmente) (assinado e datado digitalmente)
Anténio Pedro de Lima Pellegrino Moisés de Andrade
Revisor e Membro da Comissao Permanente Relator e Membro da Comisséao
Permanente
CONCORRENCIA PUBLICA RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS:
N° (nimero)/(ano)
e Data: data
TIPO: Técnica e Preco e Horario: horario
PROCEDIMENTO: modo de disputale Local: local

fechado.
Sera sempre considerado o horéario de Brasilia
(DF) para todas as indicacbes de tempo
constantes neste Edital.

OBJETO: Contratacdo de (nUmero) agéncias de propaganda para a prestacdo de servigos de
publicidade, para atender as demandas do(a) (6rgéo).

FORMA E REGIME DE EXECUQAO: Execucéo indireta, sob a regéncia da Lei n® 12.232, de
29 de abril de 2010 e aplicacéo, de forma complementar, da Lei Federal n°14.133, de 01 de
abril de 2021, da Lei Federal n° 4.680, de 18 de junho de 1965, do Decreto Federal n° 57.690,
de 1° de fevereiro de 1966 e do Decreto n.° 10.086, de 2022.

VALOR: R$ (valor).

FORMA PRESENCIAL: A presente licitacdo se dara de modo presencial, tendo em vista
XXXXX (JUSTIFICAR O MOTIVO ATUAL)
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