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Resolugao n° 115/2026-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de minuta de contrato e
anexos, com objeto definido, para a contratualizagdo dos componentes créditos
financeiros ao SUS do Programa Agora Tem Especialistas, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, acompanhada da lista de verificacao.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, em exercicio, no
uso de suas atribuigdes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n°
26/1985, nos artigos 2°, § 3°, 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos
artigos 2° e 8° do Decreto n° 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da
Resolugao n° 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de minuta, com
objeto definido, de Contrato de Prestacdo de Servigcos, no Ambito do Componente
Créditos Financeiros do Programa Agora Tem Especialistas, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, e a respectiva lista de verificagdo, conforme
protocolo n°® 25.112.508-2;

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Lucia Helena Cachoeira

Procuradora-Geral do Estado, em exercicio.
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PARECER REFERENCIAL n° 05/2026-PGE

MINUTA DE CONTRATO E ANEXOS.
COM OBJETO DEFINIDO.
COMPONENTE CREDITOS
FINANCEIROS DO PROGRAMA AGORA
TEM ESPECIALISTAS. LEI FEDERAL N.°
15.233, DE 7 DE OUTUBRO DE 2025.
AREA DE SAUDE. DECRETO N°
3.203/2015 E ARTIGO 8°, INCISO | E §§
1° E 4°, DA RESOLUCAO N°
41/2016-PGE.

1 - RELATORIO

Trata o presente de Parecer Referencial da “Comissdo Temporaria
para a Elaboracdo de Minuta Padronizada de Contrato de Prestacédo de Servicos, no
Ambito do Componente Créditos Financeiros do Programa Agora Tem

Especialistas”, designada pela Resolugao n°® 112/2026 — PGE.

A Comissdo encaminha proposta de padronizacdo de minuta de
contrato e anexos, com objeto definido, que visa padronizar a contratacdo dos
componentes créditos financeiros ao SUS do Programa Agora Tem Especialistas,
com responsabilidade do Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado
da Saude, restrita e limitada as obrigagbes expressamente previstas nas normativas

expedidas no ambito do Programa Agora Tem Especialistas.

A proposta de padronizagao decorre de solicitagdo da Secretaria de
Estado da Saude — SESA (Of. n © 854/2026/GS/SESA, mov. 53) .

2 - MANIFESTACAO

2.1 — DA RELEVANCIA DA PADRONIZAGAO

Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovagao das Minutas

em analise, de objeto definido, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n°
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41/2016-PGE", que passardo a ser de utilizagdo obrigatéria, de acordo com o
previsto no Decreto Estadual n® 3.203/2015, evitando-se, assim, o envio dos

protocolos de forma individual para a analise da Procuradoria-Geral do Estado.

Denota-se a relevancia da aprovacdo das Minutas, diante do
elevado numero de protocolos que chegam na Procuradoria Consultiva de Aquisicao

e Servigos (PRC) envolvendo o objeto da padronizagéo.

A padronizagao levara em consideragao o contido na Lei Federal n°
15.233, de 7 de outubro de 2025 que instituiu o Programa Agora Tem Especialistas,
os respectivos regulamentos, o novo Regime de Licitagdes e Contratos
Administrativos, de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°®
10.086/2022, bem como o contido na Informacgao n°® 136/2026 - AT/GAB/PGE.

Tal medida é uma constante na atuagdo do Consultivo, seguindo a
lei de licitagdes, visando conferir, a um sé tempo, seguranga juridica e eficiéncia na
implementagao das necessidades publicas por meio do estabelecimento de modelos
previamente analisados pelo 6rgéo de assessoramento juridico. Trata-se de um viés
desburocratizante que prestigia a celeridade na atuagao da Administragdo Publica,
sem descuidar da observancia das normas legais. A esse respeito, confira-se o art.
53, § 5°, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...] § 5° E
dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacédo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacédo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéao de assessoramento
juridico.”

Aliado ao cenario normativo instaurado pelo atual regramento de

licitagbes e contratos administrativos, o Decreto n. © 3.203/2015 ja contemplava um

sistema estadual de padronizagao, por meio da edigdo de minutas padronizadas e

' § 1° Ser&o objeto de padronizagéo as minutas dos instrumentos de que trata o capuz que, por sua reiteragéo ou abrangéncia,
necessitem tratamento uniforme pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica do Estado do Parana abrangidas pela
presente resolugao.
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listas de verificacdo, operacionalizadas de acordo com a Resolugdo n°® 41/2016
desta PGE. Esses Uultimos atos normativos continuam vigentes e a eles fica
acrescida a disciplina agora constante na NLLC e no Decreto Estadual n°
10.086/2022.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto Estadual n°
10.086/2022, ao disciplinar a questao da padronizagdo em seu art. 162, remete ao
Decreto Estadual n° 3.203/2015. Esse €, portanto, o novo sistema estadual de

padronizacgao.

Observa-se que na Informacgao n.° 136/2026 - AT/GAB/PGE, de lavra
do Procurador do Estado Rafael Soares Leite ha manifestacdo acerca da
obrigatoriedade de verificagdo da conformacgao juridica da minuta ora analisada ao

direito publico:

(...)

Logo, ainda que o Estado do Parana ndo arque com o énus financeiro da
prestacao de servigos (7.1.2, 7.1.3, 8.11 e 8.12) — que, como se viu, se
converte em créditos financeiros a serem utilizados para fins de
compensagao de débitos no admbito da Unido —, o instrumento |Ihe atribui
expressamente responsabilidades de carater obrigacional. Como se afere
das Portarias, de acordo com o desenho normativo realizado, é o Estado
quem € o contratante, figurando a Unido como interveniente. O termo de
execucao enquadra-se, portanto, como negdécio juridico administrativo
sujeito a hipétese de controle de legalidade pelo érgédo de consultoria
juridica do Estado (esta PGE), nos termos do art. 53, § 4°, da Lei Federal n.°
14.133/2021.2 Mesmo que a minuta padrao seja disponibilizada pela Uni&o,
isso ndo dispensa o exame de sua conformagéo juridica ao direito publico a
ser exercida pelo ente contratante.

(...)

Sendo assim, a minuta padronizada revela-se importante e podera
ser implementada como ferramenta de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizagao, da desburocratizagdo e da supremacia do interesse

publico.

2 In verbis: “Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagéo,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus

termos aditivos. ”
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2.2 - DA MINUTA A SER PADRONIZADA.

Pretende-se a padronizacdo das Minutas de Edital de Licitacdo e
Anexos de Pregao Eletrénico, com objeto definido, visando a contratualizagéo, no
ambito estadual, de estabelecimentos de saude credenciados junto ao Ministério da
Saude, no ambito da Modalidade 1 — Componente Créditos Financeiros do
Programa Agora Tem Especialistas, instituido pela Lei Federal n® 15.233, de 2025, e
regulamentado pelas Portaria GM/MS n°® 7.266, de 18 de junho 2025, Portaria
Conjunta MF/MS n° 10, de 23 de junho de 2025, Portaria GM/MS n° 7.307, de 25 de

junho de 2025 e suas respectivas atualizagdes.

Optou-se pela padronizagdo seguindo como parametro a minuta do
Anexo | da Portaria SAES/MS n° 3.633/2025 e respectivas atualizagdes,
analisando-se a conformagao juridica, para verificar a compatibilidade do
instrumento com o ordenamento juridico aplicavel ao Estado do Parana,
especialmente no que se refere as competéncias administrativas, as clausulas de
fiscalizagcdo e as responsabilidades atribuidas ao gestor estadual no ambito da

execucao do programa.

Acerca da padronizagdo, transcreve-se na sequéncia, trecho da
conclusao da Informagao n. ° 136/2026 - AT/GAB/PGE:

IV - CONCLUSAO

A luz da anélise juridica realizada, os questionamentos submetidos &
consulta podem ser respondidos da seguinte maneira:

a) Considerando que o desenvolvimento de todas as etapas do
Credenciamento foi realizado pelo Ministério da Saude, inclusive com a
apresentagcdo da minuta padronizada do contrato ora denominada
“Termo de Execucdo”, ha a necessidade de instrumentalizar novo
protocolado a fim de efetuar tal contratagao?

Resposta: Sim. Embora o processo de habilitagdo e credenciamento dos
estabelecimentos ocorra em esfera federal via sistema InvestSUS, a
formalizacdo do Termo de Execugdo € um ato administrativo de atribuicao
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do ente estadual, que figura como contratante no instrumento. Dessa forma,
mostra-se necessaria a abertura de expediente administrativo préprio para
registrar a conformidade juridica da contratagdo, verificar a aptidao
institucional da Secretaria de Estado da Saude em assumir as obrigagdes
pactuadas e viabilizar a publicacdo do extrato na imprensa oficial. Tal
providéncia é essencial para a designagao formal de gestor e fiscal do
ajuste, garantindo o dever de controle de legalidade e a transparéncia dos
atos administrativos, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se que na instrugao do protocolo de contratagao conste:

a) a justificativa para a celebragdo do contrato, com a utilizagédo do
credenciamento da oferta de entidades privadas, interessadas em prestar servigos
de saude especializados, a serem contratadas pelos gestores locais, no ambito da
Modalidade 1 do Componente Prestacdo de Servigos Especializados em Carater
Complementar do Programa "AGORA TEM ESPECIALISTAS",

b) junte aos autos documentos que comprovem que O
credenciamento esta vigente, bem como que demonstrem que a futura contratada
mantém as condicbes de Habilitagdo Juridica, Econdmico-Financeira, quanto a
Regularidade Fiscal e Previdenciaria, e técnica, exigidas no momento de selecédo e

habilitacdo da entidade interessada.

Ainda, por se tratar de Programa Federal, recomenda-se que no
momento da celebragao do contrato, a Secretaria de Estado da Saude verifique se o
estabelecimento de saude hospitalar, aderiu ao componente Créditos Financeiros,
por meio de cadastro de intencdo de adesdo no sistema InvestSUS, junto ao
Ministério da Saude, com a juntada aos autos de cépia da normativa que formaliza a
adesdo do respectivo estabelecimento de saude hospitalar ao componente que se
pretende contratar e, ainda, certifique-se de que a futura contratada mantém as
condi¢cbes de Habilitagdo Juridica, Econémico-Financeira, quanto a Regularidade
Fiscal e Previdenciaria, e Técnica, exigidas no momento de selecao e habilitagao da

entidade interessada
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Ultrapassadas as questdes acima, passa-se a analise da minuta do
contrato. Observa-se que o instrumento, objeto da padronizacdo, é regido pelas
disposigdes da Lei n° 15.233, de 7 de outubro de 2025, da Portaria GM/MS n° 7.266,
de 18 de junho 2025, da Portaria Conjunta MF/MS n° 10, de 23 de junho de 2025, da
Portaria GM/MS n° 7.307, de 25 de junho de 2025 e, no que couber, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e do Decreto n. °© 10.086, de 2022. De modo geral a
minuta do contrato segue ao previsto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021,

senao vejamos:

Requisito Clausula(s)

0 objeto e seus elementos caracteristicos; clausula primeira

a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do | preambulo

licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratagao direta e a respectiva proposta;

a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive | preAmbulo e

quanto aos casos Oomissos;

disposicdes gerais

o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Clausula segunda

0 preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o
caso, e o0 prazo para liquidacao e para pagamento;

Clausula décima
primeira
Clausula décima
primeira

os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for
0 caso;

o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

Clausulas sétima e
oitava

a matriz de risco, quando for o caso;

Nao se aplica
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Requisito

Clausula(s)

0 prazo para resposta ao pedido de repactuagédo de
pregos, quando for o caso;

N&o se aplica

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Nao se aplica

as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;

Nao se aplica

0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigcdbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

N&o se aplica

os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

Clausulas quarta,
quinta e sexta

as condi¢des de importagéo e a data e a taxa de cdmbio
para conversao, quando for o caso;

N&o se aplica

a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigcbes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagéo, na contratacio direta;

Edital de
credenciamento e
Clausula quinta

a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Edital de
credenciamento e
Clausula quinta

o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

Plano de Trabalho —
Anexo ||

os casos de extingao.

Clausula décima

terceira
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Além dos itens acima citados, a minuta estabelece clausulas sobre a
garantia de internacdo em casos de intercorréncias, a responsabilidade civil da

contratada, a forma de reajuste e penalidade pelo descumprimento contratual.

Apresenta-se, também, para aprovacéao a Lista de Verificagcao, a qual
deve ser devidamente preenchida em cada protocolo. Anote-se que a lista de
verificagdo ora apresentada € apenas complementar, uma vez que a Uniéo ja exige

uma lista de verificagdo para a habilitagdo da entidade no Programa.

No mais, a Minuta e a respectiva lista de verificagcdo seguem os
padrbes estabelecidos pela Unido, com algumas adaptagdes, a saber: a) inclusdo do
regulamento paranaense de contratagdo publica (decreto estadual n® 10.086/22); b)
obrigacao de publicagdo no DIOE; c) inclusao, na clausula 7.1.5, da expressao "nos

termos da lei", para se evitar eventual controvérsia sobre possivel isencao
heterbnoma de tributos. Existem também pequenas variagdes de digitagdo e

numeragao, sem alteragao substancial de conteudo.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissao Permanente, no ambito de
sua atuacao, recomenda a aprovacdo da padronizagdo da minuta de contrato e
anexos, com objeto definido, para a contratualizagdo dos componentes créditos
financeiros ao SUS do Programa Agora Tem Especialistas, com responsabilidade do
Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, restrita e
limitada as obrigagcdes expressamente previstas nas normativas expedidas no
ambito do Programa Agora Tem Especialistas, bem como a respectiva Lista de

Verificagdo, nos termos deste Parecer Referencial.

Destaque-se que as Minutas integram o grupo dos “editais e
instrumentos com objeto definido”, de que trata o art. 8° inciso | e § 1° da

Resolugdo n° 41/2016-PGE, com redagao alterada pela Resolugcdo n°
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- e (€ Fis. 269
PARANA & ()

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL T

29/2021-PGE?, ficando dispensada a analise juridica da PGE, conforme § 4° do

mencionado artigo®.

A criacao de link de acesso, com habilitagado para download, no sitio
eletrébnico da Procuradoria-Geral do Estado, compete a Coordenadoria de Estudos
Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do art. 11 da Resolugéo n° 41/2016-PGE?® c/c art.

1° da Portaria PGE n° 33/2018°, com o apoio da Coordenadoria do Consultivo.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON
para conhecimento e, apos, ao Gabinete do limo. Sr. Procurador-Geral, do Estado

para apreciacao, nos termos da Resolugao n°® 41/2016-PGE.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

3 Art. 8° As minutas padronizadas s&o divididas em:

| - editais e instrumentos com objeto definido;

(-)

§ 1° Quanto as minutas de editais de licitagbes, contratos, convénios e seus congéneres, entende-se como objeto definido
aquele que tem o escopo de regular a formagdo de vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto definido o
enguadramento genérico (compra, servigo, cessao, obra, entre outras).

4 § 4° As minutas padronizadas de que trata o inciso | desse artigo ndo ser&o objeto de analise juridica, inclusive nas hipoteses
do art. 71, da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n® 3.203, de 22 de dezembro
de 2015.

® Art. 11. A implementacdo do disposto no art. 3° do Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ficara a cargo da
Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tecnologia da Informagéo — CDTI, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

5 Art. 1° Atribuir a Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ as atividades de indexag&o e insergéo no sistema Documentador,
no site da PGE, na intranet da PGE e no site de legislagdo da Casa Civil, conforme o caso, dos seguintes atos normativos,
expedidos pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado:

|. Resolugdes;

1l. Resolugdes Conjuntas;

1ll. Portarias;

IV. Enunciados do Procurador-Geral;
V. Autorizagdes do Procurador-Geral;
VI. Pareceres;

VII. Orientagbes Administrativas;
VIIl. Simulas Administrativas.

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput serdo exercidas pela CEJ sem prejuizo daquelas previstas no art. 21 do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado - RPGE (Anexo ao Decreto n° 2.137/2015).

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Assinatura Simples realizada por: Lucia Helena Cachoeira (XXX.207.629-XX) em 09/06/2026 12:14 Local: PGE/DG. Inserido ao protocolo 25.112.508-2 por: Jessica
Carvalho Aratijo Lessa em: 09/06/2026 12:13. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 17fa59d4589471e9a729a71a087ch42a




PARANA (5

GOVERNO DO ESTADO F“'UOUOQ’
PROCURADORIA-GERAL T

IGOR PIRES GOMES DA COSTA
Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo —

ALLYSON MARTINS COELHO
Procurador do Estado
Membro da Comissao

CCON
Presidente da Comissao

(assinado eletronicamente)
RAFAEL SOARES LEITE
Procurador do Estado
Membro da Comissao

MATERIA:
v/
DIREITO ADMINISTRATIVO

4

MINUTAS PADRONIZADAS COM OBJETO DEFINIDO

4

CONTRATOS — COM OBJETO DEFINIDO

V4

MINUTA DE CONTRATO. COMPONENTE CREDITOS FINANCEIROS DO PROGRAMA
AGORA TEM ESPECIALISTAS. LEI FEDERAL N. °© 15.233, DE 7 DE OUTUBRO DE 2025.

PROCESSO N° XXXXXX
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