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Protocolo n°® 24.769.872-8
Despacho n°® 1569/2025-PGE

I. Aprovo Parecer Referencial, incluso as fls. 69/86a, que objetiva a
padronizacdo de Minuta de Termo de Convénio visando a implantagao do
projeto Poliniza Parana, como instrumento eficaz na preservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, subscrito pelos Procuradores
do Estado, Adnilton José Caetano, Everson da Silva Biazon, Hellen
Gongalves Lima, Renato Andrade Kersten, Diogo Luiz Cordeiro
Rodrigues, Ricardo de Mattos do Nascimento e Larissa Bezerra de
Negreiros Lima, integrantes da Comissao Permanente, designados por
meio da Resolugéo n° 166/2024-PGE, com ciéncia de Igor Pires Gomes
da Costa, Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo — CCON, as
fls. 113/114a, no Despacho n° 665/2025-PGE/CCON,;

ll. Lavre-se resolucdo de aprovacdo do Parecer Referencial, contendo os
documentos pertinentes e a lista de verificagao;

lll. A presente Minuta integra o grupo dos “editais e instrumentos com objeto
definido”, de que trata o artigo 8° §§ 4° e 6° da Resolugdo n.°
41/2016-PGE, ficando dispensada a analise juridica da PGE, conforme §
4° do mencionado artigo;

IV. Encaminhe-se a Atos Normativos — DG/ATOS para publicagcdo da
resolucao;

V. Ap6s a publicacdo da Resolugdo em Diario Oficial, encaminhe-se a
Diretoria-Geral para ciéncia. Posteriormente, remeta-se a Coordenadoria
de Estudos Juridicos — CEJ para indexacdo e disponibilizagdo nos
sistemas correspondentes, com criacdo de link de acesso, com
habilitagdo para download nos termos previstos no art. 11 da Resolugao
n.° 41/2016-PGE c/c combinado com o artigo 1° da Portaria PGE n°
33/2018;

VI. Restitua-se a Coordenadoria do Consultivo- CCON, para ciéncia e
prosseguimento.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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Resolugao n° 283/2025-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva padronizacdo de Minuta de Termo de Convénio
visando a implantagao do projeto Poliniza Parana, como instrumento eficaz na preservagéo
ambiental e desenvolvimento sustentavel, subscrito pelos Procuradores do Estado.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicbes
legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n°® 26/1985, nos artigos 2°, § 3°, 4° e
14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos artigos 2° e 8° do Decreto n°® 3.203/2015, bem
como nos termos do artigo 3°, § 7°, da Resolucao n° 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de Minuta Termo de Convénio
visando a implantagdo do projeto Poliniza Parana, como instrumento eficaz na preservagao
ambiental e desenvolvimento sustentavel, subscrito pelos Procuradores do Estado,
acompanhada da lista de verificagdo, com objeto definido, conforme protocolo n°® 24.769.872-8;
Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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PARECER REFERENCIAL n2 30/2025-PGE

MINUTA PADRONIZADA DE TERMO DE CONVENIO COM OBJETO
DEFINIDO E RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. ARTIGO 82, INCISO
| E & 12, DA RESOLUCAO N2 41/2016-PGE E DECRETO ESTADUAL
3.203/2015. IMPLEMENTACAO DO PROJETO POLINIZA PARANA.
PROGRAMA PARANA MAIS VERDE, LEI N2 20.738/2021. PLANO
PARANA MAIS CIDADES Il — PPMC Ill. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PARA QUE MUNICIPIOS DO PARANA ADQUIRAM
MELIPONARIOS.

1 - RELATORIO

Trata-se de expediente inaugurado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel — SEDEST (Mov. 1), com o objetivo de obter Parecer Referencial que padronize a minuta de
Termo de Convénio a ser celebrada com os municipios do Estado do Parand para a implementacdo do
Projeto “Poliniza Parana”.

O processo foi instruido inicialmente com a Informag¢do Técnica n® 199/2025 -
DIPAM/SEDEST (Mov. 3), que contextualiza o projeto no dmbito do Programa Parand Mais Verde, criado
pela Lei n? 20.738/2021, e no Plano Parana Mais Cidades Ill — PPMC Ill, justificando a necessidade de
padronizacdo devido a celebracdo de diversos convénios de igual teor com as municipalidades. Anexadas
a Informacgdo Técnica, encontram-se as minutas propostas do Termo de Convénio (Anexo |, mov. 4), do
Plano de Trabalho (Anexo Il, mov. 4) e do Apéndice, juntamente com a Lista de Verificagdo (mov. 11).

A Informagdo n® 804/2025/SEDEST/AJ (mov. 12) relata que o projeto de minuta ja havia
sido submetido a esta PGE/PCP (Protocolo n2 20.757.527-5), e que, no Despacho n? 02/2024, conclui-se
que a minuta anterior cumpria parcialmente o art. 684 do Decreto n? 10.086/2022, necessitando de
ajustes. A Assessoria Técnica da SEDEST informou ter realizado as alteragdes necessdrias em
conformidade com as recomendacdes anteriores e retirou a menc¢do temporaria ao Plano Parana Mais
Cidades IV, focando o instrumento no Programa Parana Mais Verde, que é permanente.

O expediente foi formalmente encaminhado pelo Oficio n.? 368/2025 — DG/SEDEST
(mov. 13) para manifestacao juridica da Procuradoria Geral do Estado, visando a aprovacdo da Minuta
Padronizada para o Projeto Poliniza Parana. Por fim, foi despachado ao Gabinete da PGE e encaminhado
a Procuradoria Consultiva de ConcessGes, Convénios e Parcerias - PCP (mov. 14), e submetido a esta
Comissdo Permanente de Minutas Padronizadas da PGE/PCP para analise e, se for o caso, aprovagao
colegiada do modelo padrao.

2 - MANIFESTACAO
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2.1. Do Programa Poliniza Parana e o Convénio Administrativo

O Projeto "Poliniza Parand" esta inserido no ambito do Programa Parana Mais Verde,
instituido pela Lei n2 20.738/2021. O programa tem como finalidade primordial despertar a consciéncia
ambiental e aliar o desenvolvimento ambiental, econdmico e social por meio da educa¢do ambiental.

Dentre os objetivos preferenciais do Programa Parand Mais Verde estd a instalacdo de
Jardins de Mel em dareas verdes do Estado, visando divulgar a importancia da conservagao das abelhas
nativas sem ferrdo, promover a consciéncia ecossistémica e a compreensdo do funcionamento
harmonioso da natureza. O art. 42 da Lei n2 20.738/2021" atribui a execu¢do do Programa a SEDEST e ao
IAT, e expressamente autoriza os Municipios a atuarem de forma integrada.

O Convénio proposto tem como objeto a conjugacdo de esforcos entre a SEDEST e os
Municipios para a implementacdo do Projeto, incluindo a instalacio de melipondrios e acbes de
educacdo ambiental. Esta modalidade de ajuste, firmada entre entes publicos, enquadra-se na definicao
legal de Convénio, que visa a consecug¢do de objetivos comuns em regime de muitua cooperac¢do, com
igualdade juridica entre os participes e ndo persecucao da lucratividade.

2.1.1. DA RELEVANCIA DA PADRONIZAGAO

Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovacao da Minuta em analise, de objeto
definido, com base no art. 12, § 12, da Resolucdo n2 41/2016-PGE?, que passarad a ser de utilizacdo
obrigatéria pela Administragdo Publica estadual, de acordo com o previsto no Decreto n2 3.203/2015,
evitando-se, assim, o envio dos respectivos protocolos de forma individual para a analise da
Procuradoria-Geral do Estado.

Denota-se a relevancia na aprovagao da Minuta, diante do elevado numero de
protocolados que seriam encaminhados para andlise da Procuradoria-Geral do Estado, na medida que,
em tese, poderdo ser celebrados convénios com os 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do
Estado do Parana.

A padroniza¢do levard em consideragdo a legislacdo que trata do tema. Tal medida é
uma constante na atuacdo da Procuradoria, visando conferir, a um sé tempo, seguranca juridica e
eficiéncia na implementacdo das necessidades publicas por meio do estabelecimento de modelos
previamente analisados pelo 6rgdo de assessoramento juridico. Trata-se de um viés desburocratizante
qgue prestigia a celeridade na atuacdo da Administracdo Publica, sem descuidar da observancia das
normas legais. A esse respeito, confira-se o art. 53, § 52 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei
14.133/2021:

" Art. 4° Compete a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST, juntamente com o Instituto Agua e Terra - IAT, a
execugao do Programa Parana Mais Verde de forma a garantir os objetivos determinados no art. 2° da presente Lei.

2§ 1° Serao objeto de padronizagéo as minutas dos instrumentos de que trata o capuz que, por sua reiteragdo ou abrangéncia, necessitem
tratamento uniforme pelos 6rgédos ou entidades da Administragdo Publica do Estado do Parana abrangidas pela presente resolugdo.
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. [...] § 52 E dispensavel a
analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

Aliado ao cendrio normativo instaurado pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos- NLLC,
o Decreto n? 3.203/2015 ja contemplava um sistema estadual de padronizacdo, por meio da edicdo de
minutas padronizadas e listas de verificagdo, operacionalizadas de acordo com a Resolugdo n2 41/2016
desta PGE. Esses ultimos atos normativos continuam vigentes e a eles fica acrescida a disciplina agora
constante na NLLC e no Decreto Estadual n2 10.086/2022.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto n® 10.086/2022, ao disciplinar a
padronizacdo em seu art. 162, remete ao Decreto n? 3.203/2015. Esse é, portanto, o atual sistema
estadual de padronizagao.

Sendo assim, a minuta padronizada revela-se importante e podera ser implementada
como ferramenta de garantia dos principios da legalidade, da celeridade, da padronizacdo, da
desburocratizacdo e da supremacia do interesse publico.

2.1.2 — Do Cabimento da Minuta Padronizada - Decreto n? 3.203/2015 e Resolugdo n2
41/2016-PGE

O sistema de minutas padronizadas, incluindo as de convénios e seus congéneres, foi
instituido pelo Decreto n? 3.203/2015 e regulamentado pela Resolugdo n2 41/2016-PGE.

O art. 12, § 12 da Resolu¢do n® 41/2016-PGE determina que serdo objeto de
padronizagdao as minutas que, por sua reiteragdao ou abrangéncia, necessitem de tratamento uniforme. O
expediente em analise justifica a necessidade de padronizacdo exatamente pelo fato de que serdo
celebrados diversos convénios de igual teor com, provavelmente, todos municipios paranaenses.

As minutas padronizadas, por sua vez, sdo classificadas, entre outras categorias, em
"editais e instrumentos com objeto definido". O objeto do convénio Poliniza Parana é especifico para a
instalacdo de jardins de mel e estruturas complementares para educacdao ambiental. Portanto, a minuta
se enquadra na categoria de "Minuta Padronizada de Convénio com Objeto Definido" de que trata o art.
82, inc. |, da Res. 41/2016-PGE.

A adocdo de minutas padronizadas tem como beneficio a reducdo os tramites

administrativos com a dispensa da remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado para a analise
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especifica do instrumento, conforme o disposto no art. 52 do Decreto n2 3.203/2015 e art. 328, § 99, do
Decreto n? 10.086/2022, embora a andlise de contratacOes diretas, convénios e seus aditivos ainda
dependa, em regra, de controle prévio de legalidade, salvo se utilizadas minutas padronizadas.

Dada a reiteracdo e a natureza especifica e comum do objeto, o pleito de padronizacao
é juridicamente cabivel e alinhado aos objetivos de eficiéncia e uniformidade preconizados pelo sistema
estadual de padronizacao.

2.2-DA FUNDAMENTACAO
2.2.1 Da natureza Juridica do Convénio

Pretende-se firmar convénio, que, na definicdo de Marcal Justen Filho, no ambito dos
acordos de vontade firmados pela Administracdo Publica, é o:

[...] ato juridico de natureza consensual, em que pelo menos uma das partes
integra a Administracdo Publica estatal, destinado a regular o relacionamento
futuro entre as partes, sendo usualmente destituido de natureza comutativa e
podendo compreender solugGes pertinentes a regularizacdo de praticas ilicitas.

Em termos de distincdo entre convénios e contratos administrativos, cabe a citacao da
tradicional licdo de Hely Lopes Meirelles:

Convénio é acordo, mas ndo é contrato (STF, RTJ 141/619). No contrato as partes
tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses
comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas partes
(podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste (a
obra, o servigo etc.), outra que pretende a contraprestagdo correspondente (o
preco, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no convénio,
em que ndo hda partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensdes.
Por essa razdo, no convénio a posigao juridica dos signatarios é uma sé, idéntica
para todos, podendo haver apenas diversificacdo na cooperagdao de cada um,
segundo suas possibilidades, para a consecuc¢do do objetivo comum, desejado
por todos. (Grifo acrescido).

O art. 662 do Decreto n.2 10.086/2022, por sua vez, traz as caracteristicas deste tipo de

ajuste:
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| - consecucao de objetivos comuns, por colaboracgdo reciproca;

Il - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecucgao da lucratividade;

IV - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na forma
prevista no ajuste;

V - responsabilidade dos participes limitada as obrigacdes contraidas durante o
ajuste.

Consta da Clausula Primeira da minuta de termo de convénio de mov. 09 a descri¢do do
objeto convenial, nos seguintes termos:

Constitui objeto deste Convénio a conjugacdo de esforcos para o
desenvolvimento de ag¢bes que visem a implementacdo do Projeto “Poliniza
Parand” no MUNICIPIO, além de acdes de educacio ambiental, conforme
detalhamento constante do Plano de Trabalho, como instrumento eficaz na
conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, de forma a atender as
diretrizes definidas no Programa Parand Mais Verde, instituido pela Lei n?
20.738/2021.

Sobre a configuracdo do interesse comum e a conjugacao de esforcos entre as partes,
do que se extrai do objeto convenial, é possivel aferir que hd uma convergéncia de vontades entre as
partes.

2.2.2 Dos Requisitos Legais

Do artigo 661 do Decreto n? 10.086/2022 extrai-se que: “Os convénios e termos de
cooperagdo de que trata o art. 184 da Lei Federal n.2 14.133/2021, celebrados pela Administracdo
Publica do Estado do Parand com drgdos ou entidades publicas ou privadas que nao se caracterizem
como organizacdo da sociedade civil, para a execucdo de programas, projetos e atividades que
envolvam, ou ndo, a transferéncia de recursos, observarao o disposto neste Regulamento.”

Cabe, portanto, aferir a compatibilidade da minuta apresentada com a disciplina
normativa, prevista na Lei Federal n.2 14.133/2021 e no Decreto n.2 10.086/2022, que tratam da
possibilidade do repasse de recursos em convénios.
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A andlise se concentrara na verificacdo das Clausulas Obrigatdrias previstas no art. 684
do Decreto n? 10.086/2022 e nas demais necessarias para a viabilizagdo da execugdo do objeto.

Preambulo e Definigdes:

A minuta (mov. 9) identifica corretamente as partes como o Estado do Parana, por
intermédio da SEDEST, e o MUNICIPIO, estabelecendo a fundamentacdo legal na Lei Federal n2
14.133/2021 e no Decreto n? 10.086/2022.

Por sugestdo desta Comissao, foi acrescido a minuta nota explicativa para nortear o
preenchimento do preambulo para inserir outros legitimados a celebrar convénio, conforme previsao
contida no art. 42 da Lei n.2 20.738/2021, na medida que tanto a SEDEST quanto o Instituto Agua e Terra
detém autorizacdo legal para executar as politicas publica vinculadas ao Programa Parana Mais Verde.

Clausula Primeira — Do Objeto:

Define o objeto como a conjugacdo de esforgos para a implementacdo do Projeto
“Poliniza Parand”, que se dara pela instalacdo de melipondrios e estruturas complementares. A descricao
estd conforme o art. 684, inc. | do Decreto n2 10.086/2022 .

Clausula Segunda - Da Vinculagao das Pe¢as Documentais:
Vincula o Plano de Trabalho e o protocolo processual ao Convénio. Prevé que as
alteracdes do Plano de Trabalho ndo alteram o objeto e devem ser precedidas de manifestacdo técnica.

Clausula Terceira — Da Vigéncia:

Prevé o prazo de vigéncia (em aberto para preenchimento), atendendo ao disposto no
art. 684, inc. XXIl do Decreto n? 10.086/2022, e condiciona a eficacia a publicacdo do extrato no Didrio
Oficial e sitio eletronico da SEDEST, em conformidade com o art.686 do Dec. 10.086/2022. Prevé
prorrogacdo mediante Termo Aditivo, solicitado com 30 (trinta) dias de antecedéncia, mediante
justificativa.

Clausula Quarta — Das Obrigagées:

As obrigacGes do CONCEDENTE (item 4.2) incluem a transferéncia de recursos de
acordo com o cronograma (4.2.1), realizacdo de acompanhamento e fiscalizacdo (4.2.2), fornecimento de
material informativo padronizado (4.2.3), analise das prestacdes de contas, alimentacdo do SIT/TCE
(4.2.7), notificacdo em caso de mora/irregularidade (4.2.6), instauracdo de Tomada de Contas Especial
(4.2.6.2), e emissdo de Termo de Conclusdo (4.2.10).

O item 4.2.11 (assumir ou transferir a execu¢do em caso de paralisacdo/irregularidade)
atende ao art. 684, inc. V do Decreto n.2 10.086/2022. A fiscalizagdo e o acompanhamento (4.2.2, 4.2.7)

atendem ao art. 684, incisos VIl e XXI do mesmo decreto.
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As obrigacdes do MUNICIPIO (ITEM 4.3) incluem o cumprimento de prazos/metas
(4.3.1), ndo utilizagdo de recursos para finalidade diversa (4.3.2), contratacao de terceiros conforme a Lei
n? 14.133/2021 (4.3.3.1).

A Comissao constatou deficiéncia na descri¢ao da obrigagao contida na clausula 4.3.3,
pois em desconformidade com o objeto, bem como a auséncia de cumprimento do disposto no art. 684,
inc. XX!ll do Decreto n.2 10.086/2022, que exige expressamente a provisdo no instrumento do convénio
da vedacdo de o convenente estabelecer contrato ou convénio com entidades impedidas de receber
recursos estaduais.

Diante desse cenario, a Comissao optou por alterar a redagdo original da clausula 4.3.3
e inserir atribuir nova redacdo para o item 4.3.3.1, de modo a atender aos requisitos legais e ao escopo
da parceria.

Nos dispositivos revisados passou a constar as seguintes redacdes:

4.3.3. Promover a aquisicdo dos meliponarios, por meio de licitacdo, contratacao
direta, conforme previsto na Lei Federal 14.133/2021, ou por meio adesdo ou
participacdo em ata de registro de precos homologada especialmente para o Projeto
Poliniza Parana, bem como instala-los em conformidade com o Plano de trabalho e
com a legislagao vigente;

4.3.3.1. E vedado ao MUNICIPIO estabelecer contrato ou convénio com entidades
impedidas de receber recursos estaduais para consecucdo do objeto deste
instrumento, nos termos do art. 684, inc. XXl do Decreto n? 10.086/2022.

O item 4.3.14 (Franquear livre acesso aos agentes da SEDEST, controle interno e TCE)
estd conforme o art. 684, inc. IX, do Decreto n2 10.086,/2022.

O item 4.3.11 (Prestar a contrapartida no percentual de [.]% do valor do objeto) esta
conforme o art. 684, XIX, do Decreto n? 10.086/2022.

Clausula Quinta — Dos Recursos Financeiros:

Contempla a indicacdao dos valores do Convénio e da Contrapartida, a necessidade de
abertura de conta remunerada especifica (5.2), a movimentacdo por transferéncia eletrénica (5.3), e a
aplicacdo dos rendimentos financeiros no objeto, mediante Termo Aditivo (5.6, 5.8). Todos estes
elementos estdo conformes aos incisos XVII, XVIIl e XX do art. 684 do Decreto n.2 10.086/2022.

O item 5.9.1 a 5.9.8 prevé as vedac¢des de uso dos recursos, destacando a vedagdo ao
pagamento de taxa de administracdo (5.9.1), em conformidade com o art. 685, |, e o item 5.8 (vedacdo
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ao aumento de valor sem ampliacdo do objeto, aprovacdo prévia e prestacdo de contas das etapas
anteriores) esta conforme o art. 684, inc, XVl do Decreto 10.086/2022.

Clausula Sexta — Da Prestacdao de Contas para a Administragao Publica:

Detalha a obrigatoriedade de prestacdes de contas parciais e final (6.1, 6.4), atendendo
ao art. 684, inc. XV do Decreto 10.086/2022, estabelecendo o prazo de 60 dias apds o término.

O item 6.3 prevé a retencao de parcelas subsequentes em caso de auséncia de
prestacdo de contas parcial, e o item 6.6 prevé a instauracdao de Tomada de Contas Especial em caso de
ndo prestacdo de contas ou nao devolucdao dos recursos, atendendo ao art. 684, inc. X do Decreto
10.086/2022.

O item 6.8 estabelece o prazo de 90 dias para o CONCEDENTE analisar as contas.

Clausula Oitava — Dos Bens e Estruturas Remanescentes:

Trata da propriedade municipal dos bens remanescentes, gravados com clausula de
inalienabilidade, atendendo ao art. 684, inc. XXV do Decreto 10.086/2022. Prevé a reversdo ao
CONCEDENTE em caso de desvio de finalidade ou indenizacdo (8.2), atendendo ao art. 684, inc XXIV do
referido Decreto. O uso dos bens deve ser para a continuidade das atividades (8.3), atendendo ao art.
684, inc. VIl do Decreto 10.086/2022.

Clausula Nona — Da Gestao e Fiscalizagao:

Designa os servidores (Gestor e Fiscal) do CONCEDENTE e do Municipio. Define as
atribuicdes do Gestor, em conformidade com o art. 700 do Decreto n.2 10.086/2022. e do Fiscal, em
conformidade com o art. 701 do Decreto n.2. 10.086/2022. A forma de acompanhamento (relatérios,
inspecdes e parecer técnico conclusivo) atende ao art. 684, Xl e XIV do referido regulamento.

Clausula Décima Terceira — Da Publicidade:

Além da publicacdo do extrato (13.1), exige a disponibilizacdo de link de consulta (13.2)
e a divulgacao de informacgdes sobre valores devolvidos e suas causas (13.3), atendendo ao art. 684, inc.
Xl do Decreto 10.086/2022.

2.4. Da Governanga e Presta¢ao de Contas

A minuta padronizada trata adequadamente os aspectos de governanga e prestacao de
Contas, em consonancia com as exigéncias do Decreto n? 10.086/2022.

A estrutura de governancga é garantida pela designacao expressa e individualizada de
Gestores e Fiscais tanto no CONCEDENTE quanto no Municipio (Cldusula Nona). O Decreto n@

10.086/2022 define a Prestacdo de Contas como um procedimento de acompanhamento sistematico
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para verificar a execucdo integral do objeto e o alcance dos resultados. O processo deve ser monitorado
pela Administracdo, art. 14 do Decreto n.2 10.086/2022. A minuta estabelece que a fiscalizagdo e a
gestdo ndo se confundem com a gestdo e fiscalizacdo de contratos firmados pelo Municipio (Clausula
Nona) atendendo ao disposto no art. 701 do Decreto n.2 10.086/2022.

As cldusulas 4.3.14 (livre acesso aos 6rgdos de controle) e 13.2/13.3 (publicidade e
transparéncia sobre valores devolvidos) fortalecem o controle social e a governanca. A obrigacdo do
CONCEDENTE de alimentar e atualizar o Sistema Integrado de Transferéncias — SIT do TCE/PR (4.2.7) é
adequada para a gestdo transparente dos recursos.

A minuta prevé a possibilidade de retencdo de parcelas em caso de mad aplicacdo (6.3)
e a instauracdo de Tomada de Contas Especial (6.6), mitigando o risco de dano ao erdario.

Das vedacgoes Legais
Ainda, ha vedagdes para celebracdo do convénio, previstas nos arts. 670 e 685 do
Decreto Estadual n2 10.086/2022. Cito o dispositivo regulamentar:

Art. 670. E vedada a celebracdo de convénio:

I.  no periodo e na hipotese de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 73
da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997;

. para exclusiva transferéncia de recursos, cessao de servidores e doacao de
bens;
com entidades privadas que tenham como dirigente membro de Poder ou
do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de érgao ou entidade da
Administracdo Publica, da esfera governamental, ou respectivo conjuge
ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

lll.  com pessoa juridica de direito publico ou privado que esteja em mora ou
inadimplente em outros convénios celebrados com a Administragdo
Publica Estadual ou irregular em quaisquer outras exigéncias deste Titulo;

IV. visando a realizacdo de servicos ou a execucdo de obras a serem
custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos sem a
prévia contratacdo da operacdo de crédito externo correspondente;

V.  com entidades publicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa de governo a ser implementado ou que nao
disponham de condig¢des técnicas para executar o convénio;

VI.  com entidades privadas que ndao comprovem ter desenvolvido, nos

ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio; e
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VIl.  com entidades privadas que tenham, em suas relacGes anteriores com a
Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios, incorrido em, pelo
menos, uma das seguintes condutas:

a. omissao no dever de prestar contas;

b. descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria;

c. desvio de finalidade na aplicagao de recursos transferidos;

d. ocorréncia de dano ao erario; ou

e. pratica de outros atos ilicitos na execugao de convénios, contratos de
repasse ou acordos de parceria.

VIII. para a execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao
pagamento de custeio continuado do proponente.

Paragrafo Unico. Os convenentes que recebam as transferéncias financeiras do
Estado deverdo inclui-las em seus orgamentos.

A inexisténcia das transcritas vedac¢Ges deve ser atestada pela Secretaria em cada
caso concreto, no protocolo em que cada um dos convénios for celebrado.

Ainda, sdo vedadas nos convénios as seguintes clausulas:
Art. 685. E vedada a inclusdo na minuta do convénio, sob pena de nulidade ou de
sustacdo do ato, de cldusulas ou de condi¢des que prevejam ou permitam:
| -realizacdo de despesas a titulo de taxa de administragcdo, de geréncia ou
similar;
Il -realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;
Il - transpasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execucdo do objeto do
convénio;
IV - pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor ou
empregado integrante de quadro de pessoal da administracdo publica, direta ou
indireta, por quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou de assisténcia
técnica, ressalvadas as hipdteses previstas em Lei;
V - pagamento de profissionais ndo vinculados a execuc¢do do objeto do convénio;
VI - aplicagao dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo, ainda
gue em carater de emergéncia;
VII - realizacdo de despesas em data anterior, ou posterior, a sua vigéncia;

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 WWW.pde.pr.gov.br

u

')

Assinatura Avangada realizada por: Luciano Borges dos Santos (XXX.907.759-XX) em 18/11/2025 18:02 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 24.769.872-8 por:
Viviane Maria de Lara em: 18/11/2025 17:19. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: bc001cf435a6f1160aee9ela6b71c69



http://www.pge.pr.gov.br/

NI

5 \Mov. 21 S /

PARANA W 5

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

VIII - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento pactuado,
salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia, a
respectiva causa tenha sido justificada e os recursos financeiros para pagamento
constem no plano de aplicagdo ou instrumento equivalente;

IX - atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

X -realizacdo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientagdao social, que esteja diretamente vinculada com o
objeto do convénio e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou
quaisquer referéncias que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou de
servidores publicos;

Xl -transferéncia de recursos para associacbes de servidores ou a quaisquer
entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sdcios;

Xll - transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 32
grau;_(Redacdo dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou
do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 32 grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o
interesse publico. (Redacdo dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

N3o se viu na minuta em andlise a ocorréncia de quaisquer das vedacdes supra..

Da contrapartida

Na formalizacdo dos convénios, deve-se atentar também para a necessidade de
contrapartida da Convenente, a qual poderd ser em recursos financeiros ou por meio de bens e servicos,
porém, sempre economicamente mensuraveis.

Podera, no entanto, ser dispensada desde que seja acostada no protocolado a
justificativa para sua dispensa, pelo titular do érgao ou entidade concedente, como exige o artigo 669 do
Decreto Estadual:
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Art. 669. Os convénios e termos de cooperacao firmados pela Administracao
Publica estadual deverdao ser motivados, elencando-se os esfor¢os de cada
participe e os resultados pretendidos.

§12 A contrapartida serd estabelecida em termos percentuais do valor previsto
no convénio, considerada a capacidade financeira do ente beneficiado e do
objeto a ser executado, bem como observard os seguintes limites minimo e
maximo:

I - no minimo 1% (um por cento) do valor do convénio, para Municipios com o
mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal de até 0,5000;

Il - no minimo 5% (cinco por cento) do valor do convénio, para municipios com o
mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal de até 0,5001 a 0,7000;
Il - no minimo 10% (dez por cento) do valor do convénio, para os municipios com
o mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal superior 0,7000.

8§22 A contrapartida poderd ser dispensada mediante critérios previamente
definidos ou justificativa do titular do 6rgdao ou entidade concedente, com
autorizagdo governamental.

§32 A contrapartida podera ser satisfeita por meio de recursos financeiros, ou por
meio de bens ou servigos economicamente mensuraveis, permitindo-se a
combinacao destes.

842 O convenente deverd comprovar que os recursos, bens ou servicos referentes
a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.

8§52 A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando financeira,
deverd ser comprovada por meio de indicagdo da disponibilidade orcamentaria.
8§62 A transferéncia de recursos e a contrapartida deverdao ser depositadas em
conta remunerada especifica do convénio para aplicagdo dos recursos
repassados, em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso.

2.5. Do Plano de Trabalho - Exclusao da Analise Detalhada

O plano de trabalho, por se tratar de documento técnico e poder conter, em tese,
peculiaridades relativas aos entes envolvidos, ndo esta sujeito a padronizacdo pela Procuradoria-Geral
do Estado, exceto hipdtese muito especificas, razdo pela qual ndo serd analisada a minuta acostada no
mov. 10. Contudo, registra-se que o Plano de Trabalho deve ser previamente e expressamente aprovado
pelas autoridades competentes do concedente e do convenente.
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Para fins de esclarecimento, anota-se que o Plano de Trabalho deve conter, no minimo,
os elementos obrigatérios dispostos no art. 681 do Decreto n? 10.086/2022, a saber:

Art. 681. O plano de trabalho, previamente aprovado pelas autoridades competentes

do concedente e do convenente devera contemplar, no minimo:

| - descricdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e seus elementos

caracteristicos;

Il - razBes que justifiquem a celebra¢do do convénio;

Il - estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente especificadas,

descritas quantitativa e qualitativamente;

IV - detalhamento das etapas ou fases de execucdo, estabelecendo os prazos de inicio e

conclusdo de cada etapa ou fase programada;

V - plano de aplicagdo dos recursos;

VI - cronograma fisico-financeiro e de desembolso;

VIl - justificativa para a exigéncia de contrapartida e a comprovacdo de que esta

devidamente assegurada, quando for o caso;_(Redacdo dada pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

VIl - previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IX - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

X - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas;

Xl - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os pregos praticados
no mercado, devendo existir elementos indicativos da mensurag¢ao desses custos;

XIl - comprovacado do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imdvel,
mediante certiddo emitida por cartério competente, sempre que o objeto do convénio
seja a execucao de obras ou benfeitorias em imével;

X1l - justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive para analise da equagao
custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administracdo em decorréncia do
convénio ou termo de cooperacdo. (Redacdo dada pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

XIV - forma de afericdo da correspondéncia entre o valor atribuido aos bens ou servicos
com o praticado no mercado ou, no caso de objetos padronizados, mediante

parametros previamente estabelecidos;_(Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)
(...)

2.2.5 DA LISTA DE VERIFICACAO
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Além da Minuta do Convénio, foi elaborada a Lista de Verificacdo contendo o rol dos
documentos necessarios para instruir regularmente cada um dos protocolos dos convénios em que sera
utilizada a minuta padronizada de que versa o presente Parecer Referencial, a qual deve estar de acordo
com os requisitos elencados neste Parecer.

Cabe exclusivamente aos 6rgdos da Pasta ou Ente responsavel verificar o correto
preenchimento e veracidade das informac¢des lancadas em cada caso. Os agentes publicos responsaveis
deverao certificar a utilizagdo da minuta padronizada, indicando a data e o horario em que foi efetuada a
sua extracdo no sitio eletrénico oficial da Procuradoria-Geral do Estado, conforme o artigo 42 do Decreto
Estadual n.2 3.203/2015.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instrucdo dos protocolos sera dos agentes
publicos incumbidos da elaboracdo do referido documento (artigo 49, paragrafo Unico do Decreto n.2
3.203/2015), devendo-se observar a Lista de Verificagdo constante em documento anexo a este parecer.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n.2 3.203/2015 instituiu o sistema de
padronizacdo das minutas de editais de licitacdo, cumpre a esta Comissdao Permanente, criada para este
fim especifico, apds analise e manifestacdo, submeter o presente Parecer Referencial, acompanhado da
Minuta de Convénio e respectiva Lista de Verificacdo, a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado,
nos termos do artigo 22 do Decreto Estadual n.2 3.203/2015 e da Resolugdo n.2 41/2016-PGE.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha para aprovacdo o
Parecer Referencial de padronizacdo da minuta de convénio anexa a ser celebrado entre o Estado do
Parand ou por quaisquer dos legitimados previstos em lei e os Municipios paranaenses, bem como da
respectiva Lista de Verificacao.

Destaque-se que a presente Minuta integra o grupo dos “editais e instrumentos com
objeto definido”, de que trata o art. 89, inciso | e § 12, da Resolugdo n? 41/2016-PGE, com redacgdo
alterada pela Resolugdo n2 29/2021-PGE?, ficando dispensada a andlise juridica da PGE, conforme § 42
do mencionado artigo®.

3 Art. 8° As minutas padronizadas s&o divididas em:
| - editais e instrumentos com objeto definido;
(--)
§ 1° Quanto as minutas de editais de licitagbes, contratos, convénios e seus congéneres, entende-se como objeto definido aquele que tem o
escopo de regular a formagéo de vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto definido o enquadramento genérico (compra,
servigo, cesséo, obra, entre outras).
4 § 4° As minutas padronizadas de que trata o inciso | desse artigo n&o serdo objeto de analise juridica, inclusive nas hipéteses do art. 71, da
Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015.
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A criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download, no sitio eletrénico da
Procuradoria-Geral do Estado, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do
art. 11 da Resoluc3o n2 41/2016-PGE® ¢/c art. 12 da Portaria PGE n2 33/2018°.

Anexo a este Parecer segue a minuta padronizada do termo de convénio e a Lista de
Verificagdo referenciadas.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON, para
conhecimento e, apds, ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado para apreciagao, nos termos da
Resolucdo n2 41/2016-PGE.

Adnilton José Caetano Hellen Gongalves de Lima
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Presidente da Comissdo - Relator Membro da Comissdo

Ricardo de Mattos do Nascimento Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao Membro da Comissdo

Everson da Silva Biazon Renato Andrade Kersten

Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao Membro da Comissao

Larissa Bezerra de Negreiros Lima
Procuradora do Estado do Parana
Membro da Comissdo

ANEXO |

® Art. 11. A implementagéo do disposto no art. 3° do Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ficara a cargo da Coordenadoria de Gestéo
Estratégica e Tecnologia da Informagao — CDTI, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.
5 Art. 1° Atribuir &8 Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ as atividades de indexag&o e insergéo no sistema Documentador, no site da PGE,
na intranet da PGE e no site de legislagdo da Casa Civil, conforme o caso, dos seguintes atos normativos, expedidos pelo Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado:
|. Resolugdes;
Il. Resolugbes Conjuntas;
I1l. Portarias;
IV. Enunciados do Procurador-Geral;
V. Autorizag¢des do Procurador-Geral;
VI. Pareceres;
VII. Orientagdes Administrativas;
VIIl. Simulas Administrativas.
Paragrafo unico. As atividades previstas no caput serdo exercidas pela CEJ sem prejuizo daquelas previstas no art. 21 do Regulamento da
Procuradoria-Geral do Estado - RPGE (Anexo ao Decreto n° 2.137/2015).
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