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Resolucgao n° 056/2026-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de minuta de Termo de
Convénio com objeto definido, para a unido de esforgos dos participes para o
desenvolvimento de agbes que integram o Programa Estradas da Integragao,
instituido pelo Decreto n.° 6.515, de 21 de novembro de 2012 e o Programa Rota do
Progresso, instituido pelo Decreto n.° 7.794, de 31 de outubro de 2024, mediante a
pavimentagado de estradas rurais, do tipo CBUQ e CONCRETO, contribuindo para a
melhoria da trafegabilidade em beneficio das populagdes rurais e urbanas,
acompanhada da lista de verificagao.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuicoes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n° 26/1985, nos
artigos 2°, § 3°, 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos artigos 2° e 8°
do Decreto n° 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da Resolugao n°
41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de minuta de Termo
de Convénio com objeto definido, para a unido de esfor¢os dos participes para o
desenvolvimento de agdes que integram o Programa Estradas da Integragao,
instituido pelo Decreto n.° 6.515, de 21 de novembro de 2012 e o Programa Rota do
Progresso, instituido pelo Decreto n.° 7.794, de 31 de outubro de 2024, mediante a
pavimentacdo de estradas rurais, do tipo CBUQ e CONCRETO, acompanhada da
lista de verificagdo, conforme protocolo n° 24.357.502-8;

Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos

Procurador-Geral do Estado.
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PARECER REFERENCIAL N° 03/2026-PGE

MINUTAS PADRONIZADAS. DECRETO
ESTADUAL N° 3.203/2015. TERMO DE
CONVENIO. SEAB. MUNICIPIOS. PROGRAMA
ESTRADAS DA INTEGRACAO. PROGRAMA
ROTA DO PROGRESSO. PAVIMENTAGCAO DE
ESTRADAS RURAIS, DO TIPO CBUQ e
CONCRETO. RESPECTIVA  LISTA DE
VERIFICACAO. ARTIGOS 8°, INCISO l e § 1°E
4°, DA RESOLUGCAO N. ° 41/2016-PGE.
FUNDAMENTO LEI FEDERAL N. ° 14.133/2021
E DECRETO N. ° 10.086/22. INTERVENIENCIA
DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANACIDADEE. ENVIO PARA APROVAGCAO
DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer da “Comissdo Permanente para analise e
encaminhamento de sugestdo de aprovacgdo, alteracdo, revisao, retificagdo e
cancelamento das minutas padronizadas de editais de licitagbes, contratos e demais
instrumentos congéneres pertinentes a obras e servigos de engenharia, com
fundamento na Lei Federal no 14.133/2021 e no Decreto no 10.086/2022",
designada pela Resolugao n°® 167/2024 — PGE.

O presente Parecer Referencial esta fulcrado no Decreto n. © 3.203, de
22 de dezembro de 2015, que instituiu o “sistema de minuta padronizada de editais
de licitagcao, de contratos, de convénios, de termos aditivos, de termos de referéncia,
de concursos publicos e processos seletivos simplificados, que serdao de
observancia obrigatéria pela Administragdo Publica Direta e Indireta”, o qual foi

regulamentado pela Resolugéo n°® 41/2016-PGE.

Com a publicagao e entrada em vigor da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que no inciso IV, do art. 19, estabelece que os 6rgaos da

Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
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administracao de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao
instituir, com auxilio dos 6rgaéos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos; e no § 1° do art. 25 explicita que sempre que o objeto
permitir, a Administragcdo adotara minutas padronizadas de edital e de contrato com

clausulas uniformes.

O Estado do Parana, ao regulamentar a referida Lei por meio do
Decreto n. © 10.086, de 17 de janeiro de 2022, estabeleceu, em seu art. 162, que os
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos deverao ser realizados de acordo com o Decreto n. © 3.203,

de 22 de dezembro de 2015, ou outro que o substituir.

Assim, a citada Comissao elaborou a minuta de termo de convénio,
com objeto definido, para a unido de esforgos dos participes para o desenvolvimento
de agbées que integram o Programa Estradas da Integragéo, instituido pelo Decreto
n.° 6.515, de 21 de novembro de 2012 e o Programa Rota do Progresso, instituido
pelo Decreto n.° 7.794, de 31 de outubro de 2024, mediante a pavimentagdo de
estradas rurais, do tipo CBUQ e CONCRETO, contribuindo para a melhoria da
trafegabilidade em beneficio das populagdes rurais e urbanas, € a respectiva lista de
verificagdo, que a seguir passam a ser analisadas.

* Minuta Padrao — Convénio. Programa Estradas da Integragao.

Programa Rota do Progresso. Pavimentagdo De Estradas Rurais.
SEAB. Interveniéncia Do Servigo Social Autbhomo PARANACIDADE.

* Lista de verificagao.

Conforme informado pela SEAB, a nova versdo de minuta se destina
especificamente as hipoteses de pavimentacdo de estradas rurais do tipo CBUQ e
CONCRETO, considerando a celebragcdo de Planos de Agcdo com a
PARANACIDADEE, nos termos do Décimo Quarto Termo Aditivo ao Contrato de
Gestdo firmado com o Estado do Parana, permanecendo vigente a minuta

anteriormente aprovada para as demais modalidades de pavimentagéo.

E o relatério.
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2. DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DO PARECER
REFERENCIAL.

O presente Parecer Referencial se refere a analise da Minuta

Padronizada de convénio e lista de verificacao.

Compete ao Procurador-Geral do Estado a elaboracdo de minuta
padrdao com objeto definido descrito no art. 162" e no § 2° do art. 24 do Decreto n.°
10.086/2022, combinado com o Decreto n.° 3.203/2015, apdés aprovagao do
respectivo Parecer Referencial que, se integrado pelas Minutas Padronizadas de

Convénios e Lista de Verificagao deverao ser aprovados por essa autoridade.

Com esse Parecer Referencial se objetiva a atuagdo da Administracéo
de forma mais efetiva e célere, pensando-se especificamente na trafegabilidade dos
municipios paranaenses. E, registre-se, por se tratar de minuta com objeto definido,
fica dispensada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral do Estado para fins de
analise e manifestagdo. Para a adogcdo da Minuta padronizada exige-se o
cumprimento da Lista de Verificacdo e a utilizacdo das Minutas Padronizadas de

convénios anexas ao referido parecer, para a completa adequacéao a esse.

De forma a assegurar o cumprimento das normas, o Decreto previu
que o0s agentes publicos, responsaveis pela elaboragdo dos documentos
necessarios para a instrucio da licitacdo, devem certificar o cumprimento dos itens
da Lista de Verificagao e a utilizagdo da Minuta Padronizada, nos respectivos autos.
A responsabilidade pela correta instrugdo dos protocolados com toda a
documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto, sera dos agentes

publicos responsaveis pela elaboragao dos respectivos documentos.

Inicialmente, cumpre ressaltar que neste Parecer nos cingimos a

analise da Minuta de Termo de Convénio em anexo, visando torna-la padrao e de

t Art. 162. Os modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos
deverdo ser realizados de acordo com o Decreto n? 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ou outro que o substituir.
§ 12 Apds a publicagdo no Didrio Oficial do Estado, as minutas de que trata o caput deste artigo serdao de observancia
obrigatdria pela Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana.
§ 22 Os modelos e minutas a que se referem o caput deste artigo serdo disponibilizadas no catalogo eletrénico conforme o
disposto nos arts. 49 e 50 deste Regulamento.
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utilizagao obrigatoria pela Administragao Publica Estadual, de acordo com o previsto
no Decreto Estadual n® 3.203/2015, regulamentado pela Resolugéo n° 41/2016-PGE.
Denota-se a relevancia da aprovagdo da Minuta com objeto definido, diante do
elevado numero de protocolados que seriam encaminhados para analise da

Procuradoria-Geral do Estado, caso nao seja realizada a padronizacgéao (art. 1°, § 1°,

da Resolugéo n° 41/2016-PGE)?.

Destaca-se, no caso, o art. 53, §4° da Lei n. ° 14.133/2021, que
estabelece “[n]a forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdao também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesbes a atas de

registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

O §5° do referido dispositivo traz expresso, ainda, que “[é] dispensavel
a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo

o6rgéo de assessoramento juridico”.

Sendo assim, as minutas padronizadas encaminhadas para aprovacao
se revelam importantes e poderao ser implementadas como ferramentas de garantia
dos principios da legalidade, da celeridade, da padronizagdo, da desburocratizagao

e da supremacia do interesse publico.

3. DA ANALISE DA MINUTA

De acordo com o art. 184 da Lei n° 14.133/2021: “[a]plicam-se as
disposigbes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
o6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em

regulamento do Poder Executivo federal’.

2 § 1° Serdo objeto de padronizagdo as minutas dos instrumentos de que trata o capuz que, por sua reitera¢do
ou abrangéncia, necessitem tratamento uniforme pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica do

Estado do Parana abrangidas pela presente resolugao
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Acerca dos convénios, ensina o jurista Celso Antbnio Bandeira de
Melo® que estes diferem-se da generalidade dos contratos administrativos porque,
ao contrario destes, ndo ha interesses contrapostos das partes, mas interesses

coincidentes.

Referidos no art. 241 da Constituicdo Federal, sdao os convénios
contratos realizados entre Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios, sem que

deles resulte criagdo de pessoas juridicas — o que os difere dos consércios.

No presente caso, pretende-se celebrar Convénios visando a uniao de
esforgos dos participes para o desenvolvimento de agbes que integram o Programa
Estradas da Integragéo, instituido pelo Decreto n. © 6.515, de 21 de novembro de
2012 e o Programa Rota do Progresso, instituido pelo Decreto n. ° 7.794, de 31 de
outubro de 2024, mediante a pavimentacdo de estradas rurais, contribuindo para a

melhoria da trafegabilidade em beneficio das populagbes rurais e urbanas.

Integrara o convénio o plano de trabalho, com a metas a serem
alcangadas, etapas de execugdo, cronograma fisico-financeiro, gestdo e
coordenacao fazendo parte do citado instrumento, independentemente de

transcricao.

A minuta segue o disposto na Lei Federal n. ° 14.133/2021 e no
Decreto n. ° 10.086/2022, contém as clausulas obrigatérias estabelecidas pelo art.

684 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, conforme descrito na tabela abaixo:

Clausulas Essenciais para formalizagao de PRESENTE
convénio — art. 684 do Decreto Estadual n°
10.086/2022

Inciso | — Objeto e seus elementos. SIM
Inciso Il — Especificacbes de acoes. SIM
Inciso Il — Obrigagbes dos participes. SIM
Inciso IV — Obriga¢des do interveniente. SIM
Inciso V — Prerrogativa do concedente em assumir ou SIM
transferir a obrigacdo da execugao do objeto, no caso
de paralisacao ou irregularidade.
Inciso VI — Obrigatoriedade de restituicdo dos recursos. SIM

3MELO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. Malheiros: S3o Paulo, 2011. p. 670-673.
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Clausulas Essenciais para formalizagdo de PRESENTE
convénio — art. 684 do Decreto Estadual n°
10.086/2022

Inciso VII — Indicacdo de obrigatoriedade de NAO SE APLICA
contabilizagdo e guarda de bens remanescentes e
compromisso de utilizagdo para assegurar a
continuidade do programa governamental.

Inciso VIII — Forma de acompanhamento da SIM
execugao fisica do objeto, com indicacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos.

Inciso IX — Livre acesso de servicos do SIM

concedente, controle interno e TCE a documentos
e informacgdes do convénio.

Inciso X — Prazo de devolugdo dos saldos e SIM
apresentacao de prestacao de contas.

Inciso XI — Forma e metodologia de comprovac&o SIM
do cumprimento do objeto.

Inciso Xll — Obrigac&o do concedente de dispor de SIM

condicbes e estrutura para acompanhamento e
verificacdo da execugdo do objeto e prazos da
prestacéo de contas.

Inciso Xlll — Obrigatoriedade dos participes de SIM

divulgar em sitio eletrénico informagdes de valores
devolvidos e causas da devolucgao.

Inciso XIV — Descricado dos parametros objetivos SIM
para avaliagdo do cumprimento do objeto.

Inciso XV — Previsdo de prestacdo de contas SIM
parciais dos recursos repassados de forma
parcelada.

Inciso XVI — Previsdo de impossibilidade de SIM
aumento do valor convénio, salvo se houver
ampliagdo do objeto, aprovacgao prévia de projeto
adicional detalhado e comprovagao da execugao
das etapas anteriores com a devida prestagao de
contas.

Inciso XVII — Previsdo da necessidade de abertura SIM
de conta corrente especifica.

Inciso XVIII — Previsdo de recursos financeiros ou SIM
de bens e servigos cuja expressdo monetaria deve
ser identificada.

Inciso XIX — Previsdo dos valores referentes aSIM. A minuta
contrapartida financeira ou em bens e servigos [Preve a
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Clausulas Essenciais para formalizagao de PRESENTE
convénio — art. 684 do Decreto Estadual n°
10.086/2022
cuja express&o monetaria esteja identificada. contrapartida
obrigatoria se
recursos forem
insuficientes.
Inciso XX - Indicagdo completa da dotagao SIM
orcamentaria.
Inciso XXI — Forma de execugdo do SIiM
acompanhamento e da fiscalizagao.
Inciso XXII — Prazo de vigéncia e data da SIM
celebracao.
Inciso XXIl — Vedagdo de o convenente SIM

estabelecer contrato ou convénio com entidades
impedidas de receber recursos estaduais.

Inciso XXIV — Clausula que disponha que o desvio SIM
de utilizagdo do bem movel ou imével pelo
convenente importara na transmissao ou retorno
do bem para o dominio do concedente, ou
indenizagao do valor global aplicado.

Inciso XXV - Clausula de inalienabilidade. NAO SE APLICA

Inciso XXVI - Hipdteses de extingdo do ajuste. SIM

Houve previsdo na minuta de os convenentes e o interveniente cumprirem
as metas, os planos e as agoes, cujo proposito é o de contribuir para a melhoria da

trafegabilidade em beneficio das populagdes rurais e urbanas.

Para assegurar a adequada instrucdo do protocolado, esta Comisséo
recomenda a utilizacdo da lista de verificagao relativa ao convénio. Tal lista atende
ao disposto no Decreto n. ° 10.086/2022, cabendo a SEAB cumprir os quesitos nela

expostos.

Em relagao a interveniéncia do SSA PARANACIDADE, conforme proposto
pela SEAB, observa-se que de acordo com as previsdes contidas na minuta ora
analisada, o SSA PARANACIDADE possui as atribuicdes de supervisao, definicdo
de metodologia, manutenc¢ao de sistemas, e capacitagao técnica, o que é admissivel

desde que ndo haja delegacéo das atribui¢des privativas do gestor (art. 700); nao
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haja substituicdo da responsabilidade do fiscal (art. 701); e permaneca clara a

responsabilidade final do érgao concedente.

Como se verifica, o texto da minuta preserva formalmente essa
responsabilidade, de forma que se entende viavel e juridicamente compativel com o
Decreto n. ° 10.086/2022 a participacado do interveniente, desde que a atuacao do
interveniente seja técnica e instrumental, e ndo deciséria quanto a aprovacgéo de

contas.

Verifica-se que, da forma proposta, a minuta prevé a institucionalizagdo da
metodologia do PARANACIDADE; prevé sistema estruturado de monitoramento, o
que resulta no fortalecimento doo controle preventivo e reduz risco de apontamentos

do TCE por deficiéncia de fiscalizagao.

Cumpre destacar que a Lei n® 15.211, de 17 de julho de 2006, que institui o
PARANACIDADE e dispde sobre outras providéncias, estabelece em seu art. 2° que
o PARANACIDADE podera firmar relagbes juridicas com outras Secretarias de
Estado, inclusive por meio de contratos de gestao, bem como celebrar convénios
com a Administracdo Publica Direta e Indireta (autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista) e com servigos sociais autbnomos, em ambito
estadual ou nacional, mediante remuneracédo fixada no respectivo instrumento
juridico, cujos valores serdo repassados diretamente ao PARANACIDADE ou ao

fundo por ele administrado, conforme redacao acrescida pela Lei n® 22.021/2024.

Ressalte-se que, no caso em analise, o PARANACIDADE nao detém
competéncia para exercer a gestdo ou a fiscalizagdo de obras e servigos de
engenharia, em razdo de sua natureza juridica — pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse publico, estruturada sob a forma de servigo social
autébnomo. Todavia, podera atuar prestando apoio técnico, assistindo e subsidiando
0 6rgao da Administragdo Direta no acompanhamento e na fiscalizagao, mediante
fornecimento de informagdes pertinentes a essa atribuicdo, nos termos do art. 117
da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando a diretriz de padronizagcao adotada na Lei Federal n.°
14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022, bem como o disposto no Decreto n.°
3.203/2015 e Resolugdo PGE n° 41/2016, cumpre a esta Comissao, submeter a
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sugestdao deste Parecer, as minutas de convénios e sua respectiva lista de
verificagdo a apreciagado do Sr. Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 53, §
5° da Lei n°® 14.133/2021, art. 162 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, art. 2° do
Decreto Estadual n° 3.203/2015 e art. 8°, | e lll, §§ 1° e 3° da Resolugédo PGE n°
41/2016.

4. DOS ANEXOS.

Anexos examinados por este Parecer Referencial encontram-se:

Anexo | Minuta Padrao

Anexo Il Lista de Verificagao

5. DA CONCLUSAO.

Por todo o exposto, a Comissao que subscreve o presente Parecer
Referencial encaminha sugestdo de minuta padronizada, a qual se enquadra na
categoria de Editais e Outros Instrumentos com objeto definido, previstas no artigo
8°, inciso | e § 1° da Resolugao n° 41/2016-PGE.

Caso a proposta de minuta padronizada e a lista de verificacdo em
anexo sejam aprovadas pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, deverdo ser
publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana e disponibilizadas no sitio
eletrbnico da Procuradoria-Geral do Estado para a utilizagdo nos termos do art. 3°, §
7°, da Resolugéo n°® 41/2016-PGE, e do art. 3° do Decreto Estadual n°® 3.203/2015.

Ressalta-se que a disponibilizacdo da minuta padronizada de convénio
no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado e a criacdo de link de acesso,
com habilitagdo para download, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos —
CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da Resolugéo n° 41/2016-PGE, combinado com o

artigo 1° da Portaria PGE n° 33/2018, com o apoio da Coordenadoria do Consultivo.
E o Parecer.

Encaminhe-se ao Sr. Procurador-Geral do Estado, considerando o

Rua Paula Gomes, 145 - S&o Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Luciano Borges dos Santos (XXX.907.759-XX) em 09/03/2026 17:05 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 24.357.502-8 por:
Jessica Carvalho Aratjo Lessa em: 09/03/2026 15:00. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b07f5268abfc5969a8824df8e5e5d625




PARANA &

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

disposto no art. 22, inciso I, do Anexo ao Decreto n° 2.709/2019 (Regulamento da

PGE).
Curitiba, datado eletronicamente.
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BRAULIO CESCO FLEURY HAMILTON BONATTO
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Procurador-Chefe da PGE/PCO PGE/PCO
Membro da Comissao Presidente da Comissao
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
IGOR PIRES GOMES DA COSTA LEONARDO MELO MATOS
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Procurador-Chefe da CCON/PGE PGE/PCO
Membro da Comissao Membro da Comissao

Comissao Especial para Elaboragiao de Parecer Referencial
Comissdo Permanente para analise e encaminhamento de sugestdo de aprovacgao, alteragao,
revisao, retificagdo e cancelamento das minutas padronizadas de editais de licitagbes, contratos e
demais instrumentos congéneres pertinentes a obras e servigos de engenharia, com fundamento na
Lei Federal no 14.133/2021 e no Decreto no 10.086/2022.
Resolugéo n°® 167/2024 — PGE — Publicada no DOE n° 11.719, de 08/08/2024.

MATERIA:
v/
DIREITO ADMINISTRATIVO
Vi

MINUTAS PADRONIZADAS COM OBJETO DEFINIDO
v
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