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Os negdcios processuais no ambito da negociacgao:
uma analise da Portaria 404/2023, da Procuradoria-
Geral do Estado de Goias

Procedural negotiations within the scope of negotiation:
an analysis of the ordinance 404/2023 of the Attorney
General’s Office of the State of Goids

José Laurindo de Souza Netto!

RESUMO: O presente ensaio analisa os limites dos negdcios
processuais, abordando aspectos tedricos, legais e praticos. Explora-se
a fundamentagdo tedrica dos negdcios processuais e a importancia da
negociagao na resolugao de conflitos, com uma analise critica sobre sua
aplicagao nas Procuradorias estaduais.

O ensaio se baseia em doutrinas renomadas e decisdes judiciais para

fornecer uma visdo abrangente e critica dos limites e desafios dos negécios
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processuais, com o objetivo de oferecer uma compreensdo profunda e
pratica do tema. Além disso, utiliza-se a Portaria 404/2023 do Estado de
Goiads como exemplo prético. Opta-se pelo método dedutivo, que permite
uma investigacdo detalhada das premissas e conclusdes relacionadas
a aplicagdo pratica e tedrica dos negdcios processuais. Conclui-se que,
embora apresentem limites em sua atuagdo, ¢ util que sejam utilizados
pelas Procuradorias, pois garantem celeridade e eficiéncia nos processos.
PALAVRAS-CHAVE: negocios processuais; limites; aplicagdo;

eficiéncia.

ABSTRACT: This article analyzes the limits of procedural business,
with a special focus on its application in the context of negotiation,
addressing theoretical, legal and practical aspects. The theoretical basis of
procedural business and the importance of negotiation in conflict resolution
are explored, with a critical analysis of its application in State Attorney’s
Offices. The article is based on renowned doctrines and judicial decisions
to provide a comprehensive and critical view of the limits and challenges
of procedural business, with the aim of offering a deep and practical
understanding of the topic. Ordinance 404/2023 of the state of Goids was
used. The deductive method was choosen, allowing a detailed investigation
of the premises and conclusions related to its practical and theoretical
application. It is concluded that, although procedural matters have limits
in their performance, it is useful for it to be used by the Public Prosecutor’s
Offices, as this will guarantee speed and efficiency in the processes.

KEYWORDS: procedural business; limits; application; efficiency.

1. INTRODUCAO

Os negocios processuais tém se consolidado como instrumentos
fundamentais na administragio da justica, oferecendo flexibilidade e

possibilidades de resolugao consensual de litigios. Dentro desse contexto, a
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negociacao processual emerge como uma alternativa ao litigio tradicional,
permitindo que as partes ajustem aspectos do processo judicial para
atender melhor a seus interesses.

No entanto, a eficicia dos negocios processuais nao ¢ ilimitada e
esta sujeita a restrigdes rigorosas impostas pela legislacao vigente e pela
jurisprudéncia. Tais restrigdes tém como objetivo primordial garantir a
protecao dos direitos fundamentais dos litigantes e assegurar a integridade
e a justica do processo.

A legislacdo estabelece parametros que delimitam a amplitude
dos acordos processuais, assegurando que esses mecanismos nao
comprometam principios constitucionais ou a ordem publica. Da mesma
forma, a jurisprudéncia desempenha um papel essencial ao interpretar e
aplicar essas restri¢oes, fornecendo diretrizes sobre a validade e a extensao
dos negdcios processuais.

Este ensaio se propde a examinar os limites intrinsecos dos negocios
processuais, explorando de forma aprofundada as vérias dimensdes que
influenciam a sua aplicagdo e eficacia. Em particular, sera abordado o
papel da Procuradoria-Geral do Estado na dinidmica desses acordos
processuais, com foco na forma como essa institui¢do contribui tanto para
a implementagdo quanto para a delimitagdo dos negdcios processuais.

A Procuradoria-Geral do Estado desempenha um papel crucial
ao atuar como um intermedidrio entre o poder judicidrio e as partes
envolvidas, garantindo que os acordos processuais sejam formulados e
executados dentro dos limites legais estabelecidos. Além disso, a atuagao
da Procuradoria pode influenciar a conformidade dos negdcios processuais
com as normativas e assegurar que os acordos respeitem os direitos e
garantias constitucionais.

Ao investigar essas questdes, o ensaio pretende fornecer uma
analise critica e detalhada dos limites e desafios enfrentados na aplicagdo
dos negocios processuais, destacando a importancia da regulamentagao
e da supervisdo institucional para assegurar a eficacia e a justica desses

mecanismos na administragdo da justica.
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2. TEORIA DOS NEGOCIOS PROCESSUAIS

A Teoria dos Negdcios Processuais marca um avango significativo na
evolugdo do direito processual, representando uma transformacio crucial
na compreensao e aplicagdo do processo judicial. O conceito surge como
resposta a necessidade de adaptar e flexibilizar os procedimentos judiciais,
alinhando-os as peculiaridades dos casos concretos e as demandas das
partes envolvidas.

Neste capitulo, abordam-se as principais doutrinas e conceitos
associados a Teoria dos Negocios Processuais, explorando suas implicagdes
tedricas e praticas no contexto do direito processual.

Trata-se de uma teoria que confere as partes a capacidade de
negociar e ajustar as regras e o andamento do processo judicial, dentro dos
limites estabelecidos pela lei, ou seja, ¢ um modelo que admite a autonomia
das partes para decidir aspectos processuais, como prazos, etapas e mesmo
questdes substanciais do litigio, desde que tais ajustes ndo contrariem
normas de ordem publica ou garantias fundamentais.

De acordo com a doutrina de Carlos Alberto de Oliveira, a teoria
“reflete a ideia de que as partes, ao se envolverem em um processo judicial,
possuem uma margem de autonomia que lhes permite ajustar e até mesmo
inovar nas regras processuais, visando uma maior eficiéncia e adequagéo
ao caso concreto” (OLIVEIRA, 2020, p. 145).

A base tedrica da Teoria dos Negocios Processuais repousa em
dois pilares principais: a autonomia da vontade das partes e a fungido
colaborativa do processo.

O principio da autonomia da vontade é um conceito bem estabelecido
no direito civil e se reflete no direito processual por meio da possibilidade
de as partes negociarem aspectos do processo. De acordo com Fredie Didier
Jinior, “a autonomia da vontade das partes no processo é uma extensio do
principio da liberdade contratual, permitindo que os sujeitos do processo
ajustem algumas regras processuais em conformidade com a lei” (DIDIER
JUNIOR, 2019, p. 102).
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Ja a fungdo colaborativa do processo é um conceito que enfatiza a
interagdo e a cooperagdo entre as partes e o juiz. Na visdo de José Afonso
da Silva, “o processo ndo é um mecanismo auténomo e isolado; é uma
ferramenta que deve ser utilizada de forma colaborativa entre as partes e
0 juiz para alcangar a solu¢do mais justa e adequada para o caso” (SILVA,
2021, p. 67). Isso se traduz na pratica por meio de instrumentos que
permitem as partes colaborar na definicdo do objeto do litigio, na escolha
de provas e na definicdo de etapas processuais. A colaboracao das partes
é vista como um fator que contribui para a eficiéncia e a adequagdo do
processo, promovendo a busca de uma solugao mais justa e eficiente.

Embora essa fun¢do conceda uma ampla margem de autonomia as
partes, existem limites e restricdes a essa autonomia. A lei impde limites
para garantir a prote¢cdo dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais das partes, ou seja, os negdcios processuais nio podem
violar normas de ordem publica, direitos fundamentais ou principios
constitucionais. Reitera-se, embora sejam uma ferramenta poderosa,
eles estao sujeitos a limites legais para garantir que ndo comprometam
principios fundamentais e direitos essenciais.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 ¢ claro ao estabelecer que os
negdcios processuais devem respeitar as normas de ordem publica e os
direitos indisponiveis (art. 190 do CPC). O artigo 190 do CPC permite
que as partes ajustem aspectos do processo “nos limites da lei”, mas
sublinha que essa liberdade esta restrita por normas que ndo podem ser
alteradas por acordo, como direitos pessoais e questdes de ordem publica.
Essa restrigdo ¢ crucial para garantir que os acordos processuais nao
comprometam direitos fundamentais e que o processo judicial mantenha
sua integridade e justica.

A jurisprudéncia desempenha um papel fundamental na definigdo e
na limitagdo dos negdcios processuais, assegurando que tais instrumentos
sejam aplicados de forma a respeitar os principios constitucionais e os
direitos fundamentais dos individuos.

Um exemplo emblematico desse papel regulador é o julgamento
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do Recurso Especial n° 1.747.556/SP pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que ilustra claramente como a jurisprudéncia refor¢a e delimita
a aplicabilidade dos negdcios processuais. No caso em questdo, o ST]
enfrentou a questiao da validade de acordos processuais que poderiam
comprometer direitos fundamentais, com foco particular em direitos
considerados inderrogaveis. Os direitos inderrogaveis siao aqueles cuja
protecao € absoluta e ndo pode ser objeto de rentincia ou modificagao por
meio de acordos entre as partes. Esses direitos incluem, mas néo se limitam
a, garantias constitucionais bdsicas, como o direito a vida, a dignidade
humana, e a igualdade perante a lei.

A decisdao do STJ, ao estabelecer que os negdcios processuais nao
podem afetar tais direitos fundamentais, ressalta a necessidade imperativa
de manter a integridade do sistema juridico e a protecao dos direitos
constitucionais. O tribunal afirmou que, apesar da flexibilidade permitida
pelos negdcios processuais, essa flexibilidade encontra seus limites quando
se trata de normas de ordem publica e direitos fundamentais que devem
ser preservados em sua totalidade.

Esse julgamento ndo apenas reafirma a necessidade de respeitar
limites legais, mas também destaca o papel da jurisprudéncia como
guardia da ordem publica e da justica social. Ao determinar que acordos
processuais nao podem infringir direitos fundamentais, o ST] esta
promovendo um equilibrio entre a autonomia das partes e a protegdo de
valores constitucionais essenciais. A decisao serve como um mecanismo
de controle que evita possiveis abusos que poderiam surgir se as partes
fossem autorizadas a negociar ou comprometer direitos fundamentais em
detrimento da justica e da equidade.

Além disso, a decisao do STJ estabelece um importante precedente
para a aplicagio dos negdcios processuais, fornecendo uma diretriz
clara para tribunais inferiores e praticantes do direito sobre as restri¢des
aplicaveis a tais acordos. A jurisprudéncia, ao reiterar esses limites,
contribui para a formagao de uma pratica juridica consistente que respeita

as normas constitucionais e promove a seguranga juridica.
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Portanto, o REsp 1.747.556/SP ilustra nido apenas a capacidade
do ST] de afirmar e proteger os direitos fundamentais no contexto dos
negocios processuais, mas também ressalta a importancia de um controle
judicial rigoroso para assegurar que a aplicacdo desses instrumentos
nao comprometa os pilares da ordem juridica e dos direitos humanos.
A decisdo é um reflexo da necessidade continua de equilibrio entre inovagao
processual e preservagdo dos principios constitucionais que sustentam o
Estado de Direito.

3. ATUACAO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NOS NEGOCIOS PROCESSUAIS

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE) desempenha um papel
crucial na administracdo da justica, especialmente em processos em que o
Estado é parte. Sua atuagdo nos negdcios processuais envolve a supervisao
e o controle dos acordos processuais, garantindo que estes estejam em
conformidade com a legislacao e os interesses publicos.

Além disso, é responsavel por representar o Estado em litigios e
assegurar que os acordos processuais ndo comprometam a ordem publica
ou os direitos fundamentais. Atua, portanto, para proteger interesses
publicos e garantir que as negociagdes processuais respeitem as normas
legais e os principios constitucionais, contestando, se necessario, acordos
que possam comprometer a legalidade e a justica do processo.

Frequentemente a instituicio se depara com a necessidade de
gerenciar grandes volumes de litigios, de forma que a Teoria dos Negdcios
Processuais oferece ferramentas para a negociagao e a gestao eficiente desses
processos. De acordo com Fredie Didier Junior, “a utilizagdo de acordos
processuais e ajustes nos prazos permite a8 PGE administrar melhor os seus
casos, otimizando o uso de recursos e melhorando a eficiéncia do sistema
judicial” (DIDIER JUNIOR, 2019, p. 114).
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Nesse contexto, ressalta-se a Portaria 404/2023, emitida pela
Procuradoria-Geral do Estado de Goias (PGE-GO), que representa um
marco significativo na regulamentagdo dos negdcios juridicos processuais
no ambito do Estado de Goias. Essa normativa, que autoriza a pratica de
negocios processuais em processos estaduais, estabelece um novo paradigma
para a administragao e resolu¢ao de litigios envolvendo o Estado.

A regulamentagdo dos negdcios processuais, que anteriormente
era aplicada de forma mais restritiva e generalizada, ganha uma nova
dimensao com a autoriza¢ao explicita e detalhada pela PGE-GO. Conforme
a Portaria, os negocios processuais podem ser utilizados para ajustar e
modificar aspectos do processo judicial, como prazos, etapas e estratégias
de resolugdo, desde que respeitados os limites impostos pela legislacdo e
principios constitucionais. A Portaria define que esses ajustes devem ser
acordados entre as partes e homologados pela PGE-GO, garantindo que
nao comprometam a ordem publica e os direitos fundamentais.

A norma detalha a possibilidade de implementa¢ao de acordos
processuais que envolvem ndo apenas aspectos meramente formais,
como a definicdo de prazos e a escolha de procedimentos, mas também
aspectos substanciais do litigio. Isso permite uma maior flexibilidade e
adaptabilidade dos processos judiciais, promovendo uma resolu¢do mais
eficiente e adequada aos interesses das partes e ao contexto especifico de
cada litigio.

Ainda, a Portaria estabelece um papel crucial para a PGE-GO na
supervisao e controle dos negocios processuais, encarregando-a de revisar
e aprovar os acordos processuais propostos, assegurando que esses nao
infrinjam normas de ordem publica ou direitos indisponiveis.

A func¢ao de controle da PGE-GO inclui a verificagdo da adequagio
dos termos acordados as normas processuais e substanciais pertinentes, bem
como a revisao das implicagoes legais dos ajustes propostos. Assim, deve

garantir que os negdcios processuais sejam implementados de forma que
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preservem a justica e a integridade do sistema judicial, evitando qualquer
comprometimento dos direitos fundamentais ou da ordem publica.

A autorizagdo para a pratica de negdcios processuais pela PGE-GO
tem o potencial de trazer significativos beneficios para a administragao da
justica no Estado de Goias. Entre os principais impactos esperados estao:

Eficiéncia processual: a capacidade de ajustar e negociar aspectos
processuais pode resultar em uma maior eficiéncia na gestdo dos litigios,
reduzindo o tempo e os custos associados a resolucdo de disputas.

Flexibilidade e adaptagio: a pratica de negocios processuais permite
que os procedimentos judiciais sejam adaptados as necessidades especificas
das partes e as caracteristicas dos casos, promovendo uma resolu¢do mais
adequada e personalizada.

Melhoria na gestao de litigios: a PGE-GO pode utilizar os negdcios
processuais para otimizar a administragdo dos casos em que o Estado ¢
parte, melhorando a utilizagdo dos recursos judiciais e promovendo uma
gestao mais eficaz dos litigios.

Apesar das vantagens oferecidas, a Portaria 404/2023 impde
restricbes rigorosas para garantir que os negdcios processuais nao
comprometam a ordem publica ou os direitos fundamentais. A PGE-GO
deve assegurar que todos os acordos processuais respeitem as normas
constitucionais e legais vigentes, evitando que ajustes processuais resultem
em violac¢do de direitos essenciais ou em praticas que possam prejudicar a
integridade do sistema judicial.

Além disso, a PGE-GO deve garantir que a implementa¢ao dos
negdcios processuais esteja alinhada com os principios de justica e equidade,
assegurando que as negociagdes processuais ndo favorecam injustamente
qualquer das partes em detrimento do interesse publico.

Tem-se, portanto, um exemplo pratico de inovagdo significativa
na regulamentagdo dos negdcios processuais, proporcionando uma nova

abordagem para a administragdo e resolugao de litigios envolvendo o Estado.
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4. CONCLUSAO

Os negdcios processuais e, em particular, a negociagao processual
oferecem ferramentas valiosas para a resolucao de litigios, permitindo
uma administracdo mais flexivel e adaptada as necessidades das partes
envolvidas. No entanto, a eficacia desses acordos esta sujeita a importantes
limitagdes impostas pela legislagdo e reforcadas pela jurisprudéncia. Essas
restricdes sdo essenciais para garantir a protegao de direitos fundamentais
e a integridade do processo judicial.

A atuagdo da Procuradoria-Geral do Estado ¢é crucial para
assegurar que os negocios processuais respeitem essas limitagoes legais
e ndo comprometam o interesse publico. A PGE desempenha um papel
importante na supervisdo e controle dos acordos processuais, garantindo
que estes estejam em conformidade com a legislacio e os principios
constitucionais.

A Portaria 404/2023 da PGE de Goias é um exemplo de como as
regulamenta¢des podem evoluir para atender as necessidades praticas da
administragdo processual. Essa portaria introduz novas diretrizes para a
negociagao processual, possibilitando uma abordagem mais eficiente para
a resolugdo de litigios envolvendo o Estado

A possibilidade de negociar prazos, acordos e outros aspectos
processuais contribui para uma tramitacao mais célere dos processos e

uma redugdo dos custos associados a gestao dos litigios.
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