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PARECER REFERENCIAL n° 32/2025-PGE

MINUTA PADRONIZADA DE TERMO DE CONVENIO COM
OBJETO DEFINIDO E RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO.
ARTIGO 8°, INCISO | E § 1°, DA RESOLUGAO N° 41/2016-PGE
E DECRETO ESTADUAL 3.203/2015. PROPOSTA MUNICIPIO
INTEGRA DETRAN-PR. DELEGACAO DA EXECUGAO DA
FISCALIZACAO DAS INFRACOES DE TRANSITO DE
COMPETENCIA MUNICIPAL (§4° DO ART. 24 DO CTB) AO
DETRAN/PR, CONFORME PREVISAO DO INC. Il DO ART. 25
DO CTB. INCLUSAO DA SESP COMO
INTERVENIENTE/ANUENTE. ANALISE SOB OS ASPECTOS DE
GOVERNANGA E PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO DE
MINUTA PADRONIZADA EM CONFORMIDADE COM O
DECRETO ESTADUAL N° 10.086/2022.REVOGAGAO.
DESPACHO n° 0547/2023-PGE

1 - RELATORIO

Trata-se de expediente inaugurado pelo Departamento Executivo de Infracées de
Transito — DEIT do DETRAN/PR, visando a padronizagao da Minuta de Termo de Convénio vinculada a
proposta Municipio Integra Detran-PR. O objetivo central do Convénio é possibilitar aos municipios
delegarem ao DETRAN/PR a execugéao dos servigcos de fiscalizagédo de transito, fundamentado nos arts.
24, 24-A e 25 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), Resolugdo CONTRAN n.° 811/2020, Resolugao
CETRAN/PR n.° 79/2022 e Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

A Informagao N.° 605/2025 — DCFI/DEIT (mov. 2), instruiu o processo, expondo o
cenario de que a maioria dos municipios paranaenses enfrenta desafios financeiros e estruturais para
cumprir integralmente suas competéncias no Sistema Nacional de Transito (SNT), o que resulta em um
vacuo de fiscalizagdo. A proposta do DETRAN/PR é apresentada como uma solugdo colaborativa,
amparada no art. 25 do CTB, para garantir a efetividade da fiscalizagdo sem onerar as administragdes
municipais de pequeno e médio porte.

O Despacho n.° 561/2025-DOPE (mov. 6), tomou ciéncia do carater técnico e
estratégico do projeto e o encaminhou a Diretoria de Administragdo e Finangas (DAFI), com vistas ao

Departamento Executivo de Administragédo (DEAD), para que fosse elaborada uma lista de verificagéo
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técnica e administrativa, visando a padronizagao e celeridade. Em seguida, o Despacho N.° 588/2025 —
DAFI (Mov. 7), de 30/10/2025, reiterou o encaminhamento ao DEAD. Por fim, o Oficio n.° 1501/2025 —
DP (Mov. 8), de 11/11/2025, solicitou formalmente a analise da Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
quanto a padronizacdo da minuta e do Plano de Trabalho. O processo foi despachado pela
Coordenadoria do Consultivo ao Procurador-Chefe da PCP (mov. 9), dada a sua competéncia sobre
minutas de convénio

E, em sintese, o relatério.

2 - MANIFESTACAO

2.1. Do Objetivo do Convénio e sua Fundamentagao Legal

O objeto do presente Convénio consiste na delegagdo da execugéo da fiscalizagéo
das infragdes de transito de competéncia privativa dos Municipios, conforme previsto no art. 24, § 4°, do
Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), ao DETRAN/PR.

A esséncia desta delegacdo reside na busca por eficiéncia e seguranga,
preenchendo o vacuo de fiscalizagdo nos municipios que nado possuem estrutura prépria viavel. A
competéncia municipal engloba a fiscalizagdo, autuacédo e aplicacao de penalidades por infracoes de
circulacao, estacionamento e parada.

A delegacdo da fiscalizagdo municipal ao DETRAN/PR encontra amparo legal
expresso no Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n.° 9.503/1997), que permite a cooperagao entre
os entes do Sistema Nacional de Transito (SNT).

Conforme a Lei Federal n.° 9.503/1997 (CTB), aplicam-se ao caso:
« Transito como Direito e Dever dos Orgaos:
» Competéncia Privativa dos Municipios para Fiscalizagao (Art. 24, § 4°):

» Convénio para a Delegacao de Atividades (Art. 25):

A operacionalizagdo da delegagdo é tida como crucial, na medida que com a
celebracdo do convénio o municipio, como Autoridade de Transito, retém a responsabilidade de
planejamento e regulamentagcdo, mas transfere a execucdo da fiscalizacao (lavratura de autos,
notificagcédo, julgamento em 12 instancia/JARI) para a estrutura ja existente e melhor aparelhada do
Estado, no caso, o DETRAN/PR e seus agentes (Policia Militar, conforme o convénio entre DETRAN/PR
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e SESP). O propdsito € regularizar a situacdo dos municipios perante o SNT, permitindo que as leis de
transito locais sejam efetivamente aplicadas, promovendo a segurancga viaria.

2.1.1. DA RELEVANCIA DA PADRONIZAGAO

Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovagédo da Minuta em analise, de objeto
definido, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugédo n° 41/2016-PGE", que passara a ser de utilizagdo
obrigatéria pela Administragdo Publica estadual, de acordo com o previsto no Decreto n° 3.203/2015,
evitando-se, assim, o envio dos respectivos protocolos de forma individual para a analise da
Procuradoria-Geral do Estado.

Denota-se a relevancia na aprovagdo da Minuta, diante do elevado numero de
protocolados que seriam encaminhados para analise da Procuradoria-Geral do Estado, na medida que,
em tese, poderao ser celebrados convénios com os 399 (trezentos e noventa e nove) municipios do
Estado do Parana.

A padronizacdo levara em consideracao a legislagao que trata do tema. Tal medida é
uma constante na atuagdo da Procuradoria, visando conferir, a um sé tempo, segurancga juridica e
eficiéncia na implementagao das necessidades publicas por meio do estabelecimento de modelos
previamente analisados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Trata-se de um viés desburocratizante
que prestigia a celeridade na atuacdo da Administracdo Publica, sem descuidar da observancia das
normas legais. A esse respeito, confira-se o art. 53, § 5° da Nova Lei de Licitacbes e Contratos, Lei
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...] § 5° E dispensavel a
analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

1§ 1° Serao objeto de padronizagdo as minutas dos instrumentos de que trata o capuz que, por sua reiteragdo ou abrangéncia, necessitem
tratamento uniforme pelos 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica do Estado do Parana abrangidas pela presente resolugéo.
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Aliado ao cenario normativo instaurado pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos-
NLLC, o Decreto n°® 3.203/2015 ja contemplava um sistema estadual de padronizagdo, por meio da
edicdo de minutas padronizadas e listas de verificagao, operacionalizadas de acordo com a Resolucao
n® 41/2016 desta PGE. Esses ultimos atos normativos continuam vigentes e a eles fica acrescida a
disciplina agora constante na NLLC e no Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto n° 10.086/2022, ao disciplinar a
padronizagao em seu art. 162, remete ao Decreto n°® 3.203/2015. Esse é, portanto, o atual sistema
estadual de padronizacgao.

Sendo assim, a minuta padronizada revela-se importante e podera ser implementada
como ferramenta de garantia dos principios da legalidade, da celeridade, da padronizagdo, da
desburocratizagao e da supremacia do interesse publico.

2.1.2 — Do Cabimento da Minuta Padronizada - Decreto n° 3.203/2015 e Resolucao
n° 41/2016-PGE

O sistema de minutas padronizadas, incluindo as de convénios e seus congéneres, foi
instituido pelo Decreto n° 3.203/2015 e regulamentado pela Resolugao n° 41/2016-PGE.

O art. 1°, § 1° da Resolucdo n° 41/2016-PGE determina que serdo objeto de
padronizagdo as minutas que, por sua reiteracdo ou abrangéncia, necessitem de tratamento uniforme.
O expediente em analise justifica a necessidade de padronizagéo exatamente pelo fato de que seréo
celebrados diversos convénios de igual teor com, provavelmente, todos municipios paranaenses.

As minutas padronizadas, por sua vez, sao classificadas, entre outras categorias, em
"editais e instrumentos com objeto definido". O objeto do convénio é especifico para a delegagéao da
execucdo da fiscalizagdo das infragcbes de transito elencadas no § 4° do art. 24 do CTB, na
circunscricdo do MUNICIPIO, ao DETRAN/PR, compreendidas as acdes de autuagado, de aplicacdo das
medidas administrativas cabiveis, de imposicao de adverténcia por escrito, de imposicao de penalidade
de multa e arrecadacado e de imposi¢cao de suspensao do direito de dirigir, se for o caso, observado o
disposto no art. 24-A e 25, todos do CTB, e demais disposi¢des legais aplicaveis ao contexto da
fiscalizacdo e operacionalizagdo do transito. Portanto, a minuta se enquadra na categoria de "Minuta
Padronizada de Convénio com Objeto Definido" de que trata o art. 8°, inc. |, da Res. 41/2016-PGE.

A adocdo de minutas padronizadas tem como beneficio a redugdo os tramites
administrativos com a dispensa da remessa dos autos a Procuradoria Geral do Estado para a analise
especifica do instrumento, conforme o disposto no art. 5° do Decreto n° 3.203/2015 e art. 328, § 9°, do
Decreto n® 10.086/2022, embora a analise de contratagdes diretas, convénios e seus aditivos ainda
dependa, em regra, de controle prévio de legalidade, salvo se utilizadas minutas padronizadas.
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Dada a reiteragdo e a natureza especifica e comum do objeto, o pleito de
padronizagdo ¢€ juridicamente cabivel e alinhado aos objetivos de eficiéncia e uniformidade
preconizados pelo sistema estadual de padronizagao.

2.2 - DA FUNDAMENTAGAO

2.2.1 Da natureza Juridica do Convénio

Pretende-se firmar convénio, que, na definicdo de Margal Justen Filho, no ambito dos
acordos de vontade firmados pela Administragao Publica, é o:

[...] ato juridico de natureza consensual, em que pelo menos uma das partes
integra a Administragdo Publica estatal, destinado a regular o relacionamento
futuro entre as partes, sendo usualmente destituido de natureza comutativa e
podendo compreender solugdes pertinentes a regularizacao de praticas ilicitas.

Em termos de distingdo entre convénios e contratos administrativos, cabe a citacao da
tradicional licdo de Hely Lopes Meirelles:

Convénio é acordo, mas nao é contrato (STF, RTJ 141/619). No contrato as
partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que pretende o objeto
do ajuste (a obra, o servico etc.), outra que pretende a contraprestacao
correspondente (o prego, ou qualquer outra vantagem), diversamente do que
ocorre no convénio, em que nao ha partes, mas unicamente participes com as
mesmas pretensées. Por essa razdo, no convénio a posi¢ao juridica dos
signatarios é uma sé, idéntica para todos, podendo haver apenas
diversificagdo na cooperacao de cada um, segundo suas possibilidades,
para a consecucgao do objetivo comum, desejado por todos. (Grifo acrescido).

O art. 662 do Decreto n.° 10.086/2022, por sua vez, traz as caracteristicas deste tipo
de ajuste:
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| - consecucgao de objetivos comuns, por colaboragdo reciproca;
Il - igualdade juridica dos participes;
Il - n&o persecucgao da lucratividade;

IV - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos participes, na forma
prevista no ajuste;

V - responsabilidade dos participes limitada as obriga¢des contraidas durante o
ajuste.

Consta da Clausula Primeira da minuta de termo de convénio de mov. 09 a descrigao
do objeto convenial, nos seguintes termos:

O presente convénio tem por objeto a delegagédo da execucédo da fiscalizagédo
das infragdes de transito elencadas no § 4° do art. 24, na circunscricao do
MUNICIPIO ao DETRAN/PR, compreendidas as acdes de autuagdo, de
aplicacdo das medidas administrativas cabiveis, de imposicdo de adverténcia por
escrito, de imposicéo de penalidade de multa e arrecadacgéo e de imposigao de
suspensao do direito de dirigir, se for o caso, observado o disposto no art. 24-A e
25, todos do Cadigo de Transito Brasileiro, e demais dispositivos e normativas
aplicaveis ao contexto da fiscalizagdo e operacionalizagdo do transito. A
execucao da fiscalizagcdo que trata o presente Convénio sera exercida pelo
Detran/PR, conforme preconiza o art. 22 do CTB, observado o disposto no art.
23, inciso lll, do Cdédigo de Transito Brasileiro e Termo de Cooperagdo n°
221/2023.

Sobre a configuracao do interesse comum e a conjugacgao de esforgos entre as partes,
do que se extrai do objeto convenial, € possivel aferir que ha uma convergéncia de vontades entre as
partes.

2.2.2 Dos Requisitos Legais
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Do artigo 661 do Decreto n° 10.086/2022 extrai-se que: “Os convénios e termos de
cooperagao de que trata o art. 184 da Lei Federal n.° 14.133/2021, celebrados pela Administracao
Publica do Estado do Parana com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas que nao se caracterizem
como organizagdo da sociedade civil, para a execugcdo de programas, projetos e atividades que
envolvam, ou ndo, a transferéncia de recursos, observarao o disposto neste Regulamento.”

Cabe, portanto, aferir a compatibilidade da minuta apresentada com a disciplina
normativa, prevista na Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022, que tratam da
possibilidade do repasse de recursos em convénios.

2.3. Analise da Inclusao da Interveniente SESP

Por sugestdo da Comisséo, foi acrescentada na Minuta Padronizada a SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA - SESP e a POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA,
no preambulo como Interveniente/Anuente, e designa um Gestor e Fiscal do Convénio pela
SESP/PMPR na Clausula Quinta, item 5.5.

Esta inclusdo foi entendida como fundamental, embora a SESP n&o seja um participe
com obrigacgbes diretas de transferéncia de recursos, o DETRAN/PR baseia a execug¢ao da fiscalizagao
delegada na atuagdo dos agentes de transito da Policia Militar (PMPR), corporacao vinculada a
SESP, conforme previsto no art. 23, inc. lll, do CTB. A anuéncia e a designagédo de responsaveis por
parte da SESP garantem o alinhamento institucional necessario e a coordenag¢ao operacional da
forga policial que efetivamente ira realizar a lavratura dos autos de infracdo em nome do DETRAN/PR,
no ambito da competéncia delegada pelo Municipio. Desta forma, a formalizagdo da SESP no
instrumento assegura a legalidade e a eficacia da cadeia de delegagao da fiscalizagdo, desde o
Municipio (titular da competéncia) ao DETRAN/PR (delegado) e a PMPR (agente executor).

2.4- Analise da Minuta

A analise se concentrara na verificagdo das Clausulas Obrigatérias previstas no art.
684 do Decreto n® 10.086/2022 e nas demais necessarias para a viabilizacdo da execuc¢ao do objeto.

Predmbulo e Definigoes:
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O Preambulo da minuta, que identifica o DETRAN/PR, o MUNICIPIO e a
fundamentacgao legal, é regular quanto a sua natureza, mas a Comissao promoveu uma alteragao, qual
seja, a inclusdo da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA - SESP e a POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARANA como Interveniente/Anuente. Esta inclusdo visa formalizar a
participacao institucional da Policia Militar (PMPR), que atua como agente executor da fiscalizagao
delegada, em conformidade com o art. 23, inc. lll, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como em
conformidade com o Termo de Cooperagao n.° 221/2023, celebrado entre o E O ESTADO DO PARANA,
POR INTERMEDIO DA POLICIA MILITAR DO PARANA - PMPR, COM A ANUENCIA E
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA — SESP.

Clausula Primeira — Objeto

Define a delegacao da execugao da fiscalizacao de transito de competéncia municipal
ao DETRAN/PR, abrangendo autuacao, aplicagdo de medidas administrativas, multa e arrecadacao.
Esta clausula é regular e cumpre o art. 684, inc. |, do Decreto n.° 10.086/2022, pois descreve o objeto
em consonancia com o plano de trabalho. A Comissdo promoveu uma alteragcéo neste item, incluindo a
meng¢ao ao Termo de Cooperagao n° 721/2023, celebrado entre o DETRAN/PR e O ESTADO DO
PARANA, POR INTERMEDIO DA POLICIA MILITAR DO PARANA — PMPR, COM A ANUENCIA E
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA — SESP, porém,
descaracterizando o numero do instrumento, para evitar inutilizacdo da minuta padronizada com a
celebracao de novo termo de cooperagao, na Clausula 1.2.

A comissdao entendeu por bem inserir o item 1.3 ao modelo para deixar clara a
anuéncia municipal na subdelegacao das atribuicdes de fiscalizagdo de transito a PMPR, em razéao do
convénio celebrado entre DETRAN/PR e PMPR, com a seguinte redacgao:

1.3 Com a ratificagdo o MUNICIPIO autoriza o DETRAN/PR subdelegar as atribuicbes
de fiscalizacdo de transito a PMPR, na forma prevista no Termo de Cooperagdo n°
XXXXX/xxxx, celebrado entre o DETRAN/PR e a PMPR, com a anuéncia e
interveniéncia da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA.

Clausula Segunda — Da Vinculagao das Pegcas Documentais

Estabelece que o Plano de Trabalho e o Protocolo integram o Convénio e exige
manifestacdo técnica para alteracbes no Plano de Trabalho. Esta clausula é regular e estd em
conformidade com o art. 684, inc. |, e com os art. 706, § 1°, e art. 708 do Decreto n.° 10.086/2022.

A Comissdo entendeu pela necessidade de alterar a redacédo da clausula 2.1, para
incluir, como peca integrante do Convénio, o Termo de Cooperacao celebrado entre o DETRAN/PR e a
PMPR.
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O dispositivo foi aprovado com a seguinte redagéo:

2.1 Integram este Convénio, independente de transcricdo, o plano de trabalho
aprovado pelas autoridades competentes, bem como os documentos constantes ao
Protocolo n° [XXXXXXXXX] e o Termo de Cooperagcdo n° XXXXX/xxxx, celebrado
entre o DETRAN/PR e a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Clausula Terceira — Obrigagoes dos Participes

Detalha as obrigacdes comuns e especificas. As obrigagdes mutuas incluem cumprir a
legislacao, elaborar o Plano de Trabalho e responsabilizar-se por danos. As obrigagdes do DETRAN/PR
incluem executar a fiscalizagdo por meio de seus agentes (3.2.1), processar e arrecadar multas (3.2.3,
3.2.10). As obrigacdes do MUNICIPIO incluem delegar a fiscalizagdo plena ao DETRAN/PR (3.3.1) e
garantir o livre acesso dos servidores do DETRAN/PR, do controle interno e do Tribunal de Contas do
Estado do Parana aos documentos e locais de execucgao (3.3.5). A clausula é regular, atendendo a
diversos incisos do Art. 684 (incluindo o inc. IX sobre livre acesso). A Comissédo ndo fez alteragdes de
conteudo, mas sugeriu um ajuste de redacédo no item 3.2.1 para clareza sobre o termo "agentes de
transito".

Clausula Quarta — Do Ressarcimento, Distribuicao e Destinacdao da Arrecadacgao
das Multas de Transito

Detalha o desconto de 5% para o FUNSET (conforme art. 320 do CTB), a distribuicdo
das multas (100% FUNRESTRAN para concorrentes; 60% MUNICIPIO / 40% FUNRESTRAN para
exclusivas) e o ressarcimento de custos operacionais. Esta clausula é regular e alinhada com a
legislacao de transito e com as regras de destinacdo de recursos publicos. A alteragcao promovida pela
Comissao se deu no sentido de retirar a mencao ao percentual direcionado para o FUNSET, para
permitir a longevidade da minuta ante a futuras alteragoes.

Clausula Quinta — Gestéao e Fiscalizagao

Designa formalmente os Gestores e Fiscais de cada participe. Esta clausula é regular
e atende ao art. 684, incs. VI, XIl e XXI, do Decreto n.° 10.086/2022, que tratam da estrutura de
acompanhamento e fiscalizagdo. A Comisséo promoveu duas alteragdes: 1) exclusao do item 5.7, cujo
escopo era definir a indicacdo do gestor e fiscal do convénio por parte da SESP/PMPR, tendo em vista
que nao ha obrigagdes para os 6rgaos que justifique a designagao dos auxiliares citados; 2) inclusao de
regras indispensaveis para a governanga do ajuste, instituindo mecanismo de prestacdo de contas e
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transparéncia no repasse dos recursos. A incluséo dessas regras foi efetuado mediante a atribuigao de
nova redacdo para o item 5.7, nos seguintes termos:

5.7 O DETRAN/PR fornecerd ao MUNICIPIO, no inicio de cada exercicio, o
Demonstrativo de Arrecadagéo e Distribuigdo Anual detalhando:

5.7.1 O montante total de multas arrecadadas de competéncia municipal;

5.7.2 Os descontos legais efetuados, incluindo os percentual destinado ao FUNSET;
5.7.3 O valor total efetivamente creditado na conta especifica do MUNICIPIO.

Clausula Sexta — Vedagoes

Proibe o transpasse, a cessao ou a transferéncia a terceiros da execugao do objeto do
convénio, bem como a aplicagéo dos recursos em finalidade diversa. Esta clausula é regular, cumprindo
o art. 685, incs. Ill e VI. A Comissao promoveu uma alteracao, inserindo subitem na clausula em
comento prevendo a vedacdo explicita para o MUNICIPIO de celebrar contratos com entidades
impedidas de receber recursos estaduais, visando maior conformidade com o art. 684, inc. XXIll, do
Decreto n.° 10.086/2022, com a seguinte redacao:

6.1.2 Estabelecer contrato ou convénio com entidades impedidas de receber recursos
estaduais para consecug¢ao do objeto do ajuste;

Clausula Sétima — Alteragées do Convénio

Prevé a alteragdo por termo aditivo e exige a publicagdo do extrato no DIOE em até 20
(vinte) dias Uteis. A clausula é regular e alinhada com o art. 686 do Decreto n.° 10.086/2022, que exige
a publicagao em até 20 dias da assinatura do termo.

Clausula Oitava — Do Sigilo das Informacodes e da Protegao de Dados

Define o DETRAN/PR como Operador primario dos dados, exige medidas de
seguranca e Termo de Compromisso e Confidencialidade (TCC) do MUNICIPIO. E regular frente a
LGPD.

Clausula Nona - Vigéncia

Estabelece a vigéncia a partir da publicagdo do extrato no DIOE e no sitio eletrénico
oficial do DETRAN/PR, no prazo de até 20 (vinte) dias. Esta clausula esta em conformidade com o art.
686 do Decreto n.° 10.086/2022, que trata da condicao de eficacia do instrumento.

A Comisséao entendeu pela necessidade de uma nota explicativa sobre os impactos de
eventual interrupcéo da execucgao do Termo de Cooperacgao celebrado entre DETRAN/PR e PMPR, com
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anuéncia da SESP, com vistas a orientar as partes quanto aos atos necessarios para empreender a
adequada execugao do convénio que sera celebrado a partir da minuta padronizada aprovada.

Assim, foi acrescentada a nota explicativa n.° 02 com a seguinte redacgao:

Nota Explicativa 2

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser
excluidas do Termo de Convénio)

O DETRAN devera assegurar a continuidade da execucado do Termo de Cooperagao
celebrado com a Policia Militar do Estado do Parana (PMPR), com a anuéncia da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SESP), para que a atuacdo da PMPR nas
acOes de fiscalizagdo de transito ndo seja interrompida. Para tanto, devera ser
providenciado um termo aditivo para integrar o referido Termo de Cooperacdo ao
Convénio de que trata esta minuta padronizada.

2.2 A eventual interrupcao na execugao do Termo de Cooperagdo mencionado no item
2.1 ndo interrompe nem suspende a execucado dos convénios ja celebrados com base
nesta minuta padronizada. Contudo, enquanto nao for celebrado um novo Termo de
Cooperagao e integrado ao Convénio por meio de termo aditivo, a PMPR tera sua
competéncia retirada para atuar na fiscalizacdo de transito no que diz respeito as
infracbes de competéncia do municipio.

23 O prazo de vigéncia dos convénios celebrados com base nesta minuta
padronizada devera observar o disposto nos artigos 106 e 107 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Clausula Décima — Da Extingdao do Convénio

Prevé a denuncia (art. 712) e a rescisdo (art. 713). E regular e cumpre o art. 684, inc.
XXVI, do Decreto n.° 10.086/2022.

Clausula Décima Primeira — Publicidade

Reitera a condicao de eficacia do convénio mediante publicacdo do extrato no DIOE e
no sitio eletrénico oficial do DETRAN/PR, em até 20 (vinte) dias uteis, além de exigir a disponibilizagao
de link para consulta e o carater meramente informativo da publicidade. Esta clausula também esta em
conformidade com o art. 686 caput. Nao houve alteragéo.
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Clausulas Décima Segunda (Disposicoes Gerais) e Décima Terceira (Foro)

Tratam do julgamento de recursos em primeira instancia pela JARI do DETRAN/PR e
da solugao de controvérsias por meios consensuais, sao regulares e seguem as normas de transito
(art. 17 CTB) e do art. 716 do Decreto n.° 10.086/2022.

2.4. Da Governanca e Prestagao de Contas

A minuta padronizada trata adequadamente os aspectos de governanga e prestagéo
de Contas, em consonancia com as exigéncias do Decreto n° 10.086/2022.

A designacao formal e especifica de Gestores e Fiscais para todas as partes
envolvidas (DETRAN/PR, MUNICIPIO e SESP/PMPR) (Clausula Quinta), estabelece uma estrutura de
controle transparente e coesa. Isso atende a necessidade de o 6rgao ter uma primeira linha de defesa
robusta. A definicao de papéis (Gestor - Art. 700 / Fiscal - Art. 701) garante que o acompanhamento
seja realizado por servidores com qualificacao técnica, agindo de forma proativa e preventiva.

A Clausula Quarta, ao detalhar o ressarcimento, distribuicdo e a destinacado exclusiva
dos recursos de multas (Art. 320 CTB), garante que o destino das receitas seja auditavel. A
obrigatoriedade de livre acesso aos servidores do DETRAN/PR e aos érgaos de controle (Tribunal de
Contas e Controle Interno do Poder Executivo Estadual) (Clausula Terceira, item 3.3.5) € uma clausula
obrigatdria que reforga o controle externo e a prestacéo de contas (Art. 684, inc. 1X). A Clausula Décima
Primeira (Publicidade) assegura a transparéncia publica do ajuste.

Das vedacgoes Legais

Ainda, ha vedacgdes para celebragdo do convénio, previstas nos arts. 670 e 685 do
Decreto Estadual n°® 10.086/2022. Cito o dispositivo regulamentar:

Art. 670. E vedada a celebracdo de convénio:

I.  no periodo e na hip6tese de que trata a alinea “a” do inciso VI do art. 73
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

1. para exclusiva transferéncia de recursos, cessao de servidores e doacao
de bens;

com entidades privadas que tenham como dirigente membro de Poder ou
do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de érgéo ou entidade da
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Administragdo Publica, da esfera governamental, ou respectivo conjuge
ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

lll.  com pessoa juridica de direito publico ou privado que esteja em mora ou
inadimplente em outros convénios celebrados com a Administragdo
Publica Estadual ou irregular em quaisquer outras exigéncias deste
Titulo;

IV. visando a realizacido de servicos ou a execucdo de obras a serem
custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos sem a
prévia contratacdo da operacéo de crédito externo correspondente;

V. com entidades publicas ou privadas cujo objeto social n&do se relacione as
caracteristicas do programa de governo a ser implementado ou que nao
disponham de condig¢des técnicas para executar o convénio;

VI. com entidades privadas que nao comprovem ter desenvolvido, nos
ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio; e

VII. com entidades privadas que tenham, em suas relagdes anteriores com a
Unido, Estados, Distrito Federal e/ou Municipios, incorrido em, pelo
menos, uma das seguintes condutas:

a. omissao no dever de prestar contas;

b. descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria;

c. desvio de finalidade na aplicagao de recursos transferidos;
d. ocorréncia de dano ao erario; ou

e. pratica de outros atos ilicitos na execugédo de convénios, contratos de
repasse ou acordos de parceria.

VIII. para a execucdo de atividades cujo objeto esteja relacionado ao
pagamento de custeio continuado do proponente.

Paragrafo unico. Os convenentes que recebam as transferéncias financeiras do
Estado deveréo inclui-las em seus orgamentos.
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A inexisténcia das transcritas vedagdes deve ser atestada pelo DETRAN em cada
caso concreto, no protocolo em que cada um dos convénios for celebrado.

Ainda, sdo vedadas nos convénios as seguintes clausulas:

Art. 685. E vedada a inclusdo na minuta do convénio, sob pena de nulidade ou
de sustacdo do ato, de clausulas ou de condi¢gbes que prevejam ou permitam:

| -realizagdo de despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

Il -realizacdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregéo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

lll -transpasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execugédo do objeto do
convénio;

IV - pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de servidor ou
empregado integrante de quadro de pessoal da administragdo publica, direta ou
indireta, por quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou de assisténcia
técnica, ressalvadas as hipéteses previstas em Lei;

V -pagamento de profissionais ndo vinculados a execugdo do objeto do
convénio;

VI - aplicacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo,
ainda que em carater de emergéncia;

VII - realizagdo de despesas em data anterior, ou posterior, a sua vigéncia;

VIl - efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento pactuado,
salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia, a
respectiva causa tenha sido justificada e os recursos financeiros para pagamento
constem no plano de aplicagédo ou instrumento equivalente;

IX - atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

X -realizagdo de despesa com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, que esteja diretamente vinculada com o
objeto do convénio e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou
quaisquer referéncias que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou de
servidores publicos;
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Xl - transferéncia de recursos para associagbes de servidores ou a quaisquer
entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios;

Xl -transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos que
tenham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos ou do Legislativo
Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos cdnjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau;_(Redacéao dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do concedente dos recursos ou
do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus
respectivos cénjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a inexisténcia de conflito com o
interesse publico. (Redacao dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

Nao se viu na minuta em analise a ocorréncia de quaisquer das vedagdes supra.

Da contrapartida

Na formalizacdo dos convénios, deve-se atentar também para a necessidade de
contrapartida da Convenente, a qual podera ser em recursos financeiros ou por meio de bens e
servigos, porém, sempre economicamente mensuraveis.

Podera, no entanto, ser dispensada desde que seja acostada no protocolado a
justificativa para sua dispensa, pelo titular do érgao ou entidade concedente, como exige o artigo 669 do
Decreto Estadual:

Art. 669. Os convénios e termos de cooperacao firmados pela Administragédo
Publica estadual deverdo ser motivados, elencando-se os esforcos de cada
participe e os resultados pretendidos.

§1° A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto
no convénio, considerada a capacidade financeira do ente beneficiado e do
objeto a ser executado, bem como observara os seguintes limites minimo e
maximo:

I - no minimo 1% (um por cento) do valor do convénio, para Municipios com o

mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal de até 0,5000;
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Il - no minimo 5% (cinco por cento) do valor do convénio, para municipios com o
mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal de até 0,5001 a
0,7000;

lll - no minimo 10% (dez por cento) do valor do convénio, para os municipios
com o mais recente indice IPARDES de Desempenho Municipal superior 0,7000.

§2° A contrapartida podera ser dispensada mediante critérios previamente
definidos ou justificativa do titular do 6rgédo ou entidade concedente, com
autorizagdo governamental.

§3° A contrapartida podera ser satisfeita por meio de recursos financeiros, ou por
meio de bens ou servicos economicamente mensuraveis, permitindo-se a
combinacao destes.

§4° O convenente devera comprovar que 0S recursos, bens ou servigos
referentes a contrapartida proposta estao devidamente assegurados.

§5° A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando financeira,
devera ser comprovada por meio de indicagao da disponibilidade orcamentaria.

§6° A transferéncia de recursos e a contrapartida deverdo ser depositadas em
conta remunerada especifica do convénio para aplicagdo dos recursos
repassados, em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso.

No caso em analise, a nao previsao de contrapartida esta adequada com a finalidade
do convénio, na medida que se trata de mera delegagcdo de competéncia para realizagdo de
fiscalizagao, autorizada pelo CTB.

2.5. Do Plano de Trabalho - Exclusao da Analise Detalhada

O plano de trabalho, por se tratar de documento técnico e poder conter, em tese,
peculiaridades relativas aos entes envolvidos, ndo esta sujeito a padroniza¢ao pela Procuradoria-Geral
do Estado, exceto hipotese muito especificas, razao pela qual ndo sera analisada a minuta acostada no
mov. 04. Contudo, registra-se que o Plano de Trabalho deve ser previamente e expressamente
aprovado pelas autoridades competentes do concedente e do convenente.

Para fins de esclarecimento, anota-se que o Plano de Trabalho deve conter, no
minimo, os elementos obrigatérios dispostos no art. 681 do Decreto n°® 10.086/2022, a saber:
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Art. 681. O plano de trabalho, previamente aprovado pelas autoridades competentes
do concedente e do convenente devera contemplar, no minimo:

| - descricdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e seus elementos
caracteristicos;

Il - razdes que justifiquem a celebragédo do convénio;

[ll - estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente especificadas,
descritas quantitativa e qualitativamente;

IV - detalhamento das etapas ou fases de execugdo, estabelecendo os prazos de
inicio e conclusao de cada etapa ou fase programada;

V - plano de aplicagdo dos recursos;
VI - cronograma fisico-financeiro e de desembolso;

VII - justificativa para a exigéncia de contrapartida e a comprovagcao de que esta
devidamente assegurada, quando for o caso;_(Redacéo dada pelo Decreto 10370 de

18/06/2025)

VIII - previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IX - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

X - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao do cumprimento das
metas;

Xl - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com o0s pregos
praticados no mercado, devendo existir elementos indicativos da mensuragado desses
custos;

XII - comprovacgao do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade do imovel,
mediante certidao emitida por cartério competente, sempre que o objeto do convénio
seja a execucao de obras ou benfeitorias em imovel,

Xl - justificativa da relacdo entre custos e resultados, inclusive para analise da
equacdo custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragcdo em

decorréncia do convénio ou termo de cooperagao._(Redacédo dada pelo Decreto 10370
de 18/06/2025)

XIV - forma de aferigdo da correspondéncia entre o valor atribuido aos bens ou
servigcos com o praticado no mercado ou, no caso de objetos padronizados, mediante

parametros previamente estabelecidos;_(Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)
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2.2.5 DA LISTA DE VERIFICAGAO

Além da Minuta do Convénio, foi elaborada a Lista de Verificagcdo contendo o rol dos
documentos necessarios para instruir regularmente cada um dos protocolos dos convénios em que sera
utilizada a minuta padronizada de que versa o presente Parecer Referencial, a qual deve estar de
acordo com os requisitos elencados neste Parecer.

Cabe exclusivamente aos 6rgaos da Pasta ou Ente responsavel verificar o correto
preenchimento e veracidade das informacbes lancadas em cada caso. Os agentes publicos
responsaveis deverao certificar a utilizacado da minuta padronizada, indicando a data e o horario em que
foi efetuada a sua extragao no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do Estado, conforme o artigo
4° do Decreto Estadual n.° 3.203/2015.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instrucdo dos protocolos sera dos
agentes publicos incumbidos da elaboragcao do referido documento (artigo 4°, paragrafo Unico do
Decreto n.° 3.203/2015), devendo-se observar a Lista de Verificagdo constante em documento anexo a
este parecer.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n.° 3.203/2015 instituiu o sistema de
padronizagdo das minutas de editais de licitacdo, cumpre a esta Comissao Permanente, criada para
este fim especifico, apés analise e manifestacdo, submeter o presente Parecer Referencial,
acompanhado da Minuta de Convénio e respectiva Lista de Verificagdo, a apreciacdo do Sr.
Procurador-Geral do Estado, nos termos do artigo 2° do Decreto Estadual n.° 3.203/2015 e da

Resolucéo n.° 41/2016-PGE.

Por fim, anota-se que a aprovacdo da presente minuta padronizada redundara na
revogacéo da Manifestacdo Uniforme, analisada pela Informagédo n.° 145/2023-PGE, protocolado n.°
18.910.105-8, aprovada pelo Despacho n.° 0547/2023-PGE, visto que o objeto contido na minuta
padronizada de que versa o presente protocolado esta contido no objeto do modelo aprovado pela

citada manifestacao uniforme.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha para aprovagao o
Parecer Referencial de padronizacdo da minuta de convénio anexa a ser celebrado entre o
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DETRAN-PR e os Municipios paranaenses, com interveniéncia da SESP e da PMPR, bem como da
respectiva Lista de Verificagio.

Destaque-se que a presente Minuta integra o grupo dos “editais e instrumentos com
objeto definido”, de que trata o art. 8° inciso | e § 1°, da Resolugédo n° 41/2016-PGE, com redagao
alterada pela Resolugdo n° 29/2021-PGE?, ficando dispensada a andlise juridica da PGE, conforme § 4°
do mencionado artigo®.

A criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download, no sitio eletrénico da
Procuradoria-Geral do Estado, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos
do art. 11 da Resolugéo n°® 41/2016-PGE* c/c art. 1° da Portaria PGE n° 33/2018°.

Anexo a este Parecer segue a minuta padronizada do termo de convénio e a Lista de
Verificagao referenciadas.

Anota-se que a aprovacao da presente minuta padronizada redundara na revogacéao
da Manifestagdo Uniforme, analisada pela Informacgéo n.° 145/2023-PGE, protocolado n.° 18.910.105-8,
aprovada pelo Despacho n.° 0547/2023-PGE, visto que o objeto contido na minuta padronizada de que
versa o presente protocolado estd contido no objeto do modelo aprovado pela citada manifestagao
uniforme.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON, para
conhecimento e, apds, ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do Estado para apreciagdo, nos termos da
Resolucédo n® 41/2016-PGE.

Adnilton José Caetano Hellen Gongalves de Lima

2 Art. 8° As minutas padronizadas s&o divididas em:

| - editais e instrumentos com objeto definido;

()

§ 1° Quanto as minutas de editais de licitagbes, contratos, convénios e seus congéneres, entende-se como objeto definido aquele que tem o
escopo de regular a formagao de vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto definido o enquadramento genérico (compra,
servigo, cessao, obra, entre outras).

3 § 4° As minutas padronizadas de que trata o inciso | desse artigo ndo ser&o objeto de analise juridica, inclusive nas hipéteses do art. 71, da
Lei n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015.

* Art. 11. A implementacéo do disposto no art. 3° do Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ficara a cargo da Coordenadoria de Gest&o
Estratégica e Tecnologia da Informagéo — CDTI, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.

5 Art. 1° Atribuir & Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ as atividades de indexag&o e inserg&o no sistema Documentador, no site da PGE,
na intranet da PGE e no site de legislagdo da Casa Civil, conforme o caso, dos seguintes atos normativos, expedidos pelo Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado:

|. Resolugdes;

Il. Resolugbes Conjuntas;

I1l. Portarias;

IV. Enunciados do Procurador-Geral;

V. Autorizag¢des do Procurador-Geral;

VI. Pareceres;

VII. Orientagdes Administrativas;

VIIl. Simulas Administrativas.

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput serdo exercidas pela CEJ sem prejuizo daquelas previstas no art. 21 do Regulamento da

Procuradoria-Geral do Estado - RPGE (Anexo ao Decreto n° 2.137/2015).
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Ricardo de Mattos do Nascimento Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Paran
Membro da Comissao Membro da Comissao

Everson da Silva Biazon Renato Andrade Kersten
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao Membro da Comissao

Larissa Bezerra de Negreiros Lima
Procuradora do Estado do Parana

Membro da Comissao
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