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INFORMACAO N° 261/2025 - PGE/PCP

MANIFESTAGAO UNIFORME. TERMO DE
RESILIGAO DE CONVENIO. CASO PARADIGMA N°
272/2022. PROGRAMA PARQUES URBANOS.
RECURSOS ORIUNDOS DO ACORDO COM A
PETROBRAS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Instituto Agua e Terra (IAT) para analise
juridica de minuta de Termo de Resilicao (mov. 157) referente ao Convénio n.° 272/2022, celebrado
com o Municipio de Irati. O objetivo do instrumento é encerrar a relagao juridica estabelecida, que
visava a implantagao de um Parque Urbano no referido municipio.

A solicitacdo busca também a emissdo de uma Manifestagdo Uniforme, nos
termos da Resolucdo n.° 191/2025-PGE, para que o presente caso sirva como paradigma para a
extingdo de outros convénios similares celebrados em 2022, no ambito do Programa Parques
Urbanos, que também utilizariam recursos do acordo judicial firmado com a Petrobras. O IAT
indicou um total de 26 (vinte e seis) convénios nesta situagcdo, Informacdo n° 094/2025-
IAT/DISAR/GEBH/DPM/PROJESPEC, mov. 158.

A motivagdo para a extincdo consensual dos convénios decorre do bloqueio
judicial dos recursos, proferido nos autos do processo n.° 5001088-19.2022.4.04.7000, que tramita
na 112 Vara Federal de Curitiba, conforme Informagao Técnica n® 057/2025, mov. 136. Tal bloqueio
inviabilizou a execugdo dos objetos pactuados. Dada a defasagem de tempo e valores, o IAT
notificou os municipios sobre a necessidade de extinguir os instrumentos para eventual celebragao
de novos ajustes no futuro, conforme Informagao Técnica n° 057/2025, mov. 136.

O IAT certificou, com base no Resumo Financeiro do Sistema Integrado de
Transferéncias Voluntarias (SIT) do Tribunal de Contas do Estado, mov. 141, que nao houve
qualquer repasse de recursos financeiros ao Municipio de Irati no &mbito do Convénio n° 272/2022,
estando todos os saldos zerados. O Municipio de Irati manifestou sua concordancia com a extingao
do ajuste por meio do Oficio n°® 479/2025 e da Declaracdo de Concordancia do Prefeito, mov. 140.

A documentacao apresentada foi devidamente instruida conforme solicitado pela
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Procuradoria-Geral do Estado (PGE), incluindo a minuta ajustada do termo de resiligdo (mov. 157)

e a lista de convénios a serem abrangidos pela manifestacdo uniforme (mov. 158)

Deixa-se de elencar a totalidade dos documentos que instruem o Protocolado,

sendo certo que serdo mencionados, se e quando necessarios, no decorrer desta Informagao.

E o relatdrio.

2. MANIFESTACAO
2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente manifestagdo possui carater opinativo e visa analisar a viabilidade
juridica da minuta de Termo de Resilicdo de mov. 157, conferindo-lhe efeito de Manifestagcao
Uniforme para casos idénticos Termo de Convénio n.° 272/2022.

Ressalta-se que a competéncia para a afericao da regularidade formal do
expediente, dos documentos anexos, € do juizo de valor sobre os fatos que justificam o
encerramento da parceria, bem como a verificagcdo dos requisitos técnicos, orcamentarios e
financeiros, é exclusiva dos setores técnicos e competentes do IAT.

A responsabilidade pela correta instrugdo dos processos futuros e pela verificagao
da identidade com este caso paradigma recai sobre os agentes publicos competentes do IAT, que
deverao utilizar, além da minuta, a lista de verificagao para tal finalidade.

Adverte-se que a eventual desconsideracao do presente parecer, desprovida de
fundamentacdo adequada por parte do gestor, pode caracterizar erro grosseiro, sujeitando o
responsavel a respectiva responsabilizagcao, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Uniao
(Acdrdaos n® 1.264/2019 e n° 2.599/2021 do Plenario)

2.2 DA MANIFESTAGAO UNIFORME E SUA TRAMITAGCAO

A Resolugdo n.° 191/2025-PGE instituiu a Manifestacdo Uniforme como
instrumento para racionalizar analises de casos repetitivos e idénticos. A analise se baseia em um
caso paradigma e sua aprovacgao confere solugao juridica aos demais casos indicados pelo 6rgao

interessado, dispensando nova analise individualizada pela PGE.

O procedimento para aprovacgao, conforme o art. 3° e 4° da referida resolucéo,
exige que o pedido seja encaminhado a Procuradoria Especializada competente e, posteriormente,

aprovado pelo Procurador-Geral do Estado. No presente caso, o processo tramitou entre a
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Procuradoria Consultiva de Concessoes, Convénios e Parcerias (PCP) e a Procuradoria Ambiental

(PAM), sendo a competéncia para a matéria de convénios fixada na PCP. O IAT instruiu
devidamente o processo com a indicagcédo do caso paradigma, a minuta padrao e a lista dos demais

convénios idénticos, atendendo aos requisitos da Resolucgao.

Com as adequacgdes sugeridas, apds aprovacgao, a minuta do Termo de Resilicao
(mov. 157) podera ser replicada para os demais casos listados na Informacao n° 094/2025 (mov.
158). Para garantir a correta instrucao dos futuros processos, o IAT devera utilizar uma lista de

verificagao (checklist)

2.3 DA EXTINGAO DO TERMO DE CONVENIO N.° 441/2022 E SEU
ENQUADRAMENTO LEGAL

A presente analise juridica refere-se a minuta de termo visando a extingdo do
Termo de Convénio n.° 272/2022, celebrado entre o Instituto Agua e Terra (IAT) e o Municipio de

Irati.

O objeto do referido convénio consiste na “conjugacdo de esforcos entre os
PARTICIPES destinados & implantagéo de um Parque Urbano para a recuperacéo e a protecdo do
meio ambiente urbanizado, em regides de fundo de vale e/ou com agdes erosivas, visando a
criacdo de areas de educacéo e lazer, e principalmente, a concepgao de um instrumento eficaz na
conservacao da biodiversidade, restauragao ecoldgica e desenvolvimento sustentavel, por meio do
incentivo a recuperacao do bioma da Mata Atlantica utilizando espécies ameagadas de extingdo da
flora e fauna, em especial, as abelhas nativas sem ferrao”, conforme clausula 1.1 do documento

acostado no mov. 72.

O encerramento do Convénio n.° 272/2022 foi motivada pelo advento da deciséo
judicial proferida nos autos do processo n°® 5001088-19.2022.4.04.7000, que tramita na 112 Vara
Federal de Curitiba, que bloqueou os recursos destinados a implantacdo do Parque Urbano,
oriundos do acordo celebrado entre o Estado do Parana e a Petrobras. Em raz&o dessa medida,

tornou-se necessario rever os prazos inicialmente pactuados.

Com base na analise do protocolado, as partes acordaram em extinguir o vinculo
juridico decorrente do convénio em questao, conforme consta na Informagéo n°® 057/2025 (mov.
136) e do no Oficio n° 479/2025 (mov. 140) do Municipio de Irati.

A analise dos autos demonstra o interesse mutuo do IAT e do Municipio de Irati
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em encerrar o Convénio n.° 272/2022. A extingdo de um ajuste por acordo de vontades entre as

partes configura juridicamente uma resiligcao.

Este instituto diferencia-se da denuncia, que é um ato unilateral de desvinculagéo,
e da rescisao, que ocorre em decorréncia do descumprimento de obrigagdes por uma das partes. A
resilicao amigavel esta prevista no art. 130, Il, da Lei Estadual n® 15.608/2007, que a autoriza
desde que haja conveniéncia para a Administracao. A Clausula Décima Sexta do convénio original

também prevé a possibilidade de extingdo do instrumento.

Portanto, o Termo de Resilicdo é o instrumento adequado para formalizar o

encerramento consensual da relagéo convenial.

Sobre a extingdo do convénio, destaca-se o seguinte dispositivo da Lei n°

15.608/2007:
Art. 130. A rescisao do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a Xll e XVII a XX do artigo anterior;
Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
da licitagao, desde que haja conveniéncia para a Administragao; (grifo
nosso)
Il - judicial, nos termos da legislagao.
2.4. ANALISE DA MINUTA PARADIGMA (MOV. 157) E SUGESTOES DE
ADEQUAGAO

A minuta de Termo de Resilicdo apresentada (mov. 157) atende, em sua
esséncia, aos requisitos legais. Contudo, sugerem-se as seguintes adequagdes para aprimorar o

documento e consolida-lo como modelo:

1. No Predmbulo - recomenda-se a seguinte redagéo:

O Instituto Agua e Terra, entidade autarquica, pessoa juridica de Direito
Publico inscrito no CNPJ n° 68.596.162/0001-78, com sede na Rua
Engenheiros Rebougas, n® 1206, Rebougas, Curitiba — Parana, neste ato
representado pelo Diretor Presidente, Sr. XXXXXXXXXXXXXX, portador do
RG n® XXXXXXX-X — SSP/PR e do CPF n° XXXXXXX-XX; e o
XXXXXXXXXXX, pessoa juridica de Direito Publico, inscrita no CNPJ n°
XXXXXXXXXXXXXX, com Sede na Rua XXXXXXXXXXXXX, n°® XX, Bairro
XXXXXXX, XXXXXX/PR, neste ato representado pelo Sr. Prefeito
XXXXXXXXXXXXXXXXX, portador do RG n.2 XXXXXXXXXX-X — SSP/PR e
CPF n.2 XXXXXXXXXXXXXX, resolvem, de comum acordo, RESILIR o
Convénio n° XX/202X, de acordo com a instrugdo realizada no

" No preenchimento do Termo de Resilicdo do Convénio 272/2022 devem ser preenchidos os campos
ocultados com as informacg8es atinentes ao ajuste em questao.
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procedimento administrativo sob o Protocolado n®XXXXXXXXXX, mediante

as seguintes clausulas e condi¢des a seguir fixadas.

2. Na Clausula Quarta -

Efeitos da Denuncia

substituicdo do termo “DENUNCIA por RESILICAO;

Repise-se que nao cabe a esta Procuradoria a analise de repasses realizados ou
nao ao longo do convénio. O IAT certificou (movs. 141/143) que ndo houve qualquer repasse de

recurso financeiro nos termos da manifestacdo contida na Informacado 002/2024, mov. 117, nos

seguintes termos:

Considerando ainda ser pertinente a devida prestacdo de contas, foi juntado ao
protocolado n° 16.072.961-9 o Resumo Financeiro do Tribunal de Contas do
Estado Parana — Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias (fls. 350-351),
onde constam os itens Dados de Transferéncias, Detalhes dos Repasses,
Detalhes das Contrapartidas e Detalhes das Despesas todos zerados. Portanto,

consoante o quadro Detalhes dos Repasses, os valores totais de repasses

previstos e executados pelo Instituto Agua e Terra, sequem:

recomenda-se a

Valor Previsto Acumulado

R$ 560.746,65

Valor Repassado Acumulado

R$ 0,00

% Executado

0,00

Deste modo, cabe exclusivamente ao drgao atestar se houve ou nao repasse
de recursos financeiros ao longo do convénio e adotar as providéncias cabiveis caso tenha
ocorrido, além de adotar providéncias para que a entidade providencie a prestagcdao de
contas, bem como a existéncia ou nao de saldos de empenho, os quais deverdo ser,

eventualmente, cancelados para cada um dos protocolados em que se aplicar a presente

manifestagao..

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300

6

Www.pge.pr.gov.br

ﬁwca'/\
/<7
[ [hs. 515\ -

{

Mou 19/

llr.lq_) L‘(\

Assinatura Avancgada realizada por: Luciano Borges dos Santos (XXX.907.759-XX) em 02/10/2025 18:35 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 16.072.961-9 por:

Jessica Carvalho Aratjo Lessa em: 02/10/2025 18:26. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento

pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f90704a10903c6c22d6d2a88195h9fc6.




é‘i Oco'/\

o 7 [ \( Fis. 516 \
PARANA NG
llr.lq_) L‘(\ /

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

E imprescindivel que a extingdo do termo de cooperacdo seja formalizada com
base em documento que especifique as razdes, as obrigacbes pendentes, se houver, e a forma de
encerramento, garantindo transparéncia e seguranga juridica aos envolvidos, o qual se faz

presente no mov. 441.

Cumpridas as exigéncias para o encerramento do Termo de Convénio, se faz
necessaria, como condi¢cdo essencial para eficacia da celebragido, a publicacdo da extingdo do
termo no Diario Oficial do Estado do Parana, bem como a devida prestagdo de contas das acoes

eventualmente executadas.

Ante todo o exposto, esta PGE/PCP aprova a Minuta de mov. 157, devendo ser

dado prévio atendimento a todas as recomendacgdes e providéncias langcadas nesta Informacéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta PGE/PCP aprova a minuta do Termo de Resilicao (mov.
157), atribuindo a esta andlise o efeito de MANIFESTAGAO UNIFORME, para que sirva como
paradigma para a extincdo de convénios com objeto idéntico, desde que atendidas as seguintes

recomendacgoes:

1. cabe exclusivamente ao o6rgao atestar se houve ou nao repasse de
recursos financeiros ao longo do convénio e adotar as providéncias
cabiveis caso tenha ocorrido, além de adotar providéncias para que a
entidade providencie a prestaciao de contas, bem como a existéncia ou
nao de saldos de empenho, os quais deverdao ser, eventualmente,

cancelados;

2. adotar a redagao substitutiva recomendada no item 2.4 para o

preambulo do Termo de Resili¢cao

3. Substituigio do TERMO DE DENUNCIA por TERMO DE RESILIGAO na

clausula quarta do convénio.

Instrugao Processual: Para cada convénio a ser resilido com base nesta

manifestagao, o IAT devera instruir o respectivo protocolo com:

a) Oficio do Municipio manifestando concordancia com a extingdo do convénio;
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b) Certificacdo do IAT, baseada em consulta ao SIT, de que nao houve repasse

de recursos financeiros;
c) Comprovacao de poderes dos representantes legais que assinarao o termo;
d) A lista de verificacdo devidamente preenchida e assinada pelo agente publico

responsavel.

Destaque-se, como condi¢do indispensavel para eficacia da celebracao, que a
extincdo do termo de convénio pela denuncia devera ser publicada no Diario Oficial do Estado do

Parana.

Apds a aprovagdo desta manifestagcdo pelo Procurador-Geral do Estado,
conforme art. 3° da Resolugao n.° 191/2025-PGE, o IAT estara autorizado a proceder com a
celebracao dos Termos de Resilicdo para os casos idénticos, sem necessidade de nova remessa a
PGE.

Encaminhe-se ao Coordenador do Consultivo e, posteriormente, ao

Procurador-Geral do Estado para deliberacao.

E a informacao.

Curitiba, datado digitalmente.

(assinado eletronicamente)
ADNILTON JOSE CAETANO
Procurador-Chefe da PCP/PGE
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ANEXO |

MINUTA TERMO DE RESILICAO

TERMO DE RESILICAO DO CONVENIO N°
272/2022, CELEBRADO ENTRE O INSTITUTO
AGUA E TERRA E O MUNICIPIO DE IRATI.

O Instituto Agua e Terra, entidade autarquica, pessoa juridica de Direito Publico inscrito no CNPJ n°
68.596.162/0001-78, com sede na Rua Engenheiros Rebougas, n°® 1206, Rebougas, Curitiba —
Parana, neste ato representado pelo Diretor Presidente, Sr. XXXXXXXXXXXXXX, portador do RG
n%® XXXXXXX-X — SSP/PR e do CPF n® XXXXXXX-XX; e 0 XXXXXXXXXXX, pessoa juridica de
Direito Publico, inscrita no CNPJ n® XXXXXXXXXXXXXX, com Sede na Rua XXXXXXXXXXXXX, n°
XX, Bairro XXXXXXX, XXXXXX/PR, neste ato representado pelo Sr. Prefeito
XXXXXXXXXXXXXXXXX, portador do RG n.f XXXXXXXXXX-X - SSP/PR e CPF n.°
XXXXXXXXXXXXXX, resolvem, de comum acordo, RESILIR o Convénio n® XX/202X, de acordo
com a instrugao realizada no procedimento administrativo sob o Protocolado n°XXXXXXXXXX,
mediante as seguintes clausulas e condi¢des a seguir fixadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a Resiligdo do Convénio n® xxx/xxxx, celebrado entre o
Instituto Agua e Terra e o Municipio de Irati, cujo objeto é a implantacdo de um Parque Urbano.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO

2.1 Este Termo fundamenta-se no disposto na Clausula Décima Sexta — Da Denuncia e Resciséao
do Convénio n° xxx/xxxx, que estabelece a possibilidade de denuncia por escrito a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis pelas obrigacbes e vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente da avenca.

CLAUSULA TERCEIRA — DA QUITAGAO

3.1 Fica acordado entre os participes a extingdo de direitos e obrigagbes mutuas originarias da
celebracdo do ajuste, declarando, para todos os efeitos legais, nada mais haver uma da outra
relativamente as obrigagbes conveniadas, dando-se de plena e geral quitagdo e reconhecendo-se
extintas todas as clausulas do Convénio n° xxx/xxxx.

CLAUSULA QUARTA - DOS EFEITOS DA DENUNCIA

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 WWww.pge.pr.gov.br

9

Assinatura Avancgada realizada por: Luciano Borges dos Santos (XXX.907.759-XX) em 02/10/2025 18:35 Local: PGE/GAB/PROC. Inserido ao protocolo 16.072.961-9 por:
Jessica Carvalho Aratjo Lessa em: 02/10/2025 18:26. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: f90704a10903c6c22d6d2a88195h9fc6.




oo
/<1.‘-J —
f/ O\
[ [ms.519

S
Y

00 _

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL

4.1 Considerando que o Municipio foi notificado em xx/xx/xxxx por meio do E-Protocolo, quanto aos
interesses do Instituto Agua e Terra em finalizar o Convénio n° xxx/xxxx, o presente Termo de
Resilicao tera efeitos a contar da sua data de assinatura.

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICAGAO

5.1 O resumo deste instrumento devera ser publicado no Diario Oficial do Estado, pelo Instituto
Agua e Terra, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao da assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, nos termos do art. 110 da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

CLAUSULA SEXTA — DO FORO

6.1 Fica estabelecido o Foro Central da Comarca da regido Metropolitana de Curitiba para dirimir
as controvérsias decorrentes desta Resilicdo, com renuncia expressa a outro.

E, por estarem assim acordados, sempre obedecendo a legislagdo vigente e demais disposi¢des
legais que se fizerem pertinentes, os participes firmam o presente Termo de Resilicao por meio de
processo digital, que sera assinado por duas testemunhas abaixo indicadas.

Curitiba, [dia] de [més] de 202X

Diretor-Presidente do Instituto Agua e Terra

Prefeito Municipal de Irati

Testemunhas:
ANEXO Il

LISTA DE VERIFICAGAO
TERMO DE RESILICAO - PARQUES URBANOS MANIFESTACAO UNIFORME - INFORMAGAO 261/2025

Protocolo n.°

Termo de Resilicido ao Convénio n.°

Instrucao Processual

01 Fls.
Oficio do IAT comunicando a necessidade de extingdo do Convénio, indicando as razdes

pertinentes.

02 Fls.
Oficio do Municipio manifestando concordancia com a extin¢gdo do convénio.
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03 Fls
Comprovagido de poderes dos representantes legais que assinardo o termo, mediante a
juntada da Ata da Sessé&o de Posse e documentos pessoais (RG e CPF) do(a) Prefeito(a).
04 Fls.
Certificagdo do IAT, baseada em consulta ao SIT, de que ndo houve repasse de recursos
financeiros.
05 Prestacédo de Contas do Municipio, mediante a juntada dos extratos de movimentagéo da(s) | Fls.
conta(s) vinculada(s) ao convénio.
06 Autorizacao do Diretor-Presidente do IAT para formalizagdo do Termo de Resiligao.
Nota explicativa
1. A verificagdo dos requisitos acima indicados devera ser feita quando da efetiva celebragcio do Termo
Resiligao.
___de de
[Nome e assinatura do servidor responsavel pelo
preenchimento]
ANEXO Il
RELAGCAO DE MUNICIPIOS E CONVENIOS ABRANGIDOS PELA MANIFESTAGAO UNIFORME - INFORMAGAO N.°
CONVENIO N.° MUNICIPIO PROTOCOLO
268/2022 Mariluz 17.994.996-2
269/2022 Rolandia 17.623.821-6
270/2022 Jundiai do Sul 17.823.929-5
271/2022 Cruzeiro do Sul 18.304.661-6
273/2022 Bela Vista da Caroba 16.979.985-7
275/2022 Ivaté 17.418.323-6
277/2022 Alto Piquiri 15.817.624-6
278/2022 Jandaia do Sul 18.211.341-7
280/2022 Sertaneja 17.292.105-1
281/2022 Terra Roxa 16.083.332-7
282/2022 Porto Amazonas 17.907.510-5
283/2022 Paranavai 16.748.344-5
284/2022 Santa Mariana 18.069.512-5
285/2022 Boa Vista da Aparecida 16.286.850-0
286/2022 Ivatuba 16.102.483-0
288/2022 Mirador 17.745.583-0
323/2022 Marilena 17.187.393-2
324/2022 Nova Londrina 17.550.840-6
341/2022 Curiava 16.017.617-2
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367/2022 S3o0 Manoel do Parana 17.458.852-0
371/2022 Ivaipora 17.666.874-1
325/2022 Florestépolis 17.394.906-5
382/2022 Porto Rico 15.819.957-2
390/2022 Marechal Candido Rondon 18.218.907-3
627/2022 Cafezal do Sul 15.953.415-4
658/2022 Planaltina do Parana 17.697.611-0
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