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RESUMO:

O presente ensaio busca analisar o cendrio normativo relacionado com
juros e correcio de dividas trabalhistas da Fazenda Publica, especialmente
em precedentes do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Diante
da frequente sucessao de normas e julgamentos do STF sobre atualizacio
e juros de dividas fazendarias, percebe-se a consolidacdo de disparidades
no Judiciario Trabalhista em relacio a outros ramos especializados na
matéria, levando a inseguranca juridica e prolongamento de disputas
juridicas, especialmente quando considerado que o referido ramo
judicante especializado nio detém a expertise sobre matéria fazendaria.
E nesse panorama que se identificam precedentes do Judicidrio
Trabalhista paranaense que denotam a figura de “juros desprivilegiados”,
correspondentes a situacdes de juros e correcio mais onerosos ao Poder
Puablico do que em relacio a atores privados.
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PALAVRAS-CHAVE:
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ABSTRACT:

This essay aims to analyze the regulatory framework concerning interest
and the adjustment of labor debts owed by state entities, particularly the
controversial precedents set by the Regional Labor Court of the State
of Parand, Brazil. Given the frequent succession of laws and Supreme
Federal Court (STF) rulings on the currency adjustment and interest rates
of public and labor debts, it is evident that the Brazilian Judiciary’s Labor
branch often fails to grasp the interplay of norms and legal interpretations
governing the matter. This leads to legal uncertainty and jurisprudential
disputes, especially considering that this specialized branch of the
Judiciary lacks expertise in matters involving state entities. It is within
this context that certain precedents from the Labor Judiciary in Parana
have been identified, revealing the concept of “unprivileged treatment,”
which refers to situations where interest rates and financial adjustments
are more burdensome for the Public Treasury than for private actors.
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1. INTRODUCAO

A definicio de critérios de juros e correcio monetiria de
condenacdes judiciais, sejam tais dividas publicas ou privadas, é um
tema essencial para se cogitar a percepcio de uma seguranca juridica nas
relacdes processuais e se buscar um processo judicial célere e voltado a
efetiva busca e preservacio de bens juridicos.

Coincidentemente, tal definicio, na legislacio brasileira,
evidencia-se fugaz e tipicamente laconica. Em outras palavras, sio
frequentesas mudancaslegislativassobre o assunto, nio raroacompanhadas
de uma caréncia de boa pratica no campo da redacio legislativa, abrindo
espaco para uma miriade de lacunas a serem preenchidas posteriormente.
Na mesma medida, legislador e julgador comumente se olvidam de
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concatenar a legislacio para garantir uma coesio e integracio ao tema,
que segue fragmentado e 4 mercé do entendimento de cada julgador.

Resultado inexoravel dessa conjuncio de fatores é um panorama
processual onde questionamentos simples e objetivos como: “qual taxa
Selic utilizar, a Simples ou Receita Federal?”, “qual o termo inicial dos
juros de mora nas condenacdes!”, “qual indice de precos utilizar para
recompor a perda do valor da moeda em determinado periodo!” ou
“qual a taxa de juros para certo periodo de mora!” passam a protagonizar
embates processuais que podem perdurar anos, enquanto o interesse
subjacente segue nos bastidores.

Nesse contexto, nio sé se vislumbra um teratologico acervo de
demandas, motivadas exclusivamente por lacunas em uma legislacio mal
escrita ou entendimentos vinculantes também carentes de uma redacio
cuidadosa, mas também a instrumentalizacio desta situacio para tornar
o prolongamento do processo um investimento mais vantajoso do que a
grande maioria das oportunidades apresentadas no mercado financeiro.
Nesse ponto, ¢ pertinente o mergulho em uma critica sobre as recentes
escolhas legislativas adotadas pelo Congresso Nacional e como elas
habilitam um estado de permanente litigincia.

Isso é especialmente preocupante quando adentramos a seara
do interesse publico representado em Juizo. De fato, além da evidente
inferéncia quanto a permanéncia de uma situacio indesejada de enorme
dispéndio de labor humano necessirio para mover uma maquina
processante de milhares de demandas cuja controvérsia remanescente
diz respeito a juros e correcio monetaria, nio se pode olvidar que o
prolongamento de discussoes judiciais implica prejuizo ao contribuinte e
a sociedade também pelo proprio crescimento vegetativo das dividas em
decorréncia da morosidade do processamento das demandas.

Outrossim, o cenario impde a advocacia publica dificeis
ponderacdes estratégicas, tendo em vista a crescente tonica da
reducdo de litigiosidade e foco em demandas de impacto mais
relevante, tendo em vista o numero reduzido de profissionais que
lidam com um volume exponencialmente crescente de demandas,
tornando necessario estabelecer um racionamento do uso desses
recursos humanos. Apesar de, pragmaticamente, emergirem decisdes
relativamente objetivas para esse percalco, inclusive mais econdmicas
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ao interesse publico, passa-se a tolerar, pela conveniéncia financeira,
entendimentos equivocados e injustos.

Para exemplificar esse ponto em particular, este ensaio traz a tona
recentes precedentes oriundos do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, que, na interpretacio criativa da sucessdo de normas sobre juros
e correcdo aplicaveis as dividas fazendarias ndo tributérias, criou uma
espécie de tratamento “desprivilegiado” da Fazenda Publica, no sentido
de que entes publicos, em determinadas circunstincias, passam a ter
tratamento juridico mais penoso do que a prépria iniciativa privada, indo
frontalmente de encontro ao longevo entendimento de que o interesse
publico em juizo deve ter tratamento privilegiado, por representar
imediata ou indiretamente os interesses da Sociedade.

Unindo isso a ja mencionada instrumentalizacio da prolongacio
do processo e da mora no julgamento de recursos como forma de maximizar
O retorno econdmico, mesmo sem perspectiva ou até mesmo interesse
de qualquer reforma em grau superior, tem-se um fomento financeiro a
litigiosidade contra a Fazenda e um especial estimulo ao prolongamento
artificial dos litigios.

Esse cenario ratifica a retidio de decisdes do STF que, aos
poucos no curso dos anos, vem retirando do escopo de competéncia
da Justica do Trabalho a apreciacio de causas que envolvem a Fazenda
Publica, como verse-d adiante, deixando tais matérias para ramos da
Justica especializados em litigios que envolvem entes publicos, situacio
salutar para a observancia da axiologia inerente a resolucio de conflitos
que envolvem a coisa publica.

2. JUROS DE MORA E CORRECAO DAS DIiVIDAS
FAZENDARIAS NAO TRIBUTARIAS NA JUSTICA DO
TRABALHO

Tepedino e Viégas (2017) nos auxiliam a relembrar a nocio de
juros de mora:

Os juros de mora associam-se, em regra, d responsabilidade
civil, na medida em que compéem a indenizacdo devida
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pela privacdo do capital correspondente ao descumprimento
de dever juridico — legal ou convencional. (TEPEDINO;
VIEGAS, 2017, p. 57).

As normas gerais de juros de mora no ordenamento
juridico brasileiro derivam do Titulo IV do Coédigo Civil, no
qual trata do inadimplemento das obrigacdes. Juros representam,
assim, a indenizacdo pelo periodo de inadimpléncia, pela mora no
cumprimento da prestacio devida, representando um acréscimo
sobre o que originalmente era devido.

A atualizacio ou correcio monetdria, a seu turno, exerce papel
diverso:

E certo que a correcdo ou atualizacdo monetdria ndo se
confunde com os juros.

A correcdo - ou atualizacdo - monetdria ndo é um “plus’, um
“algo a mais’, mas simples manutencdo do poder de compra
da moeda pela aplicacio de um percentual que espelha a
variacdo relativa dos precos nominais de produtos e servicos

na economia (SCAVONE JUNIOR, 2023, p. 84).

E de se relembrar que a propria verificacio da perda do valor
das coisas em virtude dos processos inflaciondrios possui metodologias
diversas em orgaos verificadores diversos e mesmo na existéncia de indices
especificamente focados no custo de vida do cidaddo, ndo raro outros
indices sdo utilizados:

Salienta-se que a mensuracio da inflacdo é realizada por
diversas instituicoes, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), divulgando os indices de preco, como o
Indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA). Logo, nossa
legislacdo e, consequentemente, os operadores do Direito,
quando necessdrio, deveriam valer-se dos indices de preco para
efetuar a atualizacdo monetdria, o que nem sempre ocorre

(BURG; NISHI, 2021, p. 165).
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Em suma, pela atualizacdo busca-se evitar que se receba coisa
menor do que é devida, tendo em vista a paulatina perda do aspecto
financeiro de certa prestacio.

Juros e correcdo, naturalmente, incidem sobre as dividas de
entes publicos, sendo o Brasil um pais prolifico na edicio de normas que
regulam o assunto, nem sempre munidas de uma coesio precisa.

De uma forma geral, os indices de juros e correcio aplicaveis a
Fazenda Publica variam de acordo com a origem da condenacio.

Em caso de condenacio subsidiaria, a jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de que ¢ devida a aplicacio dos mesmos
pardmetros aplicaveis ao devedor principal, que usualmente é uma pessoa
de direito privado. Incidem, portanto, os indices da iniciativa privada,
conforme pardmetros fixados mais recentemente pelo STF nas Acoes
Declaratorias de Constitucionalidade 58 e 59, ajuizadas, respectivamente,
pela Confederacio Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e pela
Confederacio Nacional da Tecnologia da Informacio e Comunicacio
(Contic) e outras duas entidades de classe, e nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5867 e 6021, da Associacio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

Mais importantes para o escopo deste ensaio, entretanto, sio os
pardmetros fixados para as condenacdes de entes publicos e equiparados
quando devedores principais, que normalmente envolvem demandas de
empregados publicos.

Nesse sentido, um pontapé pode ser fornecido pela Orientacio
Jurisprudencial n° 7, do Tribunal Superior do Trabalho:

JUROS DE MORA. CONDENACAO DA FAZENDA
PUBLICA.

I - Nas condenacdes impostas a Fazenda Priblica, incidem
juros de mora segundo os seguintes critérios:

a) 1% (um por cento) ao més, até agosto de 2001, nos termos
do§ I°odo art. 39 da Lein.>8.177, de 01.03.1991;

b) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a
junho de 2009, conforme determina o art. 1°F da Lei n°
9.494, de 10.09.1997, introduzido pela Medida Proviséria
n° 2.180-35, de 24.08.2001.
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11 - A partir de 30 de junho de 2009, atualizam-se os débitos
trabalhistas da Fazenda Publica, mediante a incidéncia
dos indices oficiais de remuneracdo bdsica e juros aplicados

a caderneta de poupanca, por forca do art. 5° da Lei n.°

11.960, de 29.06.2009.

Em acréscimo a estes parimetros de juros, aplicam-se, até o
advento da Emenda Constitucional n° 113/2021, uma sucessio de
pardmetros iniciada pela Taxa Referencial até 25/03/2015, com base no

art. 39, da Lei n° 8.177/91, e art. 15, da Lei n° 10.192/01:

Lei n° 8.177/91, Art. 39: Os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador nas
épocas préprias assim definidas em lei, acordo ou convencdo
coletiva, sentenca normativa ou cldusula contratual sofrerdo
juros de mora equivalentes @ TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o
seu efetivo pagamento.

Lein°10.192/01, Art. 15: Permanecem emwigor as disposicoes
legais relativas a correcdo monetdria de débitos trabalhistas,
de débitos resultantes de decisdo judicial, de débitos relativos
a ressarcimento em virtude de inadimplemento de obrigacées
contratuais e do passivo de empresas e instituicdes sob os
regimes de concordata, faléncia, intervencdo e liquidacdo
extrajudicial.

Entre 26/03/2015 e 10/11/2017, aplica-se o IPCA-E, conforme
entendimento jurisprudencial consolidado no Tribunal Superior do
Trabalho, notadamente nos embargos de declaracio na arguicio de
inconstitucionalidade n° 0000479-60.2011.5.04.0231, em que foi
declarada a inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n° 8.177/1991, com
efeitos a partir de 25/3/2015.

Em 11/11/2017 entra em vigor o Art. 879, §7°, da CLT, incluido
pela Lei n° 13.467/2017, estabelecendo a atualizacdo com base na Taxa
Referencial novamente:
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CLT, art. 879, §7°: A atualizacdo dos créditos decorrentes
de condenacdo judicial serd feita pela Taxa Referencial (TR),
divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei no

8.177, de 1o de marco de 1991.

A validade dessa norma, entretanto, foi questionada nas Ac¢oes
Declaratérias de Constitucionalidade 58 e 59 e nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 5867 e 6021, vindo o STF a, de fato, declarar
a inconstitucionalidade delas para a iniciativa privada, passando a
estabelecer a incidéncia do IPCA-E para a fase extrajudicial e da SELIC
para a fase judicial do conflito.

Ocorre que o Supremo Tribunal excluiu os entes publicos desta
decisio, como se pode ler na ementa do julgado:

3. A indevida utilizacdo do IPCA-E pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) tornou-se confusa ao
ponto de se imaginar que, diante da inaplicabilidade da TR,
o uso daquele indice seria a tinica consequéncia possivel. A
solucdo da Corte Superior Trabalhista, todavia, lastreia-se em
uma indevida equiparacdo da natureza do crédito trabalhista
com o crédito assumido em face da Fazenda Publica, o qual
estd submetido a regime juridico préprio da Lei 9.494,/1997,
com as alteracdes promovidas pela Lei 11.960,/2009.

[.]

5. Confere-se interpretacdo conforme a Constituicdo ao art.
879, §7°, ¢ ao art. 899, §4°, da CLT, na redacdo dada pela
Lei 13.467, de 2017, definindo-se que, até que sobrevenha
solucdo legislativa, deverdo ser aplicados a atualizacdo dos
créditos decorrentes de condenacdo judicial e a correcdo dos
depésitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho
os mesmos indices de correcdo monetdria e de juros vigentes
para as hipéteses de condenacdes civeis em geral (art. 406 do
Cédigo Civil), a excecdo das dividas da Fazenda Priblica que
possui regramento especifico (art. 1°-F da Lei 9.494,/1997,
com a redacdo dada pela Lei 11.960,/2009), com a exegese
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conferida por esta Corte na ADI 4.357, ADI 4.425, ADI
5.348 ¢ no RE 870.947-RG (tema 810).

Ha4, portanto, uma certa lacuna em relacio aos critérios de
atualizacdo antes do advento da Emenda Constitucional n° 113. Essa
lacuna pode ser resolvida tanto pela permanéncia da aplicacio do art. 879,
§7°, da CLT, eis que as decisdes do STF nio atingem as dividas dos entes
publicos, ou pela adocio do IPCA-E, conforme Tema 810 (RE 870.947),
do STF, onde anteriormente se reconheceu a inaplicabilidade da TR.
Esta segunda possibilidade angariou mais tracio na jurisprudéncia.

A partir de 9 de dezembro de 2021 a questio de juros e correcdo
da condenacio fazendéria fica ligeiramente mais objetiva, com a vigéncia
da Emenda Constitucional n° 113, que, de forma salutar, finalmente
estabelece critérios amplos e gerais para todos os cendrios apliciveis
(incluindo a Justica do Trabalho):

Art. 3° Nas discussoes e nas condenacées que envolvam a
Fazenda Priblica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetdria, de remuneracdo do capital e
de compensacdo da mora, inclusive do precatério, haverd a
incidéncia, uma vinica veg, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custédia (Selic), acumulado mensalmente.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 9= Regiio, foi
editada a Orientacio Jurisprudencial n° 29, 11, de sua Secdo Especializada
para tentar costurar a sucessio normativa:

I - Juros aplicdveis. As condenacées de débitos trabalhistas
da Fazenda Publica, incide o IPCA-e como indice para a
atualizacdo monetdria e taxa de juros na forma estabelecida
pela OJ 7 do Pleno do C. TST (1% até agosto de 2001; 0,5%
de setembro de 2001 a junho de 2009; e aqueles aplicados a
caderneta de poupanca a partir de 30 de junho de 2009) até
09/12/2021, quando, conforme Emenda Constitucional n°
113 (09/12/2021), passa a ser aplicada a taxa SELIC.
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De uma forma geral, verifica-se que, a primeira vista, a
matéria é razoavelmente objetiva, contudo, na aplicacio pratica desses
entendimentos, identificam-se situacoes andmalas nas lacunas.

Uma dessas lacunas trata do computo de juros de mora em
periodo extrajudicial.

3. JUROS “DESPRIVILEGIADOS”

Até o advento da Emenda Constitucional n° 113, pode-se dizer
que as entidades publicas e equiparadas gozam do computo de juros
privilegiados, na forma do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97. Inicialmente
por forca desta lei, os juros eram limitados até 6% ao ano (enquanto
para os demais devedores incidiam juros de 12% ao ano) e, a partir da
Lei n° 11.960/09, estes juros corresponderiam aos indices oficiais de
remuneracio bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

A remuneracio de juros da caderneta de poupanca, a seu turno,

é regulada pelo art. 12, da Lei n° 8.177/91:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depésitos de
poupancga serdo remunerados:

I - como remuneracdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta
da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento);
ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente
na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos.

Dessa forma, os juros incidentes sobre as dividas dos entes
publicos sempre tendiam a ser consideravelmente inferiores aos da
iniciativa privada.

Essa benesse, de certa forma, se insere no contexto normativo
de tratamento privilegiado da Fazenda em juizo, tendo em vista que as
dividas destes entes publicos sdo, em ultima instancia, dividas da prépria
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coletividade, e a presenca em juizo destes entes, igualmente, representaria a
defesa de interesses dessa mesma coletividade, mesmo que indiretamente.
Exemplos desse tratamento se veem na prépria forma de
pagamento das dividas, por meio de precatérios na forma do art. 100,
da Constituicdo, ou até mesmo no fato de que sequer correm juros em
grande periodo de tramite do precatorio, como aponta a doutrina:

A respeito, cumpre ressaltar que, apds muita polémica e
discussdo na doutrina e na jurisprudéncia, prevalece hoje o
firme entendimento de que ndo sdo devidos juros de mora no
periodo compreendido entre a homologacdo dos cdlculos de
execucdo e a expedicdo do precatério. O Supremo Tribunal
Federal editou em 2009 a Simula Vinculante n. 17,
rechacando por completo essa ideia. (PEIXOTO; PEIXOTO,
2018, p. 91)

A isso se soma, evidentemente, todo um complexo de normas
que privilegiam a propria atuacio dos entes publicos na persecucio de
interesses publicos: os prazos judiciais diferenciados, a forma de intimaciao
pessoal, a impenhorabilidade de seus bens etc.

Tudo isso parece compor um panorama cuja principiologia
aponta para a supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
apesar de existirem questionamentos lancados pela doutrina sobre
tais principios:

A supremacia do interesse priblico é interpretada no sentido
de superioridade sobre os demais interesses existentes em
sociedade. Os interesses privados ndo poderiam prevalecer
sobre o interesse publico. A indisponibilidade indicaria a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao
interesse publico, configurando-se como uma decorréncia de
sua supremacia.

Para os defensores desse entendimento, a supremacia e a
indisponibilidade do interesse piblico vinculam-se diretamente
ao principio da Republica, que impde a dissociacdo entre a
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titularidade e a promocdo do interesse priblico (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 150).

Autores como Medauar (2018) tecem criticas ao principio,
alegando que, com a Constituicio de 1988, a tonica dos direitos
fundamentais, notadamente particulares, tornaria ultrapassada a nocio
de supremacia a priori, sendo necessaria de qualquer forma a aplicacio da
técnica de ponderacio de interesses.

Independentemente da visio adotada, a situacio dos juros
de mora das dividas fazendarias, na ponderacio de interesses juridicos
ou em uma visio aprioristica, parece resultar na mesma conclusio,
amparada constitucionalmente: de que seria possivel estabelecer
critérios privilegiados aos entes publicos no pagamento de suas dividas,
situacdo que ja ¢ vislumbrada na propria Carta ao estabelecer forma de
pagamento mais vantajosa, com incidéncia inclusive de um periodo de
graca. Ndo se poderia razoavelmente dizer, assim, que o pagamento de
juros um pouco menores do que os usualmente recebidos seria uma
violacdo desproporcional ao direito de propriedade, tendo em vista que
a ponderacio de interesses envolveria apenas pretensdes pecuniarias
fungiveis, e nio grande conflito entre direitos mais proeminentes que
usualmente justificam maiores relativizacoes.

Assim, até o advento da Emenda Constitucional 113, havia esse
tratamento privilegiado no que diz respeito ao pagamento de juros de
mora por dividas proprias. Com a mudanca constitucional, aproxima-se
a divida publica da privada, com a incidéncia da taxa Selic, por mais que
essa Ndo seja tecnicamente uma taxa voltada a recomposicio de precos ou
compensacio de mora.

Contudo, uma aparente lacuna (ou falta de sistematizacdo mais
explicita) na legislacio sobre o termo inicial dos juros de mora tem gerado
situacdes peculiares, notadamente vista em certos julgados do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regiao. Outrossim, a situacio emerge também
como decorréncia de uma falta de compreensio dos conceitos bésicos
de vigéncia da lei e de incidéncia da lei, especialmente em virtude da
edicio da Emenda Constitucional n° 113, cuja vigéncia se iniciou em 9

de dezembro de 2021.
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Em resumo, o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido
tem entendido que a partir de tal marco de vigéncia, contam-se os juros
moratorios e correcio pela SELIC, independentemente do momento
em que o processo foi ajuizado. Isso faz com que demandas ajuizadas
anos apds tenham correcio e juros pela SELIC em periodos extrajudiciais
contra a Fazenda Publica.

Isso pode ser visto de forma explicita nos fundamentos do
acérdio em embargos de declaracio na Reclamacio Trabalhista ne

0000458-13.2023.5.09.0009:

Os destaques acima feitos sdo demonstrativos da andlise
da questdo por esta E. Turma ao definir os pardmetros e as
balizas atinentes aos juros incidentes sobre as verbas devidas
a parte reclamante.

Uma vez que se determinou “a apuracio de juros
moratérios na forma da OJ n° 7 do Pleno do C. TST (e do
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97) até 08/12/2021 e a incidéncia
unicamente da taxa Selic a partir de 09/12/2021 (inclusive),
nos termos do artigo 3° da EC n° 113/2021” e tendo a
presente demanda sido ajuizada em 16/05/2023, nao
restam duvidas de que, quanto a fase pré-judicial, devem
ser adotados os mencionados indices, observadas as balizas
temporais supra postas. [...] (TRT DA 9+ REGIAO. 7¢
TURMA. PROCESSO n° 0000458-13.2023.5.09.0009.
RELATORA: ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO.
Divulgado e publicado: 17 de maio de 2024).

Este acérdio ¢ especialmente elucidativo porque, fugindo a regra
da motivacio das decisdes judiciais sobre a questio no Regional, neste
caso houve efetiva apreciacio frontal da temdtica, enquanto sdo comuns
entendimentos evasivos que se resumem a apontar a aplicacio da Emenda
Constitucional n° 113, furtando-se a se manifestar sobre o ponto nodal
da controvérsia sobre o termo inicial dos juros ou sobre sua incidéncia em
periodo extrajudicial.

O entendimento ¢ ratificado em outros precedentes do Regional
paranaense, em multiplas Turmas, por exemplo: RemNecRO 0000266-
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55.2023.5.09.3671, 4 Turma, Relator Des. Ricardo Tadeu Marques
da Fonseca; ROT 0000587-29.2023.5.09.0652, 12 Turma, Relator Des.
Edmilson Antonio De Lima; ROT 0000264-85.2023.5.09.3671, 52
Turma, Relator Luiz Eduardo Gunther.

Contudo, a vigéncia da Emenda Constitucional n° 113 nio
se confunde com sua hipotese de incidéncia. Vigéncia, relembra Caio
Mario (2017, p. 41) “¢ o periodo em que a norma produz seus efeitos, ou
seja, esta em vigor.”. Ou seja, a norma existe e esta em vigor, devendo o
operador juridico averiguar se, em cada caso concreto, ela incidird ou nio.

No caso da Emenda Constitucional n° 113, é evidente que ela
esta em vigor desde 9 de dezembro de 2021, mas sua incidéncia para
periodo pré-judicial nio é prevista no seu texto, sendo, portanto, uma
integracio estabelecida pelo Judicidrio Trabalhista paranaense.

Essa proposta de integracio, contudo, contrasta com todo um
complexo de normas gerais e especificas relativas aos entes fazenddrios,
razio pela qual se pode concluir pelo seu equivoco.

O art. 240, do Coédigo de Processo Civil, determina:

Art. 240. A citacdo vdlida, ainda quando ordenada por juizo
incompetente, indug litispendéncia, torna litigiosa a coisa e
constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts.

397 e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Ciwil)

J4 o art. 405, do Codigo Civil, assevera claramente: “Contam-se
os juros de mora desde a citacdo inicial.”.
A CLT, a seu turno, determina:

Art. 883 - Ndo pagando o executado, nem garantindo a
execucdo, seguir-se-d penhora dos bens, tantos quantos bastem
ao pagamento da importancia da condenacdo, acrescida de
custas e juros de mora, sendo estes, em qualquer caso, devidos
a partir da data em que for ajuizada a reclamacdo inicial.

Entrando na seara de normas especificas da Fazenda, a propria
Emenda Constitucional 113 (assim como o art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97)
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nio prevé explicitamente o computo de seus juros antes do ajuizamento
da acdo ou citacio. Ambas as normas deixam claro que seu ambito de
incidéncia ¢ o das “discussdes e nas condenacoes que envolvam a Fazenda
Puablica”. Ou seja, tratam de juros e correcio relativos a processos judiciais,
devendo ser aplicados para o contexto judicial, e nio pré-judicial.

E nio se pode esquecer que o Superior Tribunal de Justica, em
julgamento de tema repetitivo, definiu:

O art. 1°F da Lei 9.494/97, com a redacdo da Lei
11.960/09, ndo modificou o termo a quo de incidéncia
dos juros moratérios sobre as obrigacdes iliquidas devidas
pela  Administracdo ao servidor publico, aplicando-se,
consequentemente, as regras constantes dos arts. 219 do CPC
e 405 do Cédigo Civil, os quais estabelecem a citacdo como
marco inicial da referida verba.

O entendimento do STJ ¢ particularmente pertinente, tendo
em vista o papel de uniformizacio e interpretacio da legislacio federal
infraconstitucional exercida pela Corte. A pertinéncia tematica e expertise
da Justica Comum sobre a matéria fazendéria, ademais, deve servir de
guia para ramos do Judiciario especializados em outros temas, como a
Justica do Trabalho.

Vé-se, portanto, que todo o sistema normativo e jurisprudencial
aponta para a impossibilidade de cobranca de juros pré-judiciais em face
da Fazenda Publica. Contudo, o Regional paranaense vem consolidando
uma jurisprudéncia que vai de encontro a esses parimetros legais e
consolidados na Justica Comum.

E nesse contexto que vemos o que se poderia chamar de “juros
desprivilegiados”, um tratamento mais oneroso aos entes fazenddrios do
que aos atores particulares.

Com efeito, no momento que o TRT da 92 Regido estabelece
que, contra a Fazenda Publica, pode-se contar juros e correcio da Selic
no periodo pré-judicial, ele estabelece tratamento mais gravoso que o
aplicado aos atores privados.

De fato, com o julgamento das Acdes Declaratorias de
Constitucionalidade 58 € 59, e das A¢cdes Diretas de Inconstitucionalidade
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5867 ¢ 6021, ficou consolidado que as dividas trabalhistas privadas passam
a ser corrigidas pelo IPCA-E e com juros TRD desde o vencimento até
o ajuizamento da reclamacio. A partir de entio, incide apenas a SELIC.

Para o periodo pré-judicial, a Fazenda pagaria, entio, SELIC, que
acumulou 14,43% em 2024, enquanto o particular pagaria [PCA-E, que
acumulou 4.71% em 2024, adicionado de juros pela TRD, que acumulou
0,81% em 2024.

Com base nesses dados, percebe-se como passa a ser desfavoravel
o tratamento de juros e correcio aplicados a Fazenda Publica nos
precedentes do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, em virtude
da aplicacdo de juros “desprivilegiados”.

Considerando a prescricio quinquenal sobre parcelas vencidas,
vé-se, portanto, um verdadeiro incentivo a perseguicio dessa tese em
juizo pelos reclamantes. Com os patamares atuais da taxa Selic, ademais,
também ¢ incentivada a prolongacio do processo ao maximo possivel,
tendo em vista que a mera incidéncia da taxa Selic é superior a quase
todos os investimentos de renda fixa no Brasil. Com efeito, a poupanca
nio passa de 70% da meta da Taxa Selic, como visto na Lei n° 8.177/91,
as letras de cAmbio de bancos brasileiros, que tendem a pagar entre 90%
e 95% do CDI, que ¢ ligeiramente inferior 2 meta da Taxa Selic. Ou seja,
prolongar o processo torna-se uma opc¢do financeiramente atrativa, pelo
menos em periodos de alta da Taxa Selic.

4. CONCLUSAO

A anilise do panorama desenhado nos tépicos deste breve ensaio
traz A tona questionamentos sobre como a jurisprudéncia e o exercicio
legiferante podem fomentar a litigiosidade no Brasil, especialmente
por meio da edicio de leis lacunosas sobre temas que necessitam de
objetividade, como ¢ o caso dos juros e da correcio monetéria das dividas
dos entes publicos.

Na falta de um complexo normativo coeso, vislumbram-se
situacoes como as ji narradas, com precedentes judiciais da Justica
do Trabalho que conflitam diretamente com toda a principiologia da
Fazenda em juizo, contrariando, também, entendimentos consolidados
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de ramos do Judiciario que de fato detém especialidade na analise da
legislacao ndo trabalhista.

Contudo, se por um lado vé-se uma espécie de celeuma juridica
e normativa corrente, por outro vé-se que a curtos passos legisladores
e Supremo vém tentando se direcionar para um futuro de menor
inseguranca juridica.

Isso se vé na propria Emenda Constitucional n° 113, que
finalmente tende a simplificar a atualizacio das dividas e afastar a aplicacio
h4 muito controversa da taxa referencial. Isso também ¢é observado nas
iniciativas do Supremo Tribunal Federal de retirar da competéncia da
Justica do Trabalho matérias que sdo alheias a sua especializacio, como
o julgamento de demandas de empregados publicos que tratam de
beneficios administrativos (Recurso Extraordinario n° 1.288.440). Tal
tendéncia também ¢ encontrada no resultado do julgamento do Recurso
Extraordinario n° 1.298.647 (Tema 1118), onde o STF decidiu que a
condenacio de ente publico na terceirizacio depende de prova de desidia
cujo 6nus é do reclamante, sugerindo que nio se pode aplicar a logica das
relacoes privadas a processos que envolvem pessoas de direito publico.

Assim, pode-se concluir que ha augurios da paulatina mitigacio
da inseguranca juridica hoje vivenciada, por mais que, por certo tempo,
haja percalcos como os identificados neste ensaio.
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