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GOVERNDO ESTADO
PROCURADORIA GERAL

ORIENTAGAO ADMINISTRATIVA N° 99 - PGE

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem a Constituicdo do Estado do Parana, o art. 1°, Il e § 1° da Lei
Complementar n° 26, de 30 de dezembro de 1985, e considerando o que
consta no protocolado n°® 24.905.252-3, resolve expedir a seguinte orientacéo
administrativa de carater obrigatério a todos os 6Orgaos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, Direta e Autarquica:

Prestacgao de contas
simplificada
Lei n. 20.541/2021 e Decreto n.

1.350/2023

Diretrizes aplicaveis a

prestacdgo de contas de
TEMA DE INTERESSE projetos  financiados  por

convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao,
termo de outorga para
subvengao econémica e termo
de outorga de auxilio, no
ambito do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(Lei n° 20.541/2021) e de seu
regulamento (Decreto n°
1.350/2023).

1. A prestagao de contas no ambito do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, regulamentado pelo Decreto n° 1.350/2023, constitui expresséo
do principio republicano e do dever constitucional de transparéncia na
gestao publica (art. 70 da CF), materializando a nogdo contemporanea de
accountability, que compreende ndo apenas o controle contabil-financeiro,
mas também a legitimidade e a efetividade das politicas publicas.

2. Nas agoes de fomento a inovagao financiadas por meio de convénio para
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, termo de outorga para subvengao
econdmica e termo de outorga de auxilio, o dever de prestar contas adquire
contornos préprios, conferindo-se énfase a simplificacdo de procedimentos,

ao foco em resultados e a consideragao do risco tecnolégico inerente as
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atividades de pesquisa e desenvolvimento.

3. O Decreto n. 1.350/2023 estrutura o regime de prestacdo de contas em
duas etapas complementares: a primeira, de monitoramento e avaliagédo
concomitante a execugdo do instrumento (art. 72); e a segunda, de
prestacdo final de contas, de carater conclusivo (art. 79), podendo, em
situagbes excepcionais, ser complementadas por auditoria financeira
independente, conforme critérios objetivos de materialidade e risco
definidos pela instituigdo concedente (art. 69, §2°).

4. A regulamentacdo dos métodos e procedimentos especificos da prestacao
de contas deve ser feita pelo érgdo concedente (art. 70, caput do Decreto
n°® 1.350/2023), impondo-lhe observar pardmetros basicos, voltados a
eficiéncia e a transparéncia administrativa: a) aceitagao justificada do néao
atingimento de metas em razao de risco tecnoldgico; b) adogao de técnicas
estatisticas e de meios eletrénicos de controle; c) divulgacao em formatos
abertos; d) fornecimento de orientacbes e modelos padronizados; e)
observancia de exigéncias minimas eventualmente estabelecidas pela
SETI, na condi¢cdo de coordenadora da Politica Estadual de CT&l.

5. Tais parametros devem ser complementados por praticas continuas de
gestdo de riscos e controle preventivo, especialmente na fase de
monitoramento, vocacionada a prevencao de danos e corregao tempestiva
de falhas, sendo recomendavel que a concedente delimite, em ato
normativo proprio, tipologias e faixas de valores que demandem exigéncias
documentais e controle mais rigorosos, bem como o conceito e o0 alcance
do risco tecnoldgico a ser considerado na avaliacdo das contas, de modo a
harmonizar o dever de controle com o estimulo a inovagao e a eficiéncia na
execucao dos recursos publicos.

6. Durante a primeira fase do regime juridico de prestacdo de contas,
correspondente ao monitoramento e avaliagdo, o0 beneficiario deve
apresentar relatérios parciais de resultados anualmente e manter
atualizadas as informacdes no sistema eletrébnico de monitoramento. A
instituicdo concedente podera fixar prazos inferiores a um ano para a

entrega dos relatérios, além de solicitar informagdes adicionais sempre que
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houver indicios de irregularidades. O controle eficiente dessa fase exige
também que a execugao técnica e financeira seja acompanhada de forma
continua, de modo a evitar que a verificagcdo de inconsisténcias ocorra
apenas na prestacao de contas final.

7. O Decreto n° 1.350/2023 recomenda as instituicdes concedentes o
estabelecimento de sistemas eletronicos proprios para o acompanhamento
e controle da execugao, observados os principios da interoperabilidade e
da integragdo com as bases de dados da SETI e do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR (art. 70, §§2° e 3°). O Tribunal de Contas da
Unido — TCU, no Acdérdao n° 1.986/2025, reforga a importancia de sistemas
informatizados capazes de gerar informacdes analiticas e gerenciais que
retroalimentem as politicas publicas, privilegiando a responsividade e a
experiéncia do usuario.

8. A manutencao de sistema eletrdnico préprio pelo concedente é plenamente
compativel com a existéncia de plataforma especifica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, uma vez que o beneficiario dos recursos
deve prestar contas a ambas as instituicdes por fundamentos distintos. O
dever de prestar contas ao concedente decorre de sua condi¢cédo de titular
dos recursos e tem amparo no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, no Decreto n® 1.350/2023 e nas clausulas do instrumento juridico
(termo de outorga ou convénio, conforme o caso). Ja a obrigagédo perante o
TCE/PR tem natureza autbnoma, fundada nas normas constitucionais e
legais que |he conferem competéncia para a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria do Poder Publico sob o prisma do controle
externo (art. 70 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 113/2005).

9. Embora o art. 77 do Decreto n° 1.350/2023 determine que a liberacdo de
parcelas nao depende da aprovagao prévia dos relatorios parciais, a norma
visa apenas a evitar paralisagdes indevidas imputaveis ao concedente,
sendo recomendavel, por isso, a fixacdo de prazos curtos e objetivos para
analise dos relatorios, permitindo, se necessario, a sustagao cautelar de
repasses diante de irregularidades nao sanadas, preservando-se 0

equilibrio entre celeridade administrativa e rigor no controle do uso dos
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recursos publicos. Caso a parcela tenha sido liberada em virtude do
escoamento do prazo para analise, por forgca dessa regra, a comissao ou
agente, quando verificar irregularidade ao final do seu escrutinio, podera
recomendar a glosa do gasto e a sustagao dos repasses subsequentes até
que o vicio seja sanado.

10. A segunda fase do regime de prestacado de contas, disciplinada pelos arts.
79 a 82 do Decreto n°® 1.350/2023, corresponde a prestagao final de contas,
etapa conclusiva do acompanhamento da execugdo dos projetos
financiados. A énfase recai sobre o relatério de execug¢do do objeto, que
demonstra a efetiva realizagdo das atividades e o atingimento das metas,
cabendo o relatério de execucgao financeira em situagdes excepcionais —
especialmente quando houver indicios de irregularidades ou risco concreto
de desvio e quando o projeto se incluir em tipologias e faixas de valor
previamente determinadas —, refletindo o principio da simplificacado e da
eficiéncia que orienta o Marco Legal de CTA&il.

11. A proeminéncia do relatério de execugdo do objeto n&o afasta a
necessidade de assegurar a documentagdo da execugado financeira,
devendo o beneficiario alimentar a plataforma eletrbnica com a
documentagdo comprobatéria em tempo real (art. 72, §1°) e conserva-la
por cinco anos apds a aprovagao das contas (art. 81). Nesse contexto,
cumpre ressaltar que o proprio Decreto estabelece que o dano ao erario
decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico e desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos constituem causas expressas
de rejeigao das contas (art. 82, lll, “c” e “d”).

12. A comprovagao detalhada das despesas deve guardar propor¢do com o
risco e a materialidade de cada projeto, evitando sobrecarga administrativa
e ineficiéncia processual. A comprovacao dos gastos realizados deve
observar critérios que assegurem a legalidade, eficiéncia e economicidade
das despesas, bem como a correta aplicacdo dos recursos nas finalidades
pactuadas, a aderéncia ao plano de trabalho, além da identificacdo dos
beneficiarios finais. A definicdo dos documentos aptos a comprovacgao das

despesas é matéria de natureza administrativa, cuja regulamentacao
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compete ao concedente, com base na legislagéo vigente.

13. Na hipotese de auséncia de comprovacao de gasto durante a fase de
prestacdo de contas final, a comissdao ou o servidor responsavel deve,
inicialmente, adotar providéncias para o saneamento da omissao, fixando
prazo para apresentacdo das justificativas ou documentos exigidos,
conforme o art. 79 do Decreto n® 1.350/2023. Persistindo a irregularidade,
duas medidas serdo solicitadas a autoridade maxima do 6rgao: (i) a
suspensao do prazo de analise das contas (art. 79, §5°) e (ii) a adogéo de
providéncias administrativas preliminares para apuracao e quantificagao do
dano, bem como para a reposi¢gao voluntaria dos recursos ao Erario,
respeitando-se os principios do contraditério e da ampla defesa (art. 79, §4°
c/c arts. 194 e seguintes da Lei n° 20.656/2021). Caso essas medidas nao
resultem na regularizagdo da pendéncia, a autoridade competente devera
instaurar tomada de contas especial, nos termos dos arts. 197 e seguintes
da Lei Estadual de Processo Administrativo, a fim de apurar
responsabilidades e promover o ressarcimento devido.

14. A aplicagéo dos recursos deve observar os principios da eficiéncia e da
economicidade, vedando-se praticas como sobrepreco e superfaturamento
nas aquisigdes (art. 6°, LVI e LVII, da Lei n° 14.133/2021). Embora o
Decreto n° 1.350/2023 nao detalhe critérios especificos para essa
verificagdo, o préprio art. 94 do regulamento autoriza a aplicagédo
subsidiaria das normas que regem instrumentos analogos — como
convénios e termos de fomento ou colaboragcdo —, permitindo que o
concedente adote parametros ja consolidados no ordenamento juridico
para assegurar a compatibilidade dos custos com os precos de mercado e
a adequada relagdo entre custos e resultados (arts. 681 e 682 do Decreto
n. 10.086/2022; art. 9° do Decreto n. 3.513/2016).

15. Quanto ao depdsito dos recursos decorrentes de termos de outorga
atributivo de subvengédo econdmica, € recomendavel que estejam em conta
bancéaria especifica para cada projeto e as movimentagdes financeiras
sejam realizadas preferencialmente por meio de transferéncias bancarias

rastreaveis, com identificagdo dos beneficiarios finais (art. 47, § 3° e art.49,
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ambos do Decreto n. 1.350/2023).

16. Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento de valores pagos

antecipadamente pelo beneficiario no ambito da concessao de subvencgdes
econdmicas, desde que as despesas constem no plano de trabalho, o
atraso na liberagdo da parcela seja imputavel a Administragdo Publica e a
realizacao da despesa, segundo cronograma inicialmente estabelecido no
plano de trabalho, seja imprescindivel ao alcance dos resultados das
atividades de PD&l. Nesse caso, deve ser aplicada, analogicamente, a
disciplina do art. 37 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, que dispde sobre
reconhecimento de obrigacao de pagamento (art. 94 do Decreto Estadual
n°® 1.350/2023).

REFERENCIAS: Lei Estadual n. 20.541/2021; Decreto Estadual n° 1.350/2023;
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1986/2025 — Plenario.
Relator: Ministro Antonio Anastasia. Brasilia, DF, 27 ago. 2025; PORTELA,
Bruno Monteiro; BARBOSA, Caio Marcio Melo; MURARO, Leopoldo Gomes;
DUBEUX, Rafael. Marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil. 3.
ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023; Informagao n.
269/2025 - PCP/PGE.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Luciano Borges dos Santos

Procurador-Geral do Estado
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