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l. Aprovo o Parecer de fls. 207/238a, subscrito por Hamilton Bonatto
Procurador da Procuradoria Consultiva de Obras e Servicos de
Engenharia — PCO/PGE, assim ementado:

“CREDENCIAMENTO. PRESTACAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA, CONFORME DEMANDA. PROJETOS.
AUSENCIA DE INVENTIVIDADE. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS. CONTRATAGOES SIMULTANEAS
EM CONDIGOES PADRONIZADAS. AUSENCIA DE
COMPETICAO DIRETA ENTRE OS INTERESSADOS.
ROTATIVIDADE DE DEMANDAS. PUBLICIDADE AMPLA E
CREDENCIAMENTO ABERTO. CRITERIOS OBJETIVOS
DE HABILITACAO E QUALIFICAGAO TECNICA.
REMUNERACAO COM BASE EM TABELA DE
REFERENCIA OFICIAL.”

(parecer na integra no seguinte link:
http://lwww.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos).

. Publique-se o presente Despacho.

[ll.  Encaminhe-se a Atos Normativos — DG/ATOS, para publicacdo. Em
seguida, encaminhe-se a Diretoria-Geral para ciéncia.
Posteriormente, remeta-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos —

CEJ, para catalogacao e divulgagao.

IV. Na sequéncia, restitua-se ao |Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR.

Curitiba, data e assinatura digital.

Lucia Helena Cachoeira
Procuradora-Geral do Estado em exercicio.

Rua Paula Gomes, 145 - S&o Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Assinatura Simples realizada por: Lucia Helena Cachoeira (XXX.207.629-XX) em 26/08/2025 17:48 Local: PGE/DG. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Jessica
Carvalho Aratijo Lessa em: 26/08/2025 17:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8e4d2820b7a6e83ae8a29b08ae206790.



http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos
estag-gab
Caixa de texto
Publicação em Diário Oficial
Edição nº 11.977 de 01/09/2025


K/})‘ CO/\

S

=W {' {Fis. 244 \ -
7 Mou
PARANA g @ /
IFJJ L‘(\%
GOVERNDO ESTADO

PROCURADORIA GERAL

PARECER n° 001/2025 - PGE

EMENTA. CREDENCIAMENTO. PRESTAGAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ENGENHARIA E  ARQUITETURA,
CONFORME DEMANDA. PROJETOS.
AUSENCIA DE INVENTIVIDADE.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS.
CONTRATACOES SIMULTANEAS EM
CONDICOES PADRONIZADAS. AUSENCIA DE
COMPETICAO DIRETA ENTRE OS
INTERESSADOS. ROTATIVIDADE DE
DEMANDAS. PUBLICIDADE AMPLA E
CREDENCIAMENTO ABERTO. CRITERIOS
OBJETIVOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO TECNICA. REMUNERAGAO
COM BASE EM TABELA DE REFERENCIA
OFICIAL

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgéo
consultivo, para analise da regularidade juridica do procedimento auxiliar de
credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servigos técnicos
especializados de engenharia e arquitetura, conforme demanda, abrangendo a

elaboragcdo de projetos voltados a reparos, pequenas reformas e pequenas

ampliacdes nas edificacbes da Rede Publica Estadual de Ensino do Parana.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, pertinentes a presente analise:
a) Formalizacdo da demanda (fls. n°. 02)
b) autorizagcdo da autoridade administrativa (a ser formalizada)
c) estudo técnico preliminar - ETP (fls. n® 6/37a)

d) aprovacéao do Estudo Técnico Preliminar (fl. 39)
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e) mapa de gerenciamento de riscos (a ser elaborado

f) Resolucdo n° 028/2024/SECID que estabelece o custo maximo
para contratacdo de projetos de edificagbes publicas. (fls. n°.
193/203)

g) termo de referéncia (fls. n® 40/85)
h) indicagdo da disponibilidade orgamentaria (fls. n° 89)

i) minuta de edital de chamamento publico (fls. n® 92/192)

E o Relatério.
2. DA FUNDAMENTAQAO
2.1.PRELIMINAR

A presente manifestagcdo juridica tem por finalidade prestar
assessoramento a autoridade competente no exercicio do controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
limitando-se, portanto, ao exame dos aspectos estritamente juridicos do

procedimento analisado.

Cumpre esclarecer que nao ha imposigao legal para que esta unidade
juridico-consultiva promova, de forma sistematica, fiscalizagao posterior quanto
ao eventual cumprimento das recomendacdes aqui formuladas. Trata-se de
atividade de carater opinativo e nao vinculante, cuja eficacia pratica depende
da aderéncia do administrador as orientagdes técnicas e juridicas
apresentadas. Caso opte por adotar solu¢ao diversa, assume, de forma direta e
inequivoca, a responsabilidade pela decisdo adotada e por seus

desdobramentos legais.

Ressalte-se, ademais, que esta analise ndo abarca os aspectos de
natureza estritamente técnica da contratagdo, como o detalhamento do objeto,
seus requisitos operacionais, especificacbes construtivas ou funcionais.

Parte-se da premissa de que a autoridade administrativa promotora do certame
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se encontra devidamente respaldada por equipe técnica qualificada, capaz de
assegurar a compatibilidade entre o objeto pretendido e as reais necessidades
da Administragdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, finalidade e

interesse publico.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente

processo.
2.2.BREVE HISTORICO

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional -
FUNDEPAR, entidade autarquica estadual vinculada a Secretaria de Estado da
Educacao (SEED), instituida pela Lei n® 18.418/2014 e reestruturada conforme
a Lei n° 21.352/2023, tem por finalidade a execugéao, gestao e fiscalizagdo das
obras de engenharia e servigos técnicos necessarios ao adequado

funcionamento das unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino.

Com mais de duas mil e cem escolas sob sua responsabilidade, a
FUNDEPAR enfrenta uma realidade operacional marcada pela multiplicidade
de demandas emergenciais, dispersas territorialmente, com prazos exiguos e
caracteristicas técnicas predominantemente repetitivas. Essas demandas,
associadas a necessidades de reparos pontuais, pequenas reformas e
intervengdes de baixa complexidade, exigem constante elaboragao de projetos
técnicos de engenharia e arquitetura, tais como projetos arquitetdbnicos
(voltados a reformas e ampliagdes), estruturais, elétricos, hidrossanitarios, de
climatizagdo, acessibilidade, rede légica e de prevencgao contra incéndio, bem

como os respectivos orcamentos.

Historicamente, a Administracdo Publica tentou atender essas
demandas por meio de licitagdes convencionais, 0 que, entretanto, se mostrou
ineficiente e desproporcional a dinamica das necessidades locais. A
indisponibilidade de corpo técnico interno suficiente, somada a complexidade
administrativa das licitagdes tradicionais para cada necessidade

individualizada, imp&s a necessidade de repensar o modelo de contratagao.
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Nesse contexto, foi elaborado Estudo Técnico Preliminar (ETP) nos
moldes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o qual evidenciou, apds analise de
alternativas legalmente viaveis, que o procedimento auxiliar de
credenciamento, previsto no art. 79 da referida Lei e regulamentado pelos arts.
234 a 257 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022, apresenta-se como a solugao
técnica, econbmica e juridicamente mais adequada para a contratagdo dos

servigos pretendidos.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o Professor Eduardo Leal,
TCEPR, é fundamental que seja feito um sé para o credenciamento, antes de
lancar o Edital, uma vez que n&o seria razoavel a elaboragdo de um ETP para

cada contratagédo; o mesmo se diga em relagdo ao parecer juridico’.

Com base no ETP elaborado pelo Fundepar, foi estruturado o Termo de
Referéncia (TR), redigido o Edital de Credenciamento e elaborada a minuta de
contrato administrativo, com observancia dos principios da legalidade,

eficiéncia, impessoalidade, isonomia, economicidade e interesse publico.
2.3.FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.3.1. Do Procedimento Auxiliar de Credenciamento

O credenciamento é previsto como procedimento auxiliar a licitagao
pela Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 78 e 79, sendo regulamentado, no
ambito do Estado do Parana, pelos artigos 234 a 257 do Decreto Estadual n°
10.086/2022. Trata-se de instrumento voltado a formacdo de um cadastro de
prestadores aptos a execugdo de objeto previamente definido, mediante
requisitos objetivos de habilitagdo técnica e juridica, sem competicdo direta
entre os interessados, configurando-se, no presente caso, conforme consta no
Estudo Técnico Preliminar, e nos demais elementos instrutores, uma

contratagcao paralela e ndo excludente.

! LEAL, Eduardo. Tribunal de Contas do Estado. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=7yKGbQO2Ky4&t=8486s. Acesso em 22.08.2025.
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Nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, a Administragao podera
realizar contratacdo direta, por meio de credenciamento, quando houver a
possibilidade de contratagdes simultaneas, conforme condi¢gdes padronizadas e
previamente estabelecidas em edital. Essa possibilidade é reforgada pelo art.
257 do Decreto n° 10.086/2022, que estabelece que na hipotese de
contratacdao paralela e ndo excludente, podera ser adotado o procedimento
auxiliar do credenciamento se for viavel e vantajosa para a Administragdo a

realizagao de contratagbes simultdneas em condigdes padronizadas.

A experiéncia da Professora a Doutora e Mestre, Christiane Stroppa e
do Professor engenheiro civil e advogado, Paulo Sérgio de Monteiro Reis em
artigo a respeito do tema explicitam a vocacdo que o credenciamento possui
para suprir demandas dinamicas, e a dificuldade que é o procedimento com

licitagcbes isoladas para demandas constantes e sucessivas:

Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) seja
essencial, ele ndo afasta a possibilidade ou conveniéncia
do credenciamento, especialmente porque o]
credenciamento é justamente um modelo de contratacéo
aberto e flexivel, capaz de se ajustar a necessidades que
variam ao longo do tempo. Projetos de arquitetura e
engenharia, especialmente em grandes entidades
publicas, envolvem demandas dindmicas, que surgem
continuamente e que nao podem ser plenamente

antecipadas em sua totalidade num unico ETP.

(..)

O ETP define parametros gerais e condigdes técnicas
minimas, porém, é justamente o credenciamento que
possibilita suprir as demandas efetivamente e no
momento necessario, com agilidade, a partir de
parametros pre-definidos, mas suficientemente flexiveis

para atender diversas necessidades.
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Sobre as licitagdes isoladas, especialmente para
demandas constantes e sucessivas, geram um custo
operacional elevado e ineficiéncia temporal para a
Administracdo Publica. O credenciamento evita repetidos
processos burocraticos, permitindo maior celeridade na
contratacdo e respostas imediatas as demandas

emergentes, garantindo efetiva eficiéncia administrativa.?

Essa leitura, feita com lucidez pelos citados professores, reafirma a
natureza estratégica do procedimento de credenciamento como instrumento de
governanga contratual. Em cenarios nos quais a Administragao se vé diante de
necessidades reiteradas, heterogéneas e ndo completamente previsiveis, como
€ o caso dos projetos técnicos voltados a pequenas reformas e adequacgdes
nas unidades escolares, a opgao pelo credenciamento ndo é apenas

juridicamente possivel, mas sim administrativamente recomendavel.

A tentativa de resposta por meio de sucessivas licitacbes tradicionais
pode se mostrar, como justifica o Estudo Técnico Preliminar, contraproducente,
pois engessa o fluxo das contratagdes, sacrifica a eficiéncia, sobrecarrega os
orgaos publicos e fragiliza a entrega do servigo publico em tempo habil. O
credenciamento, ao contrario, internaliza a previsibilidade juridica e externaliza
a flexibilidade operacional, assegurando a Administracdo a capacidade de

resposta imediata, dentro dos marcos da legalidade e da impessoalidade.
Para o egrégio Tribunal de Contas da Uniao,

O credenciamento € legitimo quando a administracéo
planeja a realizacdo de multiplas contratagdes de um
mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
demonstra que a opcgao por dispor da maior rede possivel

de fornecedores para contratacdo direta, sob condi¢des

2 REIS, Paulo Sérgio de Monteiro; STROPPA, Christianne. Do credenciamento e a
particularidade de suas aplicagbes: Analise da Decisdo n° 71/2025 do TCE/SC. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/04/DO-CREDENCIAMENTO-E-A-PARTIC
ULARIDADE-DE-SUAS-APLICACOES.pdf. Acesso em22.08.2025.
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uniformes e predefinidas, € a unica viavel ou € mais
vantajosa do que outras alternativas para atendimento
das finalidades almejadas, tais como licitagdo unica ou
multiplas licitagbes, obrigando-se a contratar todos os
interessados que satisfacam os requisitos de habilitacdo e
que venham a ser selecionados segundo procedimento
objetivo e impessoal, a serem remunerados na forma

estipulada no edital.?

Por isso, ndo se trata apenas de escolha técnica, a adocido do
credenciamento representa uma decisdo consciente de gestdo publica
responsiva, coerente com os objetivos tragados pela Lei n° 14.133/2021 e com
os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico. E, em esséncia, um meio de transformar o planejamento em

acao e o interesse publico em realidade.
2.3.2. Aplicabilidade juridica a hipétese concreta

O FUNDEPAR, por meio do presente procedimento, pretende realizar a
formacao de cadastro de empresas aptas a prestacao dos servicos técnicos de
engenharia e arquitetura por demanda, com objeto padronizavel, repetitivo, e
sem carater competitivo entre si no momento do credenciamento, ou seja,

atipico de um procedimento licitatério convencional.

Deve estar demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, que o
procedimento cumpre todos o0s requisitos legais e regulamentares,

especialmente:

a) Contratagdes simultaneas em condi¢cdes padronizadas (art. 79, I,
da Lei n°® 14.133/2021);

b)  Auséncia de competigdo direta entre os interessados no momento

do credenciamento;

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acordao 2.977/2021, Plenario, Rel.
Ministro-Substituto Weder de Oliveira.
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c) Atendimento imediato e rotativo de demandas especificas, nos
termos do art. 257, § 3° do Decreto n® 10.086/2022;

d) Publicidade ampla e credenciamento aberto durante a vigéncia do

edital, garantindo isonomia e competitividade continuada;

e) Observancia dos critérios objetivos de habilitacdo e qualificagéo
técnica, com base na complexidade dos projetos e compatibilizagdo técnica

entre as disciplinas envolvidas;

f) Estabelecimento de remuneragdo com base em tabela de
referéncia oficial (Resolugdo n° 028/2024/SECID), conferindo transparéncia,

previsibilidade e economicidade a contratagao.

Monteiro Reis e Stroppa* explicitam a razdo da possibilidade da
utilizagdo do credenciamento de projetos de engenharia valendo-se da balizada
doutrina do professor Margal Justen Filho e do Advogado da Unido professor

Ronny Charles Lopes de Torres:

Em reforgco, note-se que a doutrina especializada, ao
analisar o instituto do credenciamento, posiciona-se de
maneira positiva quanto a sua aplicabilidade para servigos
técnicos especializados, incluindo os projetos de
engenharia e arquitetura. Nesse sentido, autores como
Marcal Justen Filho® defendem que o credenciamento é
especialmente adequado em situacbes em que a
Administracdo possui necessidades continuas ou
reiteradas e em que nao ha exclusividade ou inviabilidade
técnica para a coexisténcia simultanea de multiplos

fornecedores, como ocorre frequentemente com servigos

4

REIS, Paulo Sérgio de Monteiro; STROPPA, Christianne. Do credenciamento e a
particularidade de suas aplicagbes: Analise da Decisdo n° 71/2025 do TCE/SC. Disponivel em:
https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2025/04/DO-CREDENCIAMENTO-E-A-PARTIC
ULARIDADE-DE-SUAS-APLICACOES.pdf. Acesso em22.08.2025.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°
14.133/2021 [livro eletrénico]. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1.25. 11. In
op. cit.
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técnicos especializados. Tal posicionamento reforca a
compreensao de que o credenciamento € um instrumento
plenamente viavel juridicamente também no caso

especifico dos projetos de engenharia.

No mesmo sentido, Ronny Charles® sustenta que o
credenciamento  pode atender perfeitamente a
contratacdo de servicos desde que presentes o0s
requisitos fundamentais do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021,
tais como a auséncia de limitagdo quantitativa a
contratacdo, possibilidade de contratacdo simultdnea e
atendimento de critérios objetivos e isonémicos para
selecao dos credenciados. Em outras palavras, desde que
a Administracdo organize previamente critérios objetivos
de qualificacdo técnica e remuneracdo adequada, o
credenciamento poderia, sim, ser aplicado para servigos

de engenharia.

Em suma, a luz da doutrina abalizada de Marcal Justen Filho e Ronny
Charles Lopes de Torres, reconhece-se que o credenciamento ndo apenas se
coaduna com os principios estruturantes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, como também concretiza os ideais de eficiéncia, flexibilidade e

pluralidade contratual que norteiam a atuacéo publica contemporanea.

A analise conjunta da teoria e da pratica revela que, no cenario dos
projetos de engenharia e arquitetura, notadamente aqueles relacionados a
reparos, adequacbOes e pequenas ampliagcbes, de natureza reiterada e
multifacetada, o credenciamento surge como instrumento normativamente

legitimo e funcionalmente inteligente.

Ressalte-se que a adog¢ao do credenciamento no caso em analise

encontra amparo juridico solido, uma vez que se trata da contratagcdo de

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas comentadas. 15. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2024, p. 519, in op. cit
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projetos voltados a reparos, pequenas reformas e pequenas ampliagbes em
edificagdes escolares ja existentes, ndo se configurando, portanto, como
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(STENPI), conforme conceituado nos arts. 36, §1°, e 37, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Ao realizar a interpretagcao do inciso XVIIl do caput do art. 6°, o Ministro
Augusto Sherman, do Tribunal de Contas da Unido a respeito dos "servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:

Considerando o posicionamento doutrinario majoritario de
que se trata de rol exaustivo (assim como o rol do inciso
Il do art. 74 da Lei 14.133/2021), entendo que o inciso
XVIII do art. 6° da multicitada Lei teve o condao
de restringir os servigos técnicos especializados
passiveis de serem classificados como de natureza
predominantemente intelectual e ndo de estipular em
carater peremptorio que os servigos listados, de per si,
possuirdo tal natureza. 2. A exemplo do que defende
Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagées Administrativas, Ed. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, p. 976); Juliano Heinen
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes
Administrativas, Ed. JusPodivm, 52 ed., p. 628); Augusto
Neves Dal Pozzo et al. (Lei de Licitagbes e Contratos
administrativos comentada, Ed. Thomson Reuters Revista
dos Tribunais, p. 61); Matheus Carvalho et al. (Nova Lei
de Licitacbes Comentada, Ed. JusPodivm, p. 282) e
Wanderley José Federighi (Lei de Licitagdes e Contratos
Comentada, Ed. Quartier Latin, Volume I, p. 342).

(...)
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Assim, esses elementos variam de acordo com o porte
e a complexidade do empreendimento. Projetos mais
simples exigem elementos com menor carga intelectual,
enquanto empreendimentos  maiores  incorporam

elementos mais complexos e intelectuais.” (destacamos)

O Ministro Benjamin Zymler, no mesmo processo do TCU, no seu voto
de vistas, temperou a mesma questdo quando afirmou que, “em verdade, ao
ajuizar que se faz viavel licitar pelo menor prego (ou maior desconto) nessas
hipoteses, ha um temperamento do dispositivo, tendo em vista o disposto no
art. 36 da Lei 14.133/20218.

Com efeito, os servigos ora pretendidos ndo exigem inventividade ou
originalidade projetual elevada, tipica de servigos técnicos singulares,
complexos ou inovadores, cuja contratacdo demandaria preferéncia pelo
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, conforme determina a
legislacdo. Ao contrario, tratam-se de servigos de baixa complexidade, cuja
solucao técnica dispensa escolhas criativas ou inovadoras que demandem grau
elevado de especializacao intelectual. Por essa razdo, ndo se enquadram na
hipétese dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos no art. 6°, inciso XVIII. Nessas hipéteses, e somente nelas,
o legislador conferiu preferéncia pelo critério de julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, nos termos do art. 36, §1°, e obrigatério conforme o art. 37,

§2° da referida Lei. Como n&o estamos diante de servigos singulares,

7 BRASIIL. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Acorddo 2.381/2024 — Plenario. Relator
Ministro Augusto Sherman.

8 Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuag&o obtida a partir da
ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo
técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao nas licitagbes para contratagéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado; |...]"
(grifou-se)
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complexos ou inovadores, n&o se justifica a adogdo do critério de julgamento
por técnica e preco, sendo plenamente adequada, portanto, a utilizagdo do
credenciamento com padronizagdo de condi¢gdes para atender as demandas

administrativas.

Essa constatagdo juridico-técnica assegura que o credenciamento,
enquanto procedimento auxiliar fundado no art. 79 da Lei n° 14.133/2021 e
regulamentado no Decreto Estadual n° 10.086/2022, seja nao apenas cabivel,
mas estrategicamente vantajoso, diante da natureza seriada, rotineira e

padronizavel das contratacdes a serem realizadas.

Assim, ao nao se tratar de contratagcdo de STENPI, o credenciamento
pode ser validamente adotado como solugao juridica e administrativa eficiente,

econdmica e compativel com o interesse publico.

Essa compreenséo doutrinaria, articulada com a realidade operacional
dos entes publicos e com os dispositivos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021,
reforca a tese de que ndo ha qualquer Obice juridico a adogédo do
credenciamento para servigos previstos nos autos, desde que respeitados os
critérios objetivos de contratagdo, assegurando-se isonomia, transparéncia e

economicidade.

Trata-se, portanto, de uma escolha juridica validada pela doutrina e

justificada pela razdo administrativa, a servigo do interesse publico.
2.3.3. Natureza do Objeto e Justificativa Técnica

O objeto do presente credenciamento refere-se a elaboragdo de
projetos técnicos especializados de engenharia e arquitetura para intervengoes
em edificagdes existentes, voltadas a reparos, pequenas reformas e pequenas
ampliacdes, ou seja, trata-se de atividades técnicas para a realizacdo de
contratagdes simultdneas em condicées padronizadas, cujas variaveis
principais (area construida, tipologia arquitetbnica, tipo de intervengao,
localizagdo) permitem a definigdo de parametros técnicos e orgamentarios

uniformes.
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No procedimento auxiliar de credenciamento, as condigoes
contratuais devem ser padronizadas pela Administracdo Publica, de modo a
assegurar tratamento isonémico entre todos os interessados e garantir que a

relacao juridica estabelecida seja uniforme para todos os credenciados.

Essa padronizacio recai sobre as condigdes de habilitacdo, execucgao,
pagamento, fiscalizacdo e penalidades, assegurando que todos ingressem no
credenciamento sob os mesmos requisitos e se submetam as mesmas regras.
Trata-se de uma logica distinta do sistema de registro de pregos, em que a
padronizagdo recai sobre o objeto licitado, bens ou servigos homogéneos,
permitindo a competicdo por prego e garantindo a intercambialidade dos itens

fornecidos.

Enquanto no registro de precos o foco é a uniformidade do objeto, no
credenciamento o nucleo € a uniformidade das condi¢gbes de contratagéo, pois
o objetivo € ampliar a rede de prestadores, garantindo que todos os habilitados
possam atender a Administracdo sob os mesmos parametros previamente

definidos. Importante a comparagao entre ambos os procedimentos auxiliares:

Quadro Comparativo: Credenciamento x Sistema de Registro de Pregos

Aspecto Credenciamento Sistema de Registro
de Pregos (SRP)

Finalidade Ampliar a rede de | Selecionar
fornecedores/prestadores  aptos | fornecedor(es) para

para atender demandas sem | fornecimento futuro,

disputa de precos. garantindo menor
preco.
Base legal Art. 79 da Lei n° 14.133/2021 Arts. 82 a 86 da Lei n°

14.133/2021

Critério de | Nao ha competicéo: todos os que | Competigdo por menor

selecao atenderem aos requisitos de | preco ou maior
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habilitacdo e as condigdes sao

credenciados.

desconto entre os

participantes.

Padronizacao

Padronizagcdo das condigdes:

regras, valores, prazos, formas de
sao

pagamento e execugio

uniformes.

Padronizagao do
objeto: bens ou
servigcos homogéneos,
com caracteristicas

técnicas idénticas.

simultaneamente.

Forma de | Contratacdo direta e individual, | Contratagao futura por
contratagao conforme a demanda. meio de adeséo a ata
de registro de pregos.
Isonomia Garantida pela igualdade de | Garantida pela disputa
condicoes previamente | em igualdade sobre
estabelecidas. um objeto
padronizado.
Remuneragao | Geralmente fixa e previamente | Definida pelo prego
definida. registrado na ata.
Vantagem Agilidade e abrangéncia: permite | Economia: busca-se o
principal que varios prestadores atuem | menor prego para

bens/servigos

padronizados.

No ambito do procedimento auxiliar do credenciamento previsto no art.
79 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
10.086/2022 do Parana, a expressao "condi¢cdoes padronizadas" refere-se a
um conjunto de regras previamente definidas pela Administragdo Publica que
se aplicam igualmente a todos os interessados que atendam aos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo técnica. Essas condigbes garantem a isonomia, a

previsibilidade e a transparéncia no processo de credenciamento e posterior

contratacao.
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Categoria Exemplo de Condi¢cao Padronizada

Objeto e escopo | Servicos limitados a reparos, pequenas reformas e

dos servigos ampliacdes, conforme descritos no TR.

Projetos Projeto arquitetbnico e de engenharia sem
abrangidos inventividade, Regularizacdo de  Edificagdes,
Orgamento e Cronograma de Obra sem

inventividade, Gerenciamento e Compatibilizagdo dos

Projetos sem inventividade, etc.

Tabela de pregos Adocéao obrigatéria da Tabela Referencial de Custos

do Estado do Parana (Resolugao 028/2024).

Forma de | Contrato por demanda, mediante emissdo de Ordem
contratagcao de Execugao com prazos e escopo definidos.
Critérios de | Credenciamento aberto a todos que comprovem
selecao qualificagcao técnica minima, sem disputa competitiva.
Documentagao Certidées, comprovacao de capacidade técnica por
exigida atestados, registro em conselho de classe.

Forma de | Pagamento apds a entrega dos produtos técnicos,
pagamento conforme cronograma e relatorio de aceite.

Critérios de | Ordem de convocacao dos credenciados via sorteio
rotatividade publico, com regras de alternancia.

Garantias Exigéncia ou n&do de garantia contratual, conforme
contratuais previsao editalicia.

Prazos padrao de | Exemplo: prazo para entrega de projeto apods

entrega

emissao da Ordem de Execucao.
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Clausulas Mesma minuta contratual (Anexo Il) para todos os
contratuais credenciados.
uniformes

Essas condigdes asseguram que todos os credenciados estejam
submetidos aos mesmos parametros técnicos, econdmicos e juridicos, o que
permite a Administragdo Publica contratar multiplos executores sem
necessidade de competicdo direta entre eles, garantindo eficiéncia
administrativa e seguranca juridica. Isso justifica a adogdo do modelo de
credenciamento, em contraposi¢ao ao modelo licitatério tradicional, cuja rigidez
procedimental e temporal ndo se mostra compativel com a natureza recorrente,

fragmentada e urgente das demandas escolares atendidas pela FUNDEPAR.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), ndo ha
disponibilidade de equipe interna suficiente para atender a totalidade dessas
demandas, tampouco possibilidade de contrata-las mediante licitacdes

individualizadas com a eficiéncia e a presteza que o interesse publico exige.
2.3.4. Conformidade com os Principios da Nova Lei de Licitagoes

A escolha do procedimento de credenciamento, como estruturado,
observa com rigor os principios definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

especialmente:

a) Planejamento: o procedimento esta amparado por ETP completo,
alinhado ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e ao planejamento estratégico
do FUNDEPAR;

b) Eficiéncia: evita licitagbes fragmentadas, possibilitando resposta

rapida as demandas técnicas da rede estadual de ensino;

c) Isonomia e impessoalidade: a ordem de contratagdo respeita
sorteio publico, com observancia de critérios técnicos, regionais e de

rotatividade;
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d) Seguranga juridica: ha minuta de contrato padronizada, minuta de

ordem de servigo, e regras expressas de habilitagdo e execugio;

e) Transparéncia: ampla publicidade nos portais oficiais, PNCP,
DIOE e pagina da entidade, conforme o art. 236 do Decreto Estadual n°
10.086/2022;

f)  Sustentabilidade: as exigéncias técnicas envolvem, inclusive, o

atendimento de normas ambientais, de acessibilidade e eficiéncia energética.
2.4. ANALISE JURIDICA DOS DOCUMENTOS DO PROCEDIMENTO

2.4.1. Da Estruturagao Juridico-Administrativa do Procedimento de

Credenciamento

A estruturacao do presente procedimento de credenciamento evidencia
elevado grau de maturidade técnica, juridica e institucional, atendendo aos
pressupostos legais de validade e efetividade estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 e regulamentados pelo Decreto Estadual n® 10.086/2022.

O rito observado compreende:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos moldes do art. 18, §1° da
Lei n° 14.133/2021, que apresenta analise de viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo e fundamenta, com base comparativa, a adocdo do

credenciamento como solu¢gao mais adequada;

b) Termo de Referéncia minuciosamente elaborado, contendo todos
os parametros previstos no inciso XXIIl do art. 6° da nova Lei de Licitacoes,
inclusive a definigdo do objeto, descricdo da solugdo como um todo, requisitos
da contratagao, critérios de selegao, e estimativa de valor com base em tabela

oficial;

c) Minuta de Edital de Chamamento para o Credenciamento,
redigida em conformidade com os arts. 234 a 257 do Decreto n° 10.086/2022,

contendo todas as clausulas exigiveis: regras de participagao, habilitagéo,
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forma de convocagao, rotatividade, subcontratacdo, impugnagdes, prazos e

sancgoes;

d) Minuta de Contrato Administrativo compativel com a natureza de
contratagcao por demanda, estabelecendo clausulas claras quanto a forma de
execugao, pagamento, responsabilidades, penalidades, garantias e

recebimento dos servigos;

e) Minuta de Ordem de Execucdo, elemento necessario em
contratagdes decorrentes de credenciamento, conforme art. 391, Il, “@” do
Decreto Estadual, contendo os elementos minimos exigidos para cada
demanda (descrigdo, valor estimado, localidade, cronograma, credenciados

necessarios).

A adoc¢ao do modelo de credenciamento com contratacéo paralela e
nao excludente, conforme autorizado expressamente pelo art. 257 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, ¢é plenamente justificada em razdo da
heterogeneidade espacial e simultaneidade temporal das demandas,
associadas a necessidade de capilaridade e agilidade na prestacao dos

servigos.

24.2. Do Cumprimento dos Requisitos Normativos do Decreto
Estadual n°® 10.086/2022

A analise do Edital confirma a adequagao integral aos dispositivos
regulamentares estaduais (Decreto n® 10.086/2022), entre os quais merecem

destaque:

a) Art. 235: o edital apresenta exigéncias de habilitagdo compativeis
com o objeto técnico, definidas a partir da qualificagcao técnica exigivel para
elaboragao dos projetos previstos, com meng¢ado a documentagao necessaria e

modelos padronizados;

b) Art. 236: prevé-se publicagdo do resultado do credenciamento
nos canais de publicidade oficiais (DIOE, PNCP e portal da entidade), bem

como previsao expressa de prazo recursal e de sua tramitagao;
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c) Art. 257, §3° a ordem de contratagdo dos credenciados sera
definida por sorteio publico, com formacao de lista por objeto e observancia da

rotatividade e da impessoalidade, vedando-se a escolha direta ou subijetiva;

d) Art. 240: permite-se o credenciamento para multiplos objetos,

desde que a empresa demonstre aptidao técnica compativel com cada um;

e) Art. 239: prevé-se clausula expressa sobre a obrigacdo dos
credenciados manterem sua documentacdo habilitatéria atualizada durante

toda a vigéncia;

f)  Art. 241: reitera-se a natureza precaria e n&o obrigatoria da

contratagdo, conforme proéprio regime juridico do credenciamento.
2.4.3. Da Ordem de Execug¢ao como Instrumento Contratual

Apos homologacado do procedimento de credenciamento, o Fundepar
podera dar inicio ao processo de contratacdo, por meio da emissdo da ordem
de servico ou instrumento contratual equivalente. A ordem de execuc¢ao devera
ser emitida a cada nova demanda, formalizando a contratagdao especifica no

ambito do credenciamento.

Tal estrutura assegura juridicidade e controle, pois vincula os
credenciados as condi¢gdes contratuais e técnicas previamente estabelecidas,

evitando riscos de contratacdo verbal, informal ou sem padronizagao.
2.4.4. Da Tabela Referencial de Pregos e do Reajuste

A adocdo da Tabela Oficial de Pregos da Resolugcdo n°
028/2024/SECID como parametro remuneratorio garante transparéncia,
controle e economicidade, conforme recomendagéo dos 6rgaos de controle e
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, e os art. 256 e 471 do Decreto n°
10.086/2022.

O mecanismo de reajuste anual com base no INCC-DI esta previsto em

clausula contratual propria, compativel com o art. 6°, LVIII; §7° do art. 25; inciso

Rua Paula Gomes, 145 - S&o Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br

Assinatura Simples realizada por: Lucia Helena Cachoeira (XXX.207.629-XX) em 26/08/2025 17:48 Local: PGE/DG. Inserido ao protocolo 24.117.353-4 por: Jessica
Carvalho Aratijo Lessa em: 26/08/2025 17:43. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8e4d2820b7a6e83ae8a29b08ae206790.




Q_U‘OCOX\
R/

=g -' IfFls 263 \ \
PARANA g )
IFJJL\(‘ /
GOVERNDO ESTADO

PROCURADORIA GERAL

V do art. 92, todos da Lei n° 14.133/2021 e com o art. 169, paragrafo unico, do
Decreto Estadual n° 10.086/2022.

2.5.Da Publicidade do Procedimento

A publicidade do credenciamento tem como escopo a garantia de
universalidade e controle social. Nos termos do paragrafo unico do art. 79 da
Lei n° 14.133/2021 e, regulamentado pelo art. 236, §1° do Decreto Estadual n°®
10.086/2022, o resultado do credenciamento (ou seja, a lista de credenciados)

deve ser:
a) Publicado no Diario Oficial do Estado;
b) Divulgado em jornal de grande circulagao;
c) Inserido no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);

d) Disponibilizado no sitio eletrénico oficial da Administracao e da

entidade contratante.

Além disso, cumpre destacar que o Decreto Estadual exige a
atualizacado periddica dos dados dos credenciados (art. 239) e admite a
republicacado do edital a cada 12 meses ou prazo inferior, conforme o art. 238, o

que amplia a acessibilidade e o controle do procedimento.

Portanto, o instrumento convocatorio, tal como redigido, n&o viola
qualquer dispositivo de publicidade ativa ou passiva, estando plenamente
compativel com os principios constitucionais e legais aplicaveis as

contratagdes publicas.
3. CONCLUSAO E POSICIONAMENTO

Diante da analise do procedimento auxiliar de credenciamento em
questao, com base no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no
Edital de Chamamento e na Minuta de Contrato, verifica-se que os
pressupostos legais, doutrinarios e normativos foram observados, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,

isonomia e interesse publico que regem as contratagdes publicas.
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Destacam-se como fundamentos da juridicidade da contratagcéo

proposta:

a) A necessidade publica concreta, identificada com clareza no
Estudo Técnico Preliminar, decorrente da insuficiéncia de pessoal técnico para

by

atender a elevada demanda por projetos de reformas, reparos e pequenas
ampliagdes nas mais de 2.100 unidades escolares da Rede Estadual de

Ensino;

b) A compatibilidade entre o objeto e a natureza do
credenciamento, dado que, de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, se
trata de prestacdo de servicos técnicos especializados em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em
condi¢gdes padronizadas, de forma nao excludente, com multiplos prestadores

simultaneamente habilitados;

c) A aderéncia do edital aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 78 e 79, e aos dispositivos regulamentares do
Decreto Estadual n° 10.086/2022, particularmente os artigos 234 a 257, que

tratam da contratagao paralela e ndo excludente;

d) A viabilidade técnica e econdémica da solugdo, como
evidenciado no ETP e confirmado por levantamento de mercado, com base nos

parametros de remuneracao previstos na Resolugao n° 028/2024/SECID;

A estruturacao juridica completa e transparente do chamamento,
com previsao de publicidade ampla, regras claras de habilitagdo, rotatividade
por sorteio para alocagdo de demandas e respeito integral a impessoalidade e

ao principio da vinculagao ao edital.

Dessa forma, constata-se que o procedimento ndo apenas € viavel e
juridicamente admissivel, como se mostra a alternativa mais eficiente,
proporcional e vantajosa para atendimento do interesse publico, considerando

os valores envolvidos, a agilidade necessaria e a pluralidade de prestadores.
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Ante o0 exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta
favoravelmente a continuidade do procedimento de credenciamento, nos

termos do edital e dos documentos que o instruem, recomendando:

1. A publicagdo do edital de credenciamento, na forma da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 10.086/2022, com observancia da ampla
publicidade;

2. A adogdo do critério de sorteio por rotatividade impessoal,
previsto no art. 257, §3° do Decreto Estadual n® 10.086/2022, para a alocagao
das demandas entre os credenciados;

3. A formalizagao da contratagdo por meio de ordem de execucgao e
contrato especifico, conforme o modelo anexo ao edital, respeitada a

proporcionalidade do escopo de cada projeto demandado.

4. O procedimento de credenciamento nao deve ser utilizado para
a contratagcdo de atividades de engenharia ou arquitetura quando estas
demandarem inventividade, elaboragao intelectual singular ou solugdes
personalizadas no planejamento, mesmo que os referidos servigos
estejam incluidos na RESOLUGCAO SECID n.° 028/2024. Essas hipoteses,
em que a avaliacdo qualitativa das propostas assume papel determinante para
o atingimento dos objetivos da Administragdo, trata-se de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Nesses casos, €
recomendavel, e, em certas situacdes, necessario, 0 emprego do critério de
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, o que torna incabivel a
adocdo do credenciamento, por incompatibilidade entre o grau de
complexidade da contratacdo e a auséncia de selegcdo competitiva entre os

credenciados.

5. Devera ainda se anexada a autorizacdo da autoridade
competente para a deflagragéo do edital de credenciamento e o gerenciamento
de riscos, isto €, o processo para identificar, analisar, avaliar, tratar, registrar,

monitorar e comunicar potenciais eventos ou situagdes, que visa dar razoavel
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certeza quanto ao alcance dos objetivos do Fundepar, conforme Art. 6°, inciso
XLVII, do Decreto n°® 10.086/2022.

E o Parecer.

A Consideragdo superior, em conformidade com o art. 22 do Anexo a
que se refere o Decreto n° 2709, de 2019 (Regulamento da Procuradoria Geral
do Estado).

Curitiba, 25 de agosto de 2025.

Hamilton Bonatto
Procurador do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva de Obras e Servigos de Engenharia —
PCO/PGEPR
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