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Protocolo: 23.856.971-0
Despacho n° 0973/2025-PGE

l. Acolho o contido no Memorando n° 015/2025-PCF/PGE, da lavra
do Procurador do Estado Adnilton José Caetano, as fls.
137/156a, com ciéncia de Igor Pires Gomes da Costa,
Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo — CCON, as
fls. 157/157a, por meio do Despacho n° 407/2025-PGE/CCON,;

Il. Republique-se a Resolugdo n° 164/2025-PGE em razéo do erro
material indicado;

lll. Encaminhe-se a Atos Normativos — DG/ATOS para republicagéo
da resolucgao;

IV. Apés a republicagdo da Resolugdo em Diario Oficial,
encaminhe-se a Diretoria-Geral para ciéncia. Posteriormente,
remeta-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ para
indexagdo e disponibilizagcdo nos sistemas correspondentes,
com criagao de link de acesso, com habilitagdo para download
nos termos previstos no art. 11 da Resolugao n° 41/2016-PGE
c/c combinado com o artigo 1° da Portaria PGE n° 33/2018;

V. Restitua-se a Coordenadoria do Consultivo - CCON , para
ciéncia e prosseguimento.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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Resoluc¢ao n° 164/2025-PGE

Aprova Parecer Referencial que objetiva a padronizagédo de minuta de convénio a
ser celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento, e municipios do Parana, para a transferéncia de
recursos para que os municipios possam adquirir equipamentos para a execugao
de servigos de melhoria e manutencio de estradas rurais em seus territorios.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuigbes legais e regulamentares definidas na Lei Complementar n® 26/1985, nos
artigos 2°, § 3°, 4° e 14, todos da Lei Estadual n° 21.352/2023, e nos artigos 2° e 8°
do Decreto n° 3.203/2015, bem como nos termos do artigo 3°, § 7°, da Resolugao
n° 41/2016-PGE,

RESOLVE
Art. 1° Aprovar Parecer Referencial que objetiva a padronizagdo de minuta de
convénio para implementagdo do programa estradas da integragéo, transferéncia
de recursos para que municipios do Parana possam adquirir equipamentos para
execugao de servigos de melhoria e manutengdo de estradas rurais, com objeto
definido, conforme protocolo n°® 23.856.971-0;
Art. 2° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

REPUBLICADA POR ALTERAGAO.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado
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PROTOCOLO N° 23.856.971-0

PARECER REFERENCIAL n° 19/2025-PGE

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO

ASSUNTO: MINUTA DE TERMO DE CONVENIO E RESPECTIVA LISTA DE
VERIFICACAO. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ESTRADAS DA
INTEGRACAO

PARECER REFERENCIAL n° 19/2025-PGE

MINUTA PADRONIZADA DE TERMO DE
CONVENIO COM OBJETO DEFINIDO E
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICAGAO.
ARTIGO 8°, INCISO | E § 1°, DA RESOLUGCAO
N° 41/2016-PGE E DECRETO ESTADUAL
3.203/2015. IMPLEMENTAGAO DO
PROGRAMA ESTRADAS DA INTEGRAGAO.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA QUE
MUNICIPIOS DO PARANA POSSAM ADQUIRIR
EQUIPAMENTOS PARA EXECUGCAO DE
SERVICOS DE MELHORIA E MANUTENGAO
DE ESTRADAS RURAIS.

1 - RELATORIO

Trata-se de proposta de padronizagao de minuta de convénio a ser
celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento, e municipios do Parand, para a transferéncia de
recursos para que os municipios possam adquirir equipamentos para a execugao
de servigos de melhoria e manutengao de estradas rurais em seus territorios.

Para iniciar os trabalhos, esta Comissao levou em consideragao a
proposta de Minuta de Termo de Comodato apresentada pela SEAB as fls. 21/31.

2 - MANIFESTACAO
2.1 - DA RELEVANCIA DA PADRONIZACAO
Cumpre ressaltar, de inicio, a relevancia da aprovagdo da Minuta

em analise, de objeto definido, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n°
41/2016-PGE', que passara a ser de utilizagdo obrigatéria pela Administragéo

" § 1° Serdo objeto de padronizagdo as minutas dos instrumentos de que trata o capuz que, por sua reiteragio ou
abrangéncia, necessitem tratamento uniforme pelos érgaos ou entidades da Administragdo Publica do Estado do Parana
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Publica Estadual, de acordo com o previsto no Decreto Estadual n° 3.203/2015,
evitando-se, assim, o envio dos respectivos protocolos de forma individual para a
analise da Procuradoria-Geral do Estado.

Denota-se a relevancia na aprovagao da Minuta, diante do elevado
numero de protocolados que seriam encaminhados para analise da
Procuradoria-Geral do Estado, conforme histérico de previsdo constante da
informacéo de fls. 02/03, caso nao fosse realizada a padronizagao:

Estamos encaminhando para deliberagdo dessa
Procuradoria minuta de convénio e lista de verificagdo, para
que, nos termos do Decreto 3202/2015 que instituiu sistema
de minutas padronizadas de convénios, entre outras, possa
ser apreciada e aprovada.

O Governo do Estado instituiu o Programa Estradas Rurais
Integradas aos Principios e Sistemas Conservacionistas -
Estradas da Integragéo, por meio do Decreto Estadual N. °
6515/2012, com o objetivo de realizar um processo de gestao
de estrada rural.

A minuta de convénio trata de agdes para a melhoria da
Trafegabilidade e da Infraestrutura dos Municipios, mediante
a aquisicdo de equipamentos rodoviarios, e destina - se a
execugcdo de servicos de melhorias e manutengdo das
estradas rurais.

O diagnostico, dentre outras situagbes, acusa a falta de
equipamentos adequados e a manutengao corretiva realizada
pelo Municipio, que resultaram em estradas deterioradas,
dificultando o acesso a servigos basicos, o escoamento da
produgéo agropecuaria e a mobilidade da populagéo.

A conservagdo e manutengdo adequada das estradas
rurais sdo fundamentais para o desenvolvimento econémico e
social e, neste sentido a agédo imediata do poder publico
municipal é fundamental, atendendo as demandas de
reestabelecimento de trafego como também executando
continuamente servicos de manutengdo e melhoria nas
estradas rurais, que certamente resultam em danos menores
frente aos eventos climaticos de grande monta.

Os municipios do Estado em sua grande maioria
apresentam deficiéncias quanto ao parque de maquinas
préprio, sendo o mesmo composto majoritariamente por
equipamentos antigos e ja obsoletos.

Assim, propdem-se 0 apoio aos municipios para
reestruturar seus parques de equipamentos destinados a
obras rodoviarias voltadas a area rural, através da aquisicéo
de equipamentos modernos e mais adequados as
necessidades locais.

abrangidas pela presente resolugéo.
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Ja contamos com a manifestagcdo de 381 Municipios
com interesse em celebrar o convénio, pois o Estado
destinara o valor de R$ 3.700.000,00 por Municipio para
estas aquisi¢gdes, cujo maquinario faz parte de uma lista
elaborada pela SEAB com os levantamentos de mercado
atuais.

O Governador, por meio de Despacho, dispensou a
contrapartida do Municipio. Contudo, havera casos em que o
Municipio tem a intengdo de adquirir mais maquinarios que
ultrapassem o valor destinados e, neste caso, havera
contrapartida. Assim, estamos encaminhando duas versdes:
com contrapartida e sem contrapartida.

Diante do grande numero de convénio a ser celebrado, e
que de certa forma se dara de forma continua, solicitamos a
especial atengao dessa Procuradoria na uniformizagao deste
procedimento, conforme minuta anexa e demais documentos
gue anexamos.

Atenciosamente,

(sem grifos no original)

A padronizagéo levara em consideragao a legislagdo que trata do
tema. Tal medida € uma constante na atuagédo da Procuradoria, visando conferir, a
um so6 tempo, seguranga juridica e eficiéncia na implementagao das necessidades
publicas por meio do estabelecimento de modelos previamente analisados pelo
orgédo de assessoramento juridico. Trata-se de um viés desburocratizante que
prestigia a celeridade na atuagdo da Administragdo Publica, sem descuidar da
observancia das normas legais. A esse respeito, confira-se o art. 53, § 5° da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos, Lei 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo. [...] § 5° E
dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

Aliado ao cenario normativo instaurado pela Nova Lei de Licitagcoes
e Contratos- NLLC, o Decreto Estadual n® 3.203/2015 ja contemplava um sistema
estadual de padronizagao, por meio da edigdo de minutas padronizadas e listas de
verificagdo, operacionalizadas de acordo com a Resolugdo n° 41/2016 desta PGE.
Esses ultimos atos normativos continuam vigentes e a eles fica acrescida a
disciplina agora constante na NLLC e no Decreto Estadual n® 10.086/2022.
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Nessa linha, convém asseverar que o Decreto Estadual n°
10.086/2022, ao disciplinar a padronizagdo em seu art. 162, remete ao Decreto
Estadual n°® 3.203/2015. Esse ¢é, portanto, o novo sistema estadual de
padronizagao.

Sendo assim, a minuta padronizada revela-se importante e podera
ser implementada como ferramenta de garantia dos principios da legalidade, da
celeridade, da padronizagéo, da desburocratizacdo e da supremacia do interesse
publico.

2.2 - DA FUNDAMENTAGAO
2.2.1 Da natureza Juridica do Convénio

Pretende-se firmar convénio, que, na definicdo de Margal Justen
Filho, no ambito dos acordos de vontade firmados pela Administragdo Publica, é o:

[...] ato juridico de natureza consensual, em que pelo menos
uma das partes integra a Administragdo Publica estatal,
destinado a regular o relacionamento futuro entre as partes,
sendo usualmente destituido de natureza comutativa e
podendo compreender solugdes pertinentes a regularizagao
de praticas ilicitas.

Em termos de distingdo entre convénios e contratos
administrativos, cabe a citagao da tradicional ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Convénio é acordo, mas ndo é contrato (STF, RTJ 141/619).
No contrato as partes tém interesses diversos e opostos;
no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre
duas partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo etc.), outra que
pretende a contraprestacdo correspondente (o prego, ou
qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no
convénio, em que nao ha partes, mas unicamente participes
com as mesmas pretensdes. Por essa razao, no convénio a
posicao juridica dos signatarios é uma so6, idéntica para
todos, podendo haver apenas diversificagdo na
cooperagdo de cada um, segundo suas possibilidades,
para a consecugdo do objetivo comum, desejado por
todos. (Grifo acrescido).

O Decreto Estadual n® 6.515, de 21 de novembro de 2012, instituiu
o Programa Estradas Rurais Integradas aos Principios e Sistemas
Conservacionistas, tendo por objetivo:
| - promover a conscientizagado das comunidades sobre a
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necessidade de conservagao dos recursos haturais como
condicao

basica para a melhor conservagao das estradas rurais;

Il - realizar os trabalhos nas estradas rurais de forma a
preservar os recursos naturais, especialmente a agua e o
solo;

Il - contribuir para a melhoria da trafegabilidade das estradas
rurais, em beneficios das populagdes rurais e urbanas;

IV - reduzir o custo de manutencao das estradas rurais;

V - prover condi¢des técnicas e logisticas para melhoria da
conservagao das estradas rurais;

VI - contribuir para a redug&o dos custos da produgéo
agricola; e

VII - capacitar as administragcbes municipais nas técnicas de
gestdo, manejo e conservagéo de estradas rurais.

O citado Decreto define ainda, em seu artigo segundo, que: “O
Secretario de Estado da Agricultura e do Abastecimento podera celebrar contratos,
convénios, termos de cooperagao técnicas, acordos ou ajustes com os Municipios,
Consorcios Intermunicipais e demais entidades publicas e privadas aptas para
celebrar ajuste com o Poder Publico, conforme estabelecido na Lei Federal n°
8.666/1993 e na Lei Estadual n® 15.608/2007 e demais normativos, para os fins do
Programa “Estradas da Integragéo”.

O art. 662 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022, por sua vez, traz
as caracteristicas deste tipo de ajuste:

| - consecugao de objetivos comuns, por colaboragao
reciproca;

Il - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecucao da lucratividade;

IV - possibilidade de denuncia unilateral por qualquer dos
participes, na forma prevista no ajuste;

V - responsabilidade dos participes limitada as obrigagdes
contraidas durante o ajuste.

Consta da Clausula Primeira da minuta de termo de convénio de
mov. 06 e 07 a descrigdo do objeto convenial, nos seguintes termos:

Constitui objeto deste Convénio a unido de esforgos dos
participes para o desenvolvimento de agdes que integram o
Programa Estradas da Integragéo, instituido pelo Decreto
Estadual n° 6.515, de 21 de novembro de 2012, para a
melhoria da trafegabilidade e da infraestrutura dos Municipios
Convenentes, mediante a aquisicdo de equipamentos
destinados a execucdo de servicos de melhorias e
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manutencao de estradas rurais, conforme detalhado no Plano
de Trabalho.

Sobre a configuragdo do interesse comum e a conjugacdo de
esforcos entre as partes, do que se extrai do objeto convenial, é possivel aferir que
ha uma convergéncia de vontades entre as partes.

2.2.2 Dos Requisitos Legais

Do artigo 661 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 extrai-se que:
“Os convénios e termos de cooperacao de que trata o art. 184 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021, celebrados pela Administragdo Publica do Estado do Parana com
orgaos ou entidades publicas ou privadas que ndo se caracterizem como
organizacdo da sociedade civil, para a execugdo de programas, projetos e
atividades que envolvam, ou ndo, a transferéncia de recursos, observardao o
disposto neste Regulamento.”

Cabe, portanto, aferir a compatibilidade da minuta apresentada
com a disciplina normativa, prevista na Lei Federal n.° 14.133/2021 e no Decreto
Estadual n.° 10.086/2022, que tratam da possibilidade do repasse de recursos em
convénios.

Das vedacgodes Legais

Ainda, ha vedacgbes para celebragdo do convénio, previstas nos
arts. 670 e 685 do Decreto Estadual n° 10.086/2022. Cito o dispositivo
regulamentar:

Art. 670. E vedada a celebragéo de convénio:
I.  no periodo e na hipétese de que trata a alinea “a” do
inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997;

II. para exclusiva transferéncia de recursos, cessao de
servidores e doagao de bens;
com entidades privadas que tenham como dirigente
membro de Poder ou do Ministério Publico, tanto
quanto dirigente de 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica, da esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

[ll. com pessoa juridica de direito publico ou privado que
esteja em mora ou inadimplente em outros convénios
celebrados com a Administracdo Publica Estadual ou
irregular em quaisquer outras exigéncias deste Titulo;

IV. visando a realizagdo de servigcos ou a execucao de
obras a serem custeadas, ainda que apenas
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parcialmente, com recursos externos sem a prévia

contratacdo da operacdo de crédito externo

correspondente;

V. com entidades publicas ou privadas cujo objeto social
ndo se relacione as caracteristicas do programa de
governo a ser implementado ou que n&o disponham de
condi¢des técnicas para executar o convénio;

VI. com entidades privadas que ndo comprovem ter
desenvolvido, nos Uultimos trés anos, atividades
referentes a matéria objeto do convénio; e

VIl.  com entidades privadas que tenham, em suas relagdes
anteriores com a Unido, Estados, Distrito Federal e/ou
Municipios, incorrido em, pelo menos, uma das
seguintes condutas:

a. omissao no dever de prestar contas;

b. descumprimento injustificado do objeto de
convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria;

c. desvio de finalidade na aplicagdo de recursos
transferidos;

d. ocorréncia de dano ao erario; ou

e. pratica de outros atos ilicitos na execugdo de
convénios, contratos de repasse ou acordos de
parceria.

VIII. para a execugao de atividades cujo objeto esteja
relacionado ao pagamento de custeio continuado do
proponente.

Paragrafo unico. Os convenentes que recebam as

transferéncias financeiras do Estado deverdo inclui-las em

seus orgamentos.

A inexisténcia das transcritas vedacdes deve ser atestada pela
Secretaria em cada caso concreto, no respectivo protocolo de cada convénio
a ser firmado.

Ainda, sdo vedadas nos convénios as seguintes clausulas:
Art. 685. E vedada a inclusdo na minuta do convénio, sob
pena de nulidade ou de sustagao do ato, de clausulas ou de
condigdes que prevejam ou permitam:
| - realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragao,
de geréncia ou similar;
Il - realizacéo de despesas com taxas bancarias, multas, juros
ou corregdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos;
lll -transpasse, cessdo ou transferéncia a terceiros da
execugao do objeto do convénio;
IV -pagamento, a qualquer titulo, com recursos da
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transferéncia, de servidor ou empregado integrante de quadro
de pessoal da administragao publica, direta ou indireta, por
quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou de assisténcia
técnica, ressalvadas as hipoteses previstas em Lei;

V - pagamento de profissionais ndo vinculados a execugao do
objeto do convénio;

VI -aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no termo, ainda que em carater de emergéncia;
VII - realizagdo de despesas em data anterior, ou posterior, a
sua vigéncia;

VIl -efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento pactuado, salvo se o fato gerador da despesa
tenha ocorrido durante a vigéncia, a respectiva causa tenha
sido justificada e os recursos financeiros para pagamento
constem no plano de aplicagéo ou instrumento equivalente;

IX -atribuicido de vigéncia ou de efeitos financeiros
retroativos;

X - realizagao de despesa com publicidade, salvo a de carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, que esteja
diretamente vinculada com o objeto do convénio e da qual
ndao constem nomes, simbolos, imagens ou quaisquer
referéncias que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou de servidores publicos;

Xl - transferéncia de recursos para associagdes de servidores
ou a quaisquer entidades de beneficio mutuo, destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de
associados ou sécios;

XIlI - transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos que tenham como dirigentes ou controladores:

a) membros do Poder Executivo do concedente dos recursos
ou do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso,
bem como seus respectivos cOnjuges, companheiros e
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°
grau;_(Redacao dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do
concedente dos recursos ou do Legislativo Municipal ou
Estadual, conforme o caso, bem como seus respectivos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a
inexisténcia de conflito com o interesse publico. (Redacdo
dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

No entanto, as vedagbes do artigo 685 constam da Clausula Sete
da minuta de Convénio proposta, ndo havendo recomendagdes a serem feitas.

Da dispensa da contrapartida
Deve se atentar também para a necessidade de contrapartida da
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Convenente, a qual podera ser em recursos financeiros ou por meio de bens e
servigos, porém, sempre economicamente mensuraveis. Cabe, ainda, a justificativa
para sua dispensa, pelo titular do érgdo ou entidade concedente, como exige o
artigo 669 do Decreto Estadual:

Art. 669. Os convénios e termos de cooperacao firmados pela
Administracdo Publica estadual deverdo ser motivados,
elencando-se os esforgos de cada participe e os resultados
pretendidos.

§1° A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no convénio, considerada a capacidade
financeira do ente beneficiado e do objeto a ser executado,
bem como observara os seguintes limites minimo e maximo:

I - no minimo 1% (um por cento) do valor do convénio, para
Municipios com o mais recente indice IPARDES de
Desempenho Municipal de até 0,5000;

Il - no minimo 5% (cinco por cento) do valor do convénio, para
municipios com o mais recente indice IPARDES de
Desempenho Municipal de até 0,5001 a 0,7000;

lll - no minimo 10% (dez por cento) do valor do convénio,
para os municipios com o mais recente indice IPARDES de
Desempenho Municipal superior 0,7000.

§2° A contrapartida podera ser dispensada mediante critérios
previamente definidos ou justificativa do titular do érgao ou
entidade concedente, com autorizagdo governamental.

§3° A contrapartida podera ser satisfeita por meio de recursos
financeiros, ou por meio de bens ou servigos
economicamente mensuraveis, permitindo-se a combinagéo
destes.

§4° O convenente devera comprovar que os recursos, bens
ou servicos referentes a contrapartida proposta estido
devidamente assegurados.

§5° A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos,
quando financeira, devera ser comprovada por meio de
indicagao da disponibilidade orgamentaria.

§6° A transferéncia de recursos e a contrapartida deverao ser
depositadas em conta remunerada especifica do convénio
para aplicagdo dos recursos repassados, em conformidade
com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

No caso, como se verifica da informacao de fls. 02/03 dos
autos, havera a possibilidade de convénios com e sem contrapartida, sendo
que a dispensa da exigéncia de contrapartida consta de despacho
governamental juntado a fl. 5, porém, sempre que houver a dispensa da
contrapartida, esta deve ser devidamente justificada pela Secretaria em
documento juntado aos autos do respectivo convénio.
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Da aquisicao de equipamentos com verbas do convénio

Do objeto do pretenso termo de convénio extrai-se a necessidade
de aquisicao de equipamentos pelas Convenentes, o que demanda o atendimento
do §2° do artigo 664 do Decreto Estadual 10.086/2022:

Art. 664. Nao é permitida a celebracdo de convénio quando,
pela natureza da relagéo, corresponder a negodcio juridico
contratual, inclusive doacéo.

§ 1°0 objeto do convénio deve contemplar o
empreendimento como um todo, de forma a garantir o alcance
de sua funcionalidade e o atendimento ao interesse publico.

§ 2°Na aquisicdo de equipamento ou execugao de obras
publicas em apoio a prestagcéo de servi¢o publico ou atividade
administrativa, o plano de trabalho aprovado contera
parametros objetivos para caracterizar o cumprimento do
objeto. (Redacao dada pelo Decreto 7389 de 23/09/2024)

Neste sentido, deve ser definido com precisao no Plano de
Trabalho os parametros objetivos para a verificagdo do cumprimento do
objeto conveniado.

Ainda, tratando-se o Convénio de aquisicdo de bens pelo
Convenente, deve ser observado a exigéncia do artigo 682, do Decreto n.°
10.086/2022:

Art. 682. Quando o objeto do convénio envolver a aquisi¢gao
de bens ou a prestagdo de servicos em geral, devera ser
apresentado orgamento preliminar que demonstre a
compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Da instrucao processual
Ultrapassada as questdes acima, o art. 679 do Decreto Estadual n.°

10.086/2022 enumera os documentos necessarios a instrugdo dos processos
destinados a celebracido do convénio, a saber:

Lista
1. | Cépia simples do estatuto ou contrato social cag
a entidade convenente nao for ente federativo
comprovante de sua inscricdo no CNPJ.

2. | Comprovagdo de que a pessoa que assinara
convénio ou termo de cooperagdo deté
competéncia para este fim especifico, median
apresentagao de copia simples: a) do instrumen
que demonstre a condicdo de representante legs
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quando a entidade convenente for pessoa juridid
de direito privado; b) do ato que deu posse
exercicio a autoridade maxima, quando
convenente for pessoa juridica de direito public
c) da ata de posse do Chefe do Poder Executiv
quando a convenente for ente federativo.

3. | Prova de regularidade do convenente para com 4
Fazendas Publicas, mediante a apresentagado dd
seguintes documentos: a) certiddo ou documen
equivalente atestando que o interessado esta e
dia com o pagamento dos tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao concedente; b) certida
ou documento equivalente expedido pe
concedente atestando que o interessado esta e
dia com as prestagbes das contas (
transferéncias dos recursos dele recebidos;
certiddo negativa especifica emitida pe
Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto
inexisténcia de débitos perante a seguridaq
social; d) certidao negativa conjunta emitida pe
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pe
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quan
aos demais tributos; e) prova de regularidade ¢
convenente para com a Seguridade Social (INSS
mediante a apresentagédo da Certidao Negativa ¢
Débitos (CND), e o Fundo de Garantia por Temg
de Servico (FGTS), mediante a apresentagao ¢
Certificado de Regularidade de Situagédo (CRS);
certiddo negativa de débitos trabalhistas exigive
nos termos da Lei 12.440, de 7 de julho de 2011.
4. | Orcamento devidamente detalhado em planilhz
nos termos dos arts. 368 a 372 e dos arts. 484
486, todos do Regulamento.

5. | Plano de aplicagdo dos recursos financeiros
correspondente cronograma de desembolso:
plano de aplicagdo dos recursos financeiros
correspondente cronograma de desembolso: b)
liberacdo de recursos financeiros deve obedec
ao cronograma de desembolso e guard
consonancia com as fases ou etapas de execugg
do objeto; c) o plano de trabalho deve
contemplar previsdo de prestagdes de contd
parciais dos recursos repassados de forni
parcelada, correspondentes e consentaneos com
respectivo plano e cronograma de desembolso.
6. | O convenente e o concedente devem demonstr
disporem dos  recursos  necessarios  {
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cumprimento das obrigagbes que assumem I
termo de convénio mediante: a) a indicacdo d4
fontes de recurso e da dotagao orgamentaria qu
assegurardo a integral execucdo do convénio; |
estimativa do impacto orgamentario-financeiro r
exercicio em que deva entrar em vigor e nos do
subsequentes; c¢) declaragéo do ordenador de qy
a despesa tem adequacdo orgamentaria

financeira com a Lei Orgamentaria Anual
compatibilidade com o Plano Plurianual e com
Lei de Diretrizes Orgamentarias; d) declaragao ¢
ordenador de despesa de que exis
disponibilidade de caixa para pagamento dg
despesas decorrentes de convénio a ser celebraq
nos dois ultimos quadrimestres do mandato;

indicagdo do crédito e o respectivo empenho pa
atender a despesa no exercicio em curso, be
como apontamento de cada parcela da despeg
relativa a parte a ser executada em exercic
futuro, mediante apostilamento, nos instrumentg
cuja duragao ultrapasse um exercicio financeiro;
previsdo de execucao de créditos orgamentariq
em exercicios futuros de que trata a alinea
deste inciso, acarretara a responsabilidade d
concedente de incluir a dotagdo necessaria
execugao do instrumento em suas propostd
orcamentarias para os exercicios seguintes.
7. | Plano de trabalho detalhado, nos termos ¢
disposto no art. 681 do Regulamento, e a prévia
expressa aprovacgao pela autoridade competente.
8. | Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas pa
obtencgao de recursos publicos.

Tais documentos devem ser anexados aos autos de cada
protocolo previamente a assinatura dos convénios, por for¢a do §3° do citado
artigo 679.

Sugere-se, para o cumprimento do referido artigo, que seja
anexada aos autos certiddo atualizada da Secretaria atestando que o interessado
esta em dia com o pagamento dos tributos, empréstimos e financiamentos devidos
a concedente e com as prestagdes das contas de transferéncias dos recursos dele
recebidos em outras convénios eventualmente existentes.

No tocante as certiddées de regularidade fiscal, previdenciaria e
perante o FGTS e o TCE-PR, além de ser necessario certiddes atualizadas,
deve-se verificar, quando da efetiva celebragdo do convénio, a continuidade da
validade de todas as certiddes, assim como consultar novamente o CADIN
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Estadual, GMS, CEPIM e CEIS, assegurando, dessa forma, que naquele momento
a Entidade se encontra apta e desimpedida de celebrar o convénio. Tudo
devidamente anexado nestes autos.

Em relagdo ao prego dos equipamentos, ndo obstante esteja fora
das atribuicbes desta Especializada aferir a sua adequacdo, € importante, em
atengdo ao inciso IV acima transcrito, observar: a) que cabe a Secretaria
interessada verificar a veracidade do mapa de formagdo de prego a ser
apresentado pelo Ente; b) a atualidade legal dos orgamentos apresentados; e c)
atentar-se, sempre que possivel, aos critérios mencionados no art. 368 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022.

Seguindo, a Resolugdo n° 28/2011 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana dispde sobre a “fiscalizagdo e a prestagao de contas ao Tribunal
de Contas do Estado do Parana quanto as transferéncias voluntarias de recursos
financeiros no ambito estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT e da outras providéncias. (Redagdo dada pela Resolucéo n.
46/2014”, a qual é Regulamentada pela Instrucdo Normativa n° 61/2011, cujo art. 3°
dispde que s&o necessarios 0s seguintes documentos:

| — o plano de trabalho, a que se refere o art. 8° da Resolugéo
28/2011, contendo a prévia e expressa aprovagao por
autoridade competente, e suas alteragdes, quando houver;

Il — ato constitutivo do tomador dos recursos e comprovante
de sua inscrigdo no CNPJ;

Il = comprovagao dos poderes de representagao daqueles
que firmarao o termo de transferéncia

IV — certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtengéo
de recursos publicos;

V — certiddo ou documento equivalente, atestando que o
interessado estda em dia com o pagamento dos tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao concedente;

VI — certiddo ou documento equivalente, expedido pelo
concedente, atestando que o interessado esta em dia com as
prestagbes das contas de transferéncias dos recursos dele
recebidos;

VIl — certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil quanto a inexisténcia de débitos
perante a seguridade social;

VIIl — certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional quanto aos demais tributos

IX — certificado de regularidade com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS;

X — certiddo negativa de débitos trabalhistas exigivel, nos
termos da Lei 12.440/2011;

XI — titulo de reconhecida utilidade publica no &mbito do
concedente, para as entidades privadas tomadoras de

-

recursos; (tal _previsao é inaplicavel ao caso, conforme
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paragrafo unico do art. 11 do Decreto Estadual n°
4.189/2016)

XIl — as notas de empenho referentes aos valores da
transferéncia para o exercicio financeiro em curso;

XIIl — o termo de transferéncia e respectivos aditivos;

XIV — comprovantes de publicagdo do termo de transferéncia
e dos respectivos aditivos, quando houver;

XV — comprovantes da efetiva transferéncia dos recursos ao
tomador

Quanto a documentagado orgamentaria e financeira, deve constar
do protocolado a estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro, a Solicitagcdo de
Bloqueio Orgamentario, a Informagdo Orgamentaria, a Declaragao de Adequacao
Orgcamentaria da Despesa e de Regularidade do Pedido e o Quadro de
Detalhamento de Despesa de.

2.2.3 Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho a ser apresentado em cada caso deve ser
adequado para atender o disposto no art. 681 do Decreto n.° 10.086/2022:

Art. 681. O plano de trabalho, previamente aprovado pelas
autoridades competentes do concedente e do convenente
devera contemplar, no minimo:

| - descricdo completa do objeto do convénio a ser
formalizado e seus elementos caracteristicos;

Il - razées que justifiquem a celebragédo do convénio;

Il - estabelecimento de metas a serem atingidas,
objetivamente especificadas, descritas quantitativa e
qualitativamente;

IV - detalhamento das etapas ou fases de execugao,
estabelecendo os prazos de inicio e conclusédo de cada etapa
ou fase programada;

V - plano de aplicagédo dos recursos;

VI - cronograma fisico-financeiro e de desembolso;

VIl - comprovagédo de que a contrapartida, quando prevista,
esta devidamente assegurada

VIl - previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a
serem realizadas na execucgao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

IX - forma de execugéo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas

X - definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;
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XI - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado, devendo existir
elementos indicativos da mensuragcao desses custos;

XIl - comprovagao do exercicio pleno dos poderes referentes
a propriedade do imével, mediante certiddo emitida por
cartorio competente, sempre que o objeto do convénio seja a
execucao de obras ou benfeitorias em imovel,;

XIll - justificativa da relagdo entre custos e resultados,
inclusive para analise da equagdo custo/beneficio do
desembolso a ser realizado pela Administragdo em
decorréncia do convénio.

§1° A transferéncia de recursos financeiros destinados ao
cumprimento do objeto do convénio obedecerd ao plano de
trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma
de desembolso, cuja elaboracdo tera como parametro para a
definicdo das parcelas, o detalhamento da execugéo fisica do
objeto e a programacao financeira estadual.

§2° O termo de cooperacao podera prescindir das condigbes
previstas nos incisos V, VI, VII, VIII, Xl e Xll deste artigo.

A presente padronizagdo nado atinge o Plano de Trabalho, posto
que este deve ser elaborado individualmente para que em cada caso estabelega as
metas e objetivos especificos a serem alcangados a fim de cumprir o objeto
pactuado. E responsabilidade do setor técnico da Pasta sua elaboragéo em estrito
cumprimento as Clausulas conveniais e as exigéncias legais, em especial as
constantes dos transcritos artigos.

2.2.4 Do Termo de Convénio

Quanto ao termo de Convénio, vé-se que deverdo ser observados
os seguintes requisitos do artigo 684 do Decreto n.° 10.086/2022. Das minutas de
mov. 6 e 7 constata-se o cumprimento do citado disposto, como passa a expor:

Art. 684. A minuta de convénio e de termo de cooperagao
devera conter:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos em consonancia
com o plano de trabalho, que integrara o termo celebrado
independentemente de transcrigcao; (Clausula Primeira)

Il - a especificagdo das agdes, item por item, do plano de
trabalho, principalmente as que competirem as entidades
desenvolver, com a devida explicitagdo das metas; (Clausula
Quarta)

lll - as obrigacdes de cada participe; (Clausula Quarta)

IV - as obrigagdes do interveniente, quando houver; (ndo se
aplica)

V - a prerrogativa do 6rgdo ou entidade transferidor dos
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recursos financeiros assumir ou transferir a obrigacdo da
execugao do objeto, no caso de paralisacdo ou de indicios de
irregularidade, de modo a evitar sua descontinuidade;
(subclausula 4.1.13)

VI - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos neste Regulamento; (Clausula Sétima)

VIl - a indicacdo da obrigatoriedade de contabilizacdo e
guarda dos bens remanescentes pelo convenente e da
manifestacdo de seu compromisso de utiliza-los para
assegurar a continuidade de programa governamental, com
apresentagdo de diretrizes e regras claras de utilizago;
(Clausula Décima Primeira)

VIl - a forma de acompanhamento pelo concedente da
execugao fisica do objeto, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnolégicos que empregara; (Clausula Nona)

IX - o livre acesso dos servidores do 6rgdo ou entidade
publica concedente, do controle interno do Poder Executivo
Estadual, bem como do Tribunal de Contas aos processos,
documentos, informagdes referentes aos instrumentos de
transferéncias regulamentados por este Regulamento, e aos
locais de execugéao do objeto; (subclausula 4.2.12)

X - o prazo para devolugédo dos saldos remanescentes e
apresentagdo da prestagcdo de contas; (subclausulas 4.2.4
“c”e 12.1)

Xl - a forma e a metodologia de comprovagéo do cumprimento
do objeto; (Clausula Nona)

XIll - a obrigagao do concedente de dispor de condi¢des e de
estrutura para o acompanhamento e verificagdo da execugéo
do objeto e o cumprimento dos prazos relativos a prestagao
de contas; (subclausula 4.1.11)

XIll - a obrigatoriedade do concedente e do convenente de
divulgar em sitio eletrénico oficial as informagdes referentes
aos valores devolvidos, bem como a causa da devolugéo, nos
casos de ndo execugdo total do objeto pactuado, extingédo ou
rescisdo do instrumento; (subclausula 4.1.12 e 4.2.21)

XIV - a descricdo dos parametros objetivos que servirdo de
referéncia para a avaliagdo do cumprimento do objeto; (Nao
identificado — ver observagao abaixo)

XV - a previsdao de prestagdes de contas parciais dos
recursos repassados de forma parcelada, correspondentes e
consentadneos com o respectivo plano e cronograma de
desembolso, sob pena de obstar o repasse das prestacdes
financeiras subsequentes; (ndo se aplica)

XVI - a previsdo de que o valor do convénio nao podera ser
aumentado, salvo se ocorrer ampliacdo do objeto capaz de
justifica-lo, dependendo de apresentacéo e aprovagéao prévia
pela Administragdo de projeto adicional detalhado e de
comprovacgao da fiel execugdo das etapas anteriores e com a
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devida prestagdo de contas, sendo sempre formalizado por
aditivo; (subclausula 6.2)

XVIlI - a previsdo da necessidade de abertura de conta
especifica para gestdo dos recursos repassados;
(subclausula 6.1)

XVIIl - a previsdao dos recursos financeiros ou de bens e
servicos cuja expressao monetaria sera obrigatoriamente
identificada; (Clausula Quinta)

XIX - previsdo dos valores referentes a contrapartida
financeira ou em bens e servigos cuja expressao monetaria
sera obrigatoriamente identificada; (subclausula 6.1 - porém
ver observagéao abaixo)

XX - a indicacdo completa da dotagcdo orgamentaria que
vincula a transferéncia a ser realizada pelo concedente;
(subclausula 5.1.1)

XXl - a forma de execugdo do acompanhamento e da
fiscalizagdo, que devera ser suficiente para garantir a plena
execucao fisica do objeto; (Clausula Nona)

XXII - o prazo de vigéncia e a data da celebracéo; (Clausula
Terceira)

XXIIl - a vedagao de o convenente de estabelecer contrato ou
convénio com entidades impedidas de receber recursos
estaduais para consecugao do objeto do ajuste; (subclausula
7.13)

XXIV - clausula que disponha que o desvio de utilizagdo do
bem mével ou imével pelo convenente importara na
transmissdo ou retorno do bem para o dominio do
concedente, ou indenizagao do valor global aplicado, nos
termos do art. 665 deste Regulamento. (subclausula 11.2)
XXV - clausula de inalienabilidade; (subclausula 11.2)

XXVI - hipéteses de extingdo do ajuste. (Clausula Décima
Segunda)

Paragrafo unico. O termo de cooperacédo podera prescindir
das condigdes previstas nos incisos XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXIV e XXV deste artigo.

Devem ser observados, ainda, os arts. 686, 697 e 706, que
dispéem sobre a publicidade, a gestao e fiscalizagdo e os termos aditivos, sendo
pertinente, neste momento, destacar as seguintes previsoes:

Art. 686. E condicdo de eficacia dos instrumentos a
publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado e
no sitio eletrénico oficial do o6rgdao ou entidade da
Administracao Publica estadual, que sera providenciada pelo
concedente, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua
assinatura. (Clausula Décima Terceira)

(...)
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Art. 697. O gestor de convénio ou termo de cooperacdo € o
gerente funcional e tem a missao de administrar o convénio
ou termo de colaboragao, desde sua formalizagao até o termo
de cumprimento dos objetivos. (subclausula 9.5)

(---)

Art. 706. As alteragdes do convénio ou termo de cooperagéo
serao formalizadas mediante termo aditivo, cujo resumo do
seu extrato devera ser publicado pelos participes no Diario
Oficial do Estado e nos respectivos sitios oficiais eletronicos,
no prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados da assinatura do
termo. (Clausula Décima)

§ 1° A alteragdo do convénio ou termo de cooperagao
dependera de prévia aprovagcdo de plano de trabalho
readequado e, no caso do convénio, da comprovagédo da
execucdo das etapas anteriores com a devida prestacédo de
contas, observada a compatibilidade com o objeto do ajuste.
(Clausula Décima Terceira)

§ 2° A readequagdo do plano de trabalho devera ser
previamente apreciada pelo setor técnico estadual e
submetida a aprovacdo autoridade competente. (Clausula
Décima Terceira)

Também em relagdo aos arts. 697 e 701, que versam sobre o
gestor e o fiscal do Convénio, cumpre destacar que é necessario verificar se a
nomeagao do gestor e do fiscal atende os requisitos previstos no art. 699.

Para atendimento das exigéncias legais e em consonéancia
com os objetivos da politica publica estabelecida, foram promovidas as
seguintes alteragdes nas minutas apresentadas de mov. 06/07:

1) unificagdo das minutas em um unico Termo de
Convénio, com a possibilidade de haver ou nao
contrapartida por parte dos convenentes - sugestao de
escolha pela Secretaria da redacao cabivel da Clausula
Quinta- Recursos Financeiros e Clausula Sexta - Da
liberagdo dos Recursos;

2) indicagdo na Sumula do Convénio, do Decreto n°
6.515/2012 que regulamenta o Programa disposto neste
Convénio;

3) inclusdo de notas explicativas;

4) alteracao da Clausula Primeira para inclusao do
numero do decreto que criou o programa Estradas da
Integracao — Decreto 6.515/2012 e melhoria da redacao;

5) alteracao da Clausula terceira para contar o inicio da
vigéncia do convénio da data de publicagdao do extrato no
diario oficial e nao de sua assinatura;
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6) alteracdao do Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira
para Paragrafo unico;

7) alteracdo da subclausula 4.1.4 para que a Secretaria
tenha o dever de comunicar o Municipio quaisquer
irregularidade e fixe prazo para saneamento;

8) inclusdo das subclausulas 4.2.24 a 4.2.26 para
exigéncia de que os operadores das maquina tenham
habilitagdo e capacitagdo para sua operagao e
esclarecimento quanto a responsabilidade da Convenente
na utilizagcao dos equipamentos adquiridos e para destaque
na participacdo do Governo nas ac¢des institucionais
relacionadas ao convénio, redagao sugerida pela Secretaria
interessada;

9) alteragao da subclausula 7.12.a e b para adequagéao ao
contido na nova redagdao do art. 658, Xll do Decreto
10.086/2022;

10) alteracdo da nomenclatura da Clausula Nona para
adequacao ao seu conteudo, incluindo o trato da Gestao do
Convénio e ndao somente da sua fiscalizagao;

11) inclusdo de Paragrafo unico na Clausula Nona para ser
preenchida pela Administracio em cada caso,
estabelecendo os parametros objetivos que servirao de
referéncia para a avaliagao do cumprimento do objeto, em
atencao ao Inciso XIV do art. 684, do Decreto 10.086/2022;

12) alteragdao da subclausula 11.2 para indicagao do artigo
correto do Decreto 10.086/2022;

13) inclusdao da Clausula Décima Segunda para trato da
prestacdao de contas a Administracao Publica e da Clausula
Décima Terceira para a prestacdo de Contas ao TCE-PR,
com renumeracao das clausulas seguintes;

14) Inclusao dos paragrafos primeiro e segundo na
Clausula Décima quinta para melhor publicidade do
Convénio.

2.2.5 DA LISTA DE VERIFICACAO

Além da Minuta de Comodato, foi elaborada a Lista de Verificagédo
dos documentos necessarios que devem instruir o protocolo, a qual deve estar de
acordo com os requisitos elencados neste Parecer.

Cabe exclusivamente aos 6rgdos da Pasta responsavel verificar o
correto preenchimento e veracidade das informagdes langadas em cada caso. Os
agentes publicos responsaveis deverdo certificar a utlizagcdo da minuta
padronizada, indicando a data e o horario em que foi efetuada a sua extragédo no
sitio eletrénico oficial da Procuradoria-Geral do Estado, conforme o artigo 4° do
Decreto Estadual n.° 3.203/2015.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instrucdo dos
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protocolos sera dos agentes publicos incumbidos da elaboragédo do referido
documento (artigo 4°, paragrafo uUnico do Decreto Estadual n.° 3.203/2015),
devendo-se observar a Lista de Verificagdo constante em documento anexo a este
parecer.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n.° 3.203/2015
instituiu o sistema de padronizagdo das minutas de editais de licitagdo, cumpre a
esta Comissdo Permanente, criada para este fim especifico, apds analise e
manifestagcao, submeter o presente Parecer Referencial, acompanhado da Minuta
de Convénio e respectiva Lista de Verificagdo, a apreciagdo do Sr.
Procurador-Geral do Estado, nos termos do artigo 2° do Decreto Estadual n.°

3.203/2015 e da Resolugao n.° 41/2016-PGE.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha
para aprovagdo o Parecer Referencial de padronizagdo da minuta de convénio
anexa a ser celebrado entre o Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento-SEAB, e particulares, bem como, respectiva
Lista de Verificagao.

Destaque-se que a presente Minuta integra o grupo dos “editais e
instrumentos com objeto definido”, de que trata o art. 8° inciso | e § 1°, da
Resolugdo n° 41/2016-PGE, com redagdo alterada pela Resolugdo n°
29/2021-PGE?, ficando dispensada a andlise juridica da PGE, conforme § 4° do
mencionado artigo®.

A criagdo de link de acesso, com habilitagdo para download, no
sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado, compete a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do art. 11 da Resolugdo n°
41/2016-PGE* c/c art. 1° da Portaria PGE n° 33/2018°.

2 Art. 8° As minutas padronizadas s&o divididas em:
| - editais e instrumentos com objeto definido;

§ 1° Quanto as minutas de editais de licitagdes, contratos, convénios e seus congéneres, entende-se como objeto
definido aquele que tem o escopo de regular a formagao de vinculo juridico especifico e individualizado, e sem objeto
definido o enquadramento genérico (compra, servigo, cessao, obra, entre outras).

3 § 4° As minutas padronizadas de que trata o inciso | desse artigo ndo serdo objeto de andlise juridica, inclusive nas
hipéteses do art. 71, da Lei n® 15.608, de 16 de agosto de 2007, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n® 3.203, de
22 de dezembro de 2015.

4 Art. 11. A implementagéo do disposto no art. 3° do Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ficara a cargo da
Coordenadoria de Gestéo Estratégica e Tecnologia da Informagao — CDTI, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana.
5 Art. 1° Atribuir & Coordenadoria de Estudos Juridicos - CEJ as atividades de indexag&o e insergdo no sistema
Documentador, no site da PGE, na intranet da PGE e no site de legislagdo da Casa Civil, conforme o caso, dos seguintes
atos normativos, expedidos pelo Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado:

|. Resolugdes;

Il. Resolugdes Conjuntas;

11l. Portarias;

IV. Enunciados do Procurador-Geral;

V. Autorizagdes do Procurador-Geral;

VI. Pareceres;

VII. Orientagdes Administrativas;

VIIl. Simulas Administrativas.

Paragrafo Unico. As atividades previstas no caput serdo exercidas pela CEJ sem prejuizo daquelas previstas no art. 21
do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado - RPGE (Anexo ao Decreto n° 2.137/2015).
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Anexo a este Parecer a minuta padronizada do termo de convénio
e respectiva Lista de Verificagao.

Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo -
CCON, para conhecimento e, apos, ao Gabinete do Sr. Procurador-Geral do
Estado para apreciagéo, nos termos da Resolugédo n° 41/2016-PGE.

Renato Andrade Kersten
Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissdo

Relator
Adnilton José Caetano Hellen Gongalves Lima
Procurador do Estado do Parana Procuradora do Estado do Parana
Presidente da Comisséao Membro da Comissao
Ricardo de Mattos do Nascimento Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao Membro da Comissao
Everson da Silva Biazon
Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissao
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TERMO DE CONVENIO N° XXXXXX/XXXX- MINUTA PROCESSO N° XXXXXX

CONVENIO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DO PARANA,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
DE ESTADO DA AGRICULTURA E
DO ABASTECIMENTO, E O
MUNICIPIO DE XXXXXX, PARA
IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA
ESTRADAS DA INTEGRAGAO -
DECRETO N° 6.515/2012

Nota explicativa 1

Esta minuta padronizada integra a categoria Minutas COM Objeto Definido, a qual
dispensa a remessa para manifestagao juridica do 6rgdo ou setor competente,
nos termos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 3.203/2015, e do artigo 8°, §§ 4° e
6°, da Resolugdo n° 41/2016-PGE.

Duvida a respeito do enquadramento legal de determinada situagdo deve ser
objeto de prévia consulta a Procuradoria-Geral do Estado antes da utilizagao da
presente minuta padronizada.

Esta minuta padronizada somente podera ser utilizada para Convénios entre a
SEAB e municipios do Estado do Parana no ambito do Programa Estradas da
Integragéo, regulado pelo Decreto Estadual n°® 6.515/2012.

Somente poderdo ser alterados os elementos desta minuta padronizada que
estejam grifados em amarelo ou grafados em XXXXX.

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da minuta a ser assinada)

O ESTADO DO PARANA, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, inscrita no CNPJ/MF sob n°
XXXXXXXXXXXXXXXXX, com sede na Rua XXXXXXXXXXXXXX, XXXXX,
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XXXXX, XXXXXXXXX- PR, CEP XXXXXXXXX, doravante denominada
CONCEDENTE, neste ato representada pela Diretoria Geral da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, XXXXXX, em razdo da Resolugéo
XXXX/SEAB, portadora da Cédula de Identidade/RG n°® XXXXXX CPF n°
XXXXXX, residente e domiciliado(a) nesta capital, e o MUNICIPIO DE XXXXXX,
inscrito no CNPJ/MF sob n® XXXXXX, com sede na Rua XXXXXX, n® XXXXXX,
em XXXXXX, PR, CEP XXXXXX, neste ato representado pelo Prefeito, Senhor
XXXXXX, inscrito no CPF/MF sob n° ....XXX....-XX (identificar o Chefe do Poder
Executivo, observando a LGPD), doravante denominado CONVENENTE, tendo
em vista o contido no Processo Administrativo n° XX XXX.XXX-XX, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no Decreto n°
10.086, de 17 de janeiro de 2022, na Resolugdo n° 028/2011-TCE-PR,
regulamentada pela Instrucdo Normativa n° 061/2011-TCE-PR, ou outras que
venham a substitui-las, na Lei Complementar n°® 101/2000 e no Decreto n°® 6.515,
de 21 de novembro de 2012, RESOLVEM celebrar o presente CONVENIO, nos
termos da delegagdo governamental conferida pelo art. 1°, § 6° do Decreto n°

4.189, de 2016, mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio a unido de esforgcos dos participes para o
desenvolvimento de agbes que integram o Programa Estradas da Integracao,
instituido pelo Decreto n° 6.515, de 21 de novembro de 2012, para a melhoria da
trafegabilidade e da infraestrutura dos Municipios Convenentes, mediante a
aquisicdo de equipamentos destinados a execugao de servigos de melhorias e

manutencao de estradas rurais, conforme detalhado no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULAGAO DAS PEGAS DOCUMENTAIS
Integram este Convénio, independente de transcricdo, o Plano de Trabalho
aprovado pelas autoridades competentes, bem como os documentos constantes
do Protocolado n® XX. XXX XXX-XX.
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CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA
O presente Convénio tera vigéncia de XX (XXXXXX) meses contados da data da
publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do Estado, para cumprimento do seu

objeto e prestacdo de contas final.

PARAGRAFO UNICO - Quando necessaria a prorrogagdo de vigéncia do
Convénio, a solicitagao devera ser apresentada com antecedéncia minima de 60

(sessenta) dias do seu término, acompanhada da devida justificativa.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES

4.1.Fica a CONCEDENTE obrigada a:

4.1.1. transferir os recursos financeiros para execugéo do objeto deste Convénio
na forma do Plano de Aplicagao, observada a sua disponibilidade financeira;
4.1.2. inserir as informagdes pertinentes a esse Convénio e a sua execugao no
SIT — Sistema Integrado de Transferéncia Voluntaria do TCE — PR, conforme
dispde a Instrugdo Normativa n° 61/2011-TCE-PR e a Resolugdo n°
28/2011-TCE-PR, com nova redagido dada pela Resolugdo n° 46/2014, ou outra
que venha substitui-las;

4.1.3. dar publicidade ao Convénio no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico oficial da SEAB no prazo de até 20 (vinte) dias a contar de sua
assinatura;

4.1.4. realizar o acompanhamento, a fiscalizagdo, o controle, a supervisdo e a
avaliagdo do cumprimento do objeto deste Convénio, por meio de andlise de
relatérios acerca do seu processamento, diligéncias e visitas in loco, comunicando
ao CONVENENTE quaisquer irregularidades, fixando prazo para saneamento ou
apresentagao de informagdes e esclarecimentos;

4.1.5. analisar a prestacdo de contas da CONVENENTE relativa aos valores
repassados por conta deste Convénio, observados os arts. 714 e 715 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022 e prestar contas aos 6rgéos fiscalizadores de acordo
com a legislagdo pertinente a matéria;

4.1.6. monitorar, supervisionar, avaliar e fiscalizar o cumprimento do objeto deste

Convénio, em conformidade com o Plano de Trabalho, realizando vistorias
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sempre que julgar conveniente, com vistas ao fiel cumprimento do ajuste;

4.1.7. notificar o CONVENENTE, quando nao apresentada a prestagdo de contas
dos recursos aplicados ou quando constatada a ma aplicagcdo dos recursos
publicos transferidos, e instaurar a Tomada de Contas Especial;

4.1.8. comunicar ao CONVENENTE qualquer irregularidade no uso dos recursos
ou outra pendéncia de ordem técnica, tomar medidas para suspender a liberagéo
dos recursos e fixar prazo para saneamento ou apresentacao de esclarecimentos;
4.1.9. apurar o dano, caso ndo sanada a irregularidade de que trata o item 4.1.8,
mediante Tomada de Contas Especial, nos termos do disposto na Lei n°
20.656/2021;

4.1.10. comunicar a Controladoria Geral do Estado do Parana qualquer
irregularidade indicada no item 4.1.5, e a Procuradoria-Geral do Estado e ao
Ministério Publico competente quando detectados indicios de crime ou ato de
improbidade administrativa;

4.1.11.acompanhar e verificar a execugao do objeto e o cumprimento dos prazos
relativos a prestagao de contas;

4.1.12. divulgar em sitio eletrénico oficial as informagbes referentes aos
valores devolvidos, bem como a causa da devolugao, nos casos de ndo execugao
total do objeto pactuado, extingdo ou rescisao do instrumento;

4.1.13. assumir ou transferir a obrigacdo da execugdo do objeto deste
Convénio, no caso de paralisagdo ou de indicios de irregularidade, de modo a

evitar sua descontinuidade.

4.2.Fica o CONVENENTE obrigado a:

4.2.1. abrir e manter conta bancaria especifica e exclusiva em banco oficial para
o recebimento e movimentagao dos recursos provenientes deste Convénio;

4.2.2. aplicar os recursos financeiros recebidos da CONCEDENTE no objeto
deste Convénio e em conformidade com o Plano de Trabalho;

4.2.3. executar, nos termos da legislacdo pertinente, o necessario para
consecucgao do objeto deste Convénio, observando sempre critérios de qualidade
e custo, bem como o contido no Plano de Trabalho;

4.2.4 .na forma dos arts. 709, 710 e 711 do Decreto n° 10.086/2022:
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a) aplicar os saldos do Convénio, enquanto nao utilizados, em cadernetas de
poupanga de instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicagido financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos se verificar em prazos menores que um més;

b) computar as receitas financeiras auferidas na forma da alinea anterior a
crédito do Convénio e aplicar, exclusivamente, no seu objeto, mediante termo
aditivo e aprovacdo de plano de trabalho readequado, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagées de contas do Convénio; e

c) devolver ao CONCEDENTE, quando da conclusdo, denuncia, rescisao ou
extingdo do Convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de
tomada de contas especial;

4.2.5. restituir os recursos, nos casos previstos no Decreto n°® 10.086/2022, bem
como de forma atualizada monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma aplicavel aos débitos para com o Tesouro do
Estado, quando:

a) nao for executado o objeto deste Convénio;

b) ndo for apresentada, no prazo estipulado, a respectiva Prestagdo de
Contas parcial ou final; e

c)os recursos forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido neste
Convénio;

4.2.6. apresentar, quando da formalizagdo do Convénio, a Certiddo Liberatéria
expedida pelo Tribunal de Contas, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e da
Divida Ativa Estadual, Certiddo Negativa de Débitos que ateste que esta em dia
com o pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
CONCEDENTE/SEAB, Certiddo Negativa de Tributos Federais/INSS, Certidao
Negativa de Regularidade do FGTS, Certiddo Trabalhista e documentos
pertinentes ao objeto, segundo o disposto no art. 679, inc. 1l do Decreto Estadual
n° 10.086/2023, devendo manté-las atualizadas durante toda execucdo do

Convénio;
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4.2.7. observar e fazer observar, por seus contratados e subcontratados, se estao
agindo com mais alto padrdo de ética durante todo o processo de licitagédo, de
contratagdo e de execugdo do objeto contratual. Para os propdsitos desta
clausula, definem-se as seguintes praticas:

a) “pratica corrupta”. oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer vantagem com o objetivo de influenciar a acédo de
servidor publico no processo de licitagdo ou na execugao de contrato;

b) “pratica fraudulenta”: a falsificagdo ou omissao dos fatos, com o objetivo de
influenciar o processo de licitagdo ou de execugéo de contrato;

c) “pratica colusiva”: esquematizar ou estabelecer um acordo entre dois ou
mais licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos do
orgao licitador, visando estabelecer precos em niveis artificiais e
nao-competitivos;

d) “pratica coercitiva”: causar dano ou ameacgar causar dano, direta ou
indiretamente, as pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua
participagao em um processo licitatorio ou afetar a execugao do contrato;

e) “pratica obstrutiva”: (i) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
inspecbes ou fazer declaragbes falsas aos representantes do organismo
financeiro multilateral, com o objetivo de impedir materialmente a apuragéo de
alegacbes de pratica prevista, deste Edital; (ii) atos cuja intengcdo seja impedir
materialmente o exercicio do direito de o organismo financeiro multilateral
promover inspegao;

4.2.8.fazer constar das notas fiscais o niumero do Convénio seguido da sigla
SEAB/PR,;

4.2.9. iniciar a execugao do Convénio em até 30 (trinta) dias apo6s o recebimento
da parcela, salvo motivo de forga maior devidamente justificado ou se
estabelecido de forma diversa nas etapas e execugao do Plano de Trabalho;
4.2.10. observar as obrigacdes previstas no Decreto n° 10.086/2022 e nas
Resolugdes e Instrugdes Normativas do TCE-PR,;

4.2 11.prestar contas por meio do Sistema Integrado de Transferéncias - SIT do
Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR, onde devera inserir € manter

atualizadas todas as informacdes relativas a execugéo do objeto dentro do prazo
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estabelecido e exigidos pelo sistema;

4.212. garantir o livre acesso de servidores da SEAB, do controle interno
do Poder Executivo Estadual, bem como do Tribunal de Contas do Estado do
Parana aos processos, documentos, informagdes referentes aos instrumentos de
transferéncias deste Convénio e aos locais de execugéo do objeto;

4.2.13. movimentar os recursos do Convénio em conta especifica;

4.2.14. observar que a auséncia de prestagdao de contas, nos prazos
estabelecidos, sujeitara, salvo os casos previstos em lei, a instauragcado de Tomada
de Contas Especial, observados os arts. 233 e 234 do Regimento Interno do
TCE/PR,;

4.2.15. preservar todos os documentos originais relacionados com o
Convénio, independentemente da apresentacdo da prestagdo de contas ou
mesmo de sua aprovagao, em local seguro e em bom estado de conservagao,
mantendo-os a disposicao do Tribunal de Contas do Parana por um prazo de 10
(dez) anos;

4.2.16.submeter-se a regulacgao instituida pelo gestor;

4.217. apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que
demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto deste
Convénio;

4.2.18. atender a politica do Programa Estradas da Integracdo, voltadas
para a melhoria da trafegabilidade das estradas rurais;

4.2.19.cumprir todas as normas relativas a preservagao do meio ambiente;

4.2.20.submeter-se a auditoria da SEAB, apresentando toda documentagéo
solicitada;

4.2.21. divulgar em sitio eletrénico oficial as informagdes referentes aos
valores devolvidos, bem como a causa da devolugéo, nos casos de nao execugao
total do objeto deste Convénio, extingdo ou resciséo do ajuste;

4.2.22. efetuar a prestagao de contas parciais dos recursos repassados de
forma parcelada, correspondentes e consentdneos com o respectivo plano e

cronograma, sob pena de obstar o repasse das prestagdes financeiros

subsequentes;
4.2.23. contabilizar e guardar os bens remanescentes, bem como utiliza-los
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para assegurar a continuidade de programa governamental, com apresentagéo de
diretrizes e regras claras de utilizacao e;

4.2.24. assegurar que os operadores das maquinas (equipamentos) tenham
prévia habilitacado e capacitagao para seu uso.

4.2.25. responsabilizar-se, de forma exclusiva, nas esferas civil, penal e
administrativa pela gestdo dos bens e pelos danos causados durante a
execucdo do objeto deste Convénio, em especial pela utilizagdo do(s)
equipamento(s) adquirido(s) com os recursos disponibilizados a conta especifica
do ajuste;

4.2.26. assegurar e destacar a participagdo do Governo Estadual em
qualquer acao institucional de divulgacdo ou promogao relacionada ao objeto

deste instrumento, observadas as vedacdes da Lei Federal n® 9.504, de 1997.

CLAUSULA QUINTA - RECURSOS FINANCEIROS

5.1 Os recursos financeiros para a execugdo do objeto deste Convénio, que
totalizam o valor de R$ XXXX (valor por extenso), serdo empregados conforme o
cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho. Sendo o montante
de R$ XXXXX (valor por extenso) referente a repasse do CONCEDENTE e o
montante de R$ XXXXX (valor por extenso) referente a contrapartida do
CONVENENTE.

5.1.1 o valor que sera repassado pelo CONCEDENTE: R$ XXXX (valor por
extenso), tem a seguinte classificacdo orgamentaria: XXXXXX — [indicar a
nomenclatura da dotagado]; natureza da despesa n.° XXXXXX — [indicar a
nomenclatura da natureza da despesal], fonte de recursos n.° XXXXXX — [indicar a
fonte], pré-empenho N°XXXXXX expedido em XXXXXX;

5.1.2 o valor que sera repassado pelo CONVENENTE: R$ XXXX (valor por
extenso), tem a seguinte classificacdo orcamentaria: XXXXXX — [indicar a
nomenclatura da dotagao]; natureza da despesa n.° XXXXXX - [indicar a
nomenclatura da natureza da despesal], fonte de recursos n.°® XXXXXX — [indicar a
fonte], pré-empenho n° XXXXX expedido em XXXXXX ou declaragdo de

contrapartida fls. XXXxXxx — mov. xx;
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5.2 na hipdtese do objeto deste convénio vir a ser alcangado com a utilizagédo
parcial dos recursos financeiros postos a disposicdo dos participes,
conceder-se-a, para todos os efeitos, a mesma proporcionalidade de participagao,
tendo como pardmetros os valores mencionados no item 5.1 e eventuais

acréscimos.

NOTA EXPLICATIVA 2
(Obs: As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da parceria)
1. A contrapartida ou sua dispensa devera observar o disposto no art. 669 do
Decreto n® 10.086/2022;
2. A Administragcdo podera adotar a seguinte redagdo se nao existir

contrapartida:

“CLAUSULA QUINTA - RECURSOS FINANCEIROS

5.1  Os recursos financeiros para a execugédo do objeto deste Convénio,
que totalizam o valor de R$ XXXX (valor por extenso), serdo empregados
conforme o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho.
5.1.1 o valor que sera repassado pelo CONCEDENTE: R$ XXXX (valor por
extenso), tem a seguinte classificagdo orgamentaria: XXXXXX — [indicar a
nomenclatura da dotagdo]; natureza da despesa n.° XXXXXX — [indicar a
nomenclatura da natureza da despesa], fonte de recursos n.° XXXXXX —
[indicar a fonte], pré-empenho n°® XXXXX expedido em XXXXXX;”

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

6.1 Os recursos do CONCEDENTE e a correspondente contrapartida do
CONVENENTE, ambos destinados a execugao do objeto deste Convénio, serdo
transferidos para a conta bancéria especifica vinculada a este Convénio, de
titularidade do CONVENENTE, a qual devera ser aberta em instituigdo financeira
oficial;

6.2 na hipétese de os recursos néo serem suficientes a consecugéo do objeto,

a complementacéo sera aportada pelo CONVENENTE na forma de contrapartida,
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depositada e utilizada na mesma conta do Convénio;

6.3 o valor do Convénio s6 podera ser aumentado se ocorrer a ampliagéo do
objeto capaz de justifica-lo, dependendo da apresentacgao e aprovacgéo prévia pelo
CONCEDENTE de projeto adicional detalhado, da comprovagéo da fiel execugéo
das etapas anteriores e da devida prestacdo de contas, sendo formalizado
mediante termo aditivo;

6.4 a liberagcdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no plano de trabalho e guardar consonancia com as fases ou
etapas de execugao do objeto do ato de transferéncia voluntaria;

6.5 os recursos financeiros repassados em razdo do Convénio ndo perdem a
natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizagdo vinculada aos termos
previstos no ajuste e devendo o CONVENENTE, obrigatoriamente, prestar contas
ao Estado do Parana e ao Tribunal de Contas do Estado;

6.6 Toda a movimentagao de recursos, no ambito do Convénio, sera realizada
mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria;

6.7 O CONVENENTE devera realizar os pagamentos mediante crédito na
conta bancaria de titularidade dos fornecedores.

NOTA EXPLICATIVA 3
(Obs: As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da parceria)

1. .A conta bancaria devera ser aberta em instituicao financeira contratada pelo
Estado do Parana, conforme previsto no Decreto n° 4.505/2016, ou nas
normas que venham a substitui-las;

2. A Administragdo podera adotar a seguinte redagdo se nao existir

contrapartida:

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERAGAO DOS RECURSOS
6.1  Os recursos do CONCEDENTE, que serdo destinados a execugao
do objeto deste Convénio, serdo transferidos para a conta bancaria

especifica vinculada a este Convénio, de titularidade do CONVENENTE, a
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qual devera ser aberta em instituicao financeira oficial;

6.2 o valor do Convénio s6 podera ser aumentado se ocorrer a
ampliacdo do objeto capaz de justifica-lo, dependendo da apresentacao e
aprovacao prévia pelo CONCEDENTE de projeto adicional detalhado, da
comprovacgao da fiel execugao das etapas anteriores e da devida prestagao
de contas, sendo formalizado mediante termo aditivo;

6.3 a liberagao de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no plano de trabalho e guardar consonancia com
as fases ou etapas de execugcdo do objeto do ato de transferéncia
voluntaria;

6.4 os recursos financeiros repassados em razdo do Convénio nao
perdem a natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizagéo vinculada
aos termos previstos no ajuste e devendo o CONVENENTE,
obrigatoriamente, prestar contas ao Estado do Parana e ao Tribunal de
Contas do Estado;

6.5 Toda a movimentagcdo de recursos, no ambito do Convénio, sera
realizada mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do
beneficiario final e a obrigatoriedade de depésito em sua conta bancaria;
6.6 O CONVENENTE devera realizar os pagamentos mediante crédito
na conta bancaria de titularidade dos fornecedores.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUGAO DAS DESPESAS E SUAS VEDAGOES
7.1 E vedado(a):

7.1.1. a realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de
geréncia ou similar;

7.1.2. a realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou
correcao monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos;

7.1.3. a cessao, o transpasse ou transferéncia a terceiros da execugao do
objeto do Convénio;

7.1.4. o pagamento, a qualquer titulo, com recursos da transferéncia, de
servidor ou empregado integrante de quadro de pessoal da administragdo
publica, direta ou indireta, por quaisquer servigos, inclusive de consultoria ou
de assisténcia técnica, ressalvadas as hipéteses previstas em Lei;
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7.1.5. o pagamento de profissionais n&o vinculados a execugao do objeto do
Convénio;

7.1.6. a aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
termo, ainda que em carater de emergéncia;

7.1.7. a realizagdo de despesas em data anterior, ou posterior, & sua
vigéncia;

7.1.8. efetuar pagamento em data posterior & vigéncia do instrumento
pactuado, salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a

vigéncia, a respectiva causa tenha sido justificada e os recursos financeiros
para pagamento constem no plano de aplicagédo ou instrumento equivalente;

7.1.9. a atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

7.1.10. a realizacdo de despesa com publicidade, salvo a de carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, que esteja diretamente
vinculada com o objeto do Convénio e da qual ndo constem nomes,
simbolos, imagens ou quaisquer referéncias que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou de servidores publicos;

7.1.11. a transferéncia de recursos para associagbes de servidores ou a
quaisquer entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou
servigos a um circulo restrito de associados ou sdcios;

7.1.12. a transferéncia de recursos as entidades privadas sem fins lucrativos
que tenham como dirigentes ou controladores:
a) membros do Poder Executivo do Concedente dos recursos ou do

Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem como seus
respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 3° grau;
b) servidor publico vinculado ao Poder Executivo do Concedente dos
recursos ou do Legislativo Municipal ou Estadual, conforme o caso, bem
como seus respectivos cdnjuges, companheiros e parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade até o 3° grau, salvo se comprovada a
inexisténcia de conflito com o interesse publico.

7.1.13. estabelecer contrato ou convénio com entidades impedidas de receber

recursos estaduais para consecucéao do objeto do Convénio; e

7.1.14. a celebragéo de outros convénios com o mesmo objeto deste, exceto

agdes complementares.

PARAGRAFO UNICO - Havendo indicios de irregularidades na execugéo do

Convénio, podera haver a suspensao do repasse de recursos financeiros,
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mediante justificativa idénea, até que as irregularidades sejam efetivamente
apuradas por meio de procedimento administrativo que confira ampla defesa ao

convenente.

CLAUSULA OITAVA - DAS COMPRAS E CONTRATAGOES

8.1 O CONVENENTE devera observar, quando da contratagdo de terceiros
vinculada a execugao do objeto deste convénio, as disposigdes contidas na Lei
Geral de Licitagbes e demais normas pertinentes as licitagbes e contratos
administrativos.

8.2 A celebragdo de contrato entre o CONVENENTE e terceiros nao
acarretara, sob qualquer hipotese, responsabilidade direta, solidaria ou subsidiaria
do CONCEDENTE, vinculo funcional ou empregaticio e, tampouco, transferéncia
de responsabilidade pelo pagamento de encargos civis, trabalhistas,

previdenciarios, sociais, fiscais, comerciais, assistenciais e de outra natureza.

CLAUSULA NONA - DA GESTAO E DA FISCALIZAGAO DO CONVENIO

9.1  Os levantamentos decorrentes do acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagcdo na execugdo das agbes constantes na Clausula Primeira, serdo
registrados em relatérios de acompanhamento e inspegdo, os quais serao
considerados nas andlises e conclusdes dos pareceres técnicos e de gestdo
relacionados a realizagao do objeto, conforme acordado no Plano de Trabalho.
9.2. Fica designado(a) o(a) servidor(a) XXXXXX (NOME DO SERVIDOR(A),
portador(a) da Cédula de Identidade/RG n°® XXXXXX e do CPF n® XXXXXX, como
fiscal do Convénio, observados os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei
Federal n° 14.133/2021, para acompanhar e fiscalizar a execugéo deste Convénio
e dos recursos repassados, por meio de visitas in loco, material fotograficos e
documentos previstos no art. 21 da Resolugéo n° 28/TCE/PR.

9.3. Fica indicado(a) como gestor(a) do Convénio XXXXXX (NOME DO
SERVIDOR(A), portador(a) da Cédula de Identidade/RG n°® XXXXXX e do CPF n°
XXXXXX.

9.4. Compete ao fiscal do Convénio, nos termos do art. 701 do Decreto

Estadual n° 10.086/2022, além de outras atribuicdes previstas na legislacdo e
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neste instrumento:

a) ensejar as agdes para que a execucgao fisica e financeira do ajuste ocorra
conforme previsto no plano de trabalho;

b) acompanhar a execugao do Convénio, responsabilizando-se pela avaliagao
de sua eficacia;

c) verificar a adequagdo da aquisicdo de bens e a execugao dos servigos,
observando o estabelecido no ajuste e a compatibilidade da qualidade e
quantidade apresentada pela ENTIDADE com o efetivamente entregue ou
executado;

d) prestar, sempre que solicitado, informacdes sobre a execugéo do Convénio;

e) analisar e aprovar, de forma fundamentada e justificada em relatérios
técnicos, as eventuais adequagdes do plano de trabalho e no caso de obras e
servicos de engenharia, nos projetos basicos, quando houver modificagdo dos
projetos de engenharia e das especificagbes dos servigos;

f) emitir termo de conclusao atestando o término do ajuste;

g) anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao,
determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos
observados; e

h) informar a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

9.5. Compete ao gestor do Convénio, nos termos do art. 700 do Decreto
Estadual n° 10.086/2022, além de outras atribuicdes previstas na legislacdo e
neste instrumento:

a) zelar para que a documentacdo do ajuste esteja em conformidade com a
legislacdo aplicada desde a sua proposta até a aprovagdo da prestacdo de
contas;

b) atuar como interlocutor do érgéo responsavel pela celebragéo do ajuste;

c) controlar os saldos de empenhos do Convénio;

d) verificar o cumprimento dos prazos de prestagdo de contas do Convénio,
efetuar as devidas andlises e encaminhar os respectivos documentos ao

ordenador de despesa, para deliberagao;
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e) inserir os dados do Convénio, quando couber e ndo houver setor
responsavel por estas atribuicbes, no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT
do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou, no caso de Convénio com
recursos federais, nos Sistema do Tribunal de Contas da Unido; e

f) zelar pelo cumprimento integral do ajuste.

PARAGRAFO UNICO - Os parametros objetivos de referéncia para avaliagdo do
cumprimento do objeto conveniado observara o estabelecido no plano de
trabalho, que integra este convénio.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERAGOES

Este Termo de Convénio podera ser alterado mediante termo aditivo, devendo o
seu extrato ser publicado no Diario Oficial do Estado e nos respectivos sitios
oficiais eletrénicos, no prazo de 20 (vinte) dias uUteis, contados da assinatura do

termo.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A alteragdo do Convénio dependera de prévia
aprovagao de plano de trabalho readequado, da comprovagao da execugao das
etapas anteriores com a devida prestagao de contas e da compatibilidade com o
objeto do ajuste.

PARAGRAFO SEGUNDO - A readequagdo do Plano de Trabalho devera ser
previamente apreciada pelo setor técnico estadual e submetida a aprovagéo da

autoridade competente.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS BENS REMANESCENTES E DA
INALIENABILIDADE

11.1 Sao bens remanescentes os de natureza permanente adquiridos com
recursos financeiros deste convénio, necessarios a consecug¢do do objeto, mas
que a ele ndo se incorporam.

11.2 Os bens remanescentes sao de propriedade do CONVENENTE e gravados
com clausula de inalienabilidade, devendo reverter ao dominio do CONCEDENTE
na hipoétese de desvio de finalidade no seu uso ou ser fixada indenizagdo do valor
global aplicado, nos termos do art. 684, XXIV e XXV, do Decreto n® 10.086/2022.

11.3 Os bens remanescentes deverdo, enquanto serviveis, ser utilizados em
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acbes ou atividades no ambito do Programa Estradas da Integragéo, ou, em néo
sendo possivel, em outra destinacdo previamente autorizada pelo
CONCEDENTE.

11.4 Apds o transcurso do prazo de vigéncia deste Convénio, somente
mediante declaragdo de inservibilidade do bem, emitida por uma comissdo de
servidores constituida pelo CONVENENTE, ficara sem efeito a clausula de

inalienabilidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESTACAO DE CONTAS PARA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA

12.1. As prestagcdes de contas parciais do CONVENENTE a CONCEDENTE
deverdo ser apresentadas a cada 12 (doze) meses contados da publicagao do
extrato do convénio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias do termo do citado
prazo.

12.2. Para a prestagdo de contas parcial e final, deverao ser apresentados
seguintes documentos:

12.2.1. relatério de execugao e/ou cumprimento do objeto;

12.2.2. notas e comprovantes fiscais, contendo o seguinte: data dos documentos,
compatibilidade entre o emissor e os pagamentos efetuados, valor, aposi¢ao de
dados do MUNICIPIO e nimero deste Convénio;

12.2.3. comprovagéo de que prestou contas parciais ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana, diretamente no Sistema Integrado de Transferéncias,
conforme Resolugdo n° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°® 61/2011, todas desse
orgao de controle;

12.2.4. relagdo das agbes realizadas, em conformidade com as etapas ou fases
de execucgéo previstas no Plano de Trabalho.

12.3. Quando nao houver a prestacdo de contas parcial, que comprove a boa e
regular aplicagdo da parcela anteriormente recebida, serdo retidas as parcelas
seguintes, até o efetivo cumprimento da obrigacao.

12.4. A prestagcdo de contas final dos recursos financeiros transferidos e dos
rendimentos de aplicagbes, devera ser apresentada no prazo maximo de 60

(sessenta) dias, contados do término de sua vigéncia, em conformidade com o
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Plano de Trabalho, contendo além dos documentos elencados na subclausula
12.2:

12.4.1. relatério de cumprimento do objeto, no qual constem especificadas as
metas atingidas e os resultados alcancados em conformidade ao Plano de
Trabalho;

12.4.2. resumo informando em ordem cronolégica os bens adquiridos e as
despesas realizadas com respectivos valores, acompanhado das notas e
comprovantes fiscais, sem rasuras ou borrdes e observada a inscrigdo dos dados
do CONVENENTE e a identificagdo deste Convénio;

12.4.3. comprovacao de ter prestado contas parciais diretamente no Sistema
Integrado de Transferéncias do TCE-PR, conforme Resolugao n° 28/2011 e
Instrugdo Normativa n® 61/2011, do TCE-PR.

12.4.4. comprovante da devolugao do saldo de recursos, se houver.

12.5. Quando as prestagbes de contas ndo forem apresentadas nos prazos
estabelecidos, o CONVENENTE tera o prazo de até 30 (trinta) dias para a
devolugdo dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicagédo, atualizados
monetariamente, acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

12.6. Se, ao término dos prazos estabelecidos, o CONVENENTE nao prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana ou a Administragao Publica,
bem como nao devolver os recursos, devera ser instaurada Tomada de Contas
Especial e deverao ser adotadas todas as medidas necessarias para a reparagao
do dano ao erario, sob pena de responsabilizagao solidaria.

12.7. Cabera, ao gestor do Convénio, emitir parecer técnico de analise das
prestagcdes de contas apresentadas a Administragdo Publica.

12.8. A CONCEDENTE tera o prazo de 90 (noventa) dias, contados da data do
recebimento, para analisar as prestagbes de contas, com fundamento nos

pareceres técnicos expedidos pelas areas administrativas competentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PRESTAGAO DE CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS

13.1. A prestagéo de contas tratada na Clausula Décima Segunda n&o dispensa o
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dever do CONCEDENTE de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado,
conforme Resolugéo n° 28/2011 e Instrugdo Normativa n® 61/2011 do TCE-PR.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXTINGAO DO CONVENIO

14.1 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do Convénio, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a SEAB, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.14.2 O CONCEDENTE
devera, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da data do evento,
providenciar o cancelamento dos saldos de empenho.14.3 O Convénio podera ser
denunciado a qualquer tempo, sendo que no caso de algum dos participes ja
tenha se comprometido financeiramente com a sua meta convenial, eventual ndo
cumprimento do avengado pela outra parte que prejudique a funcionalidade do
objeto pretendido permitira que seja ajustada uma forma de compensag¢ao dos
possiveis prejuizos entre os participes.14.4 O presente Convénio sera rescindido

em caso de:

a) inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

b) constatagdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregdo de informagao
em qualquer documento apresentado;

c) aplicagao de recursos fora das hipéteses ajustadas;

d) verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauragéo de tomada
de contas especial;

e) dano ao erario, exceto se houver devolugcdo dos recursos devidamente
corrigidos, sem prejuizo da continuidade da apuragdo, por procedimentos
administrativos préprios, quando identificadas outras irregularidades decorrentes
do ato praticado;

f) nos demais casos previstos em Lei.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICIDADE

A eficacia deste Convénio ou dos aditamentos fica condicionada a publicagao do
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respectivo extrato no Diario Oficial do Estado e no sitio eletrénico oficial da SEAB,
a qual devera ser providenciada por esta, na forma do art. 686 do Decreto
Estadual n® 10.086/2022.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A CONCEDENTE e a CONVENENTE deverdo
disponibilizar, por meio da internet, consulta ao extrato deste Convénio, contendo,
pelo menos, o objeto, a finalidade, as datas, bem como as contratagdes
realizadas para a execugao do objeto pactuado, ou inserir “link” em sua pagina

eletrénica oficial que possibilite acesso direto ao portal de Convénio;

PARAGRAFO SEGUNDO - A CONCEDENTE e a CONVENENTE deverdo
divulgar, em sitio eletrénico oficial, as informagdes referentes aos materiais ou
valores equivalentes devolvidos, nos casos de nao execucao total do objeto

pactuado, extingao ou rescisao do instrumento

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO
Fica estabelecido o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
para dirimir as controvérsias decorrentes da execugcdo deste convénio, com

renuncia expressa a outros, por mais privilegiados que sejam.

Por estarem de acordo e por se tratar de processo digital, as partes firmam o

presente termo, de forma eletrénica, na presenga das testemunhas abaixo.

Curitiba, de de XXXXX.

da Agricultura e do Abastecimento

XXXXXX
Loty Prefeito de XXXXX
Diretora Geral da Secretaria de Estado
TESTEMUNHAS:
Nome Nome
CPF CPF
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ANEXO Il

LISTA DE VERIFICACAO

REFERENTE AO TERMO DE CONVENIO PARA IMPLEMENTAQAO DO PROGRAMA
ESTRADAS DA INTEGRACAO

Protocolo n.°

Convénio n.°

REQUISITOS GERAIS

1. | Oficio do municipio protocolado e dirigido ao Governador d Fls.
Estado

2. | Comprovagao de competéncia para assinatura do Termo de Fls.
Convénio do Prefeito (cépia da ata de posse)

3. | Copias do RG e do CPF do Prefeito Fls.

4. | Comprovante de residéncia do Prefeito Fls.

5. | Comprovagao de competéncia para assinatura do Termo de Fls.
Convénio do Secretario de Estado (ato de nomeacao) — Decreto
XXX

6. | Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral do Municipio — Fls.
CNPJ

7. | Comprovagao/Declaragdo de que o convénio nado incorre e Fls.

quaisquer das vedagdes previstas no art. 670 do Decreto Estadu
n° 10.086/2022

8. | Declaragdo de contrapartida e de disponibilidade de recurso Fls.
quando couber

9. | Copia de contrato de abertura de conta bancaria exclusiva paf Fls.
repasse dos recursos (Caixa/BB)

10.| Plano de Trabalho detalhado assinado pelo representante ¢ Fls.
entidade e aprovado pela autoridade competente

11.| Orgamento devidamente detalhado em planilhas nos termos dg Fls.

arts. 368 a 372 e dos arts. 484 a 486, todos do Decreto Estadu
n° 10.086/2022

12.| Ato de designacéo do gestor e do fiscal do convénio Fls.
13.| Declaragédo de que o tomador devera efetuar os apontamentos r Fls.
SIT/TCE com assiduidade e precisdo
14.| Declaracdo de manutencdo e guarda de documentos referentg Fls.
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aos pagamentos efetuados

15.| Declaracéo de inexisténcia de nepotismo Fls.

16.| Declaracdo de sistema de contabilidade, sob a responsabilidad Fls.
declarada do profissional

17.| Declaracdo de aceitacdo de divulgacdo de dados pessoais (LGPI Fls.

18.| Adogdo da minuta de convénio previamente aprovada pe Fls.

Procuradoria-Geral do Estado, indicando o nimero da Resolug3
PGE e a data da extragéo do sitio eletrénico
19.| Autorizacdo da autoridade competente Fls.

RE( ARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

1 | Certiddo ou documento equivalente atestando que o interessad Fls.
estd em dia com o pagamento dos tributos, empréstimos
financiamentos devidos ao Concedente;

2 | Certiddo ou documento equivalente expedido pelo Conceden Fls.
atestando que o interessado esta em dia com as prestagdes de
contas de transferéncias dos recursos dele recebidos;

3 | Certiddo negativa especifica emitida pela Secretaria da Receif Fls.
Federal do Brasil quanto a inexisténcia de débitos perante
seguridade social;

4 | Certiddo negativa conjunta emitida pela Secretaria da Recei Fls.
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacion
quanto aos demais tributos;

6 | Prova de regularidade perante a Seguridade Social (INSS Fls.
mediante a apresentagao da Certiddo Negativa de Débitos (CND),
o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
apresentagéo do Certificado de Regularidade de Situacdo (CRS)
7 | Certiddo negativa de débitos trabalhistas Fls.

Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas para obtengdo ¢
recursos publicos

NFORMAGOES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

1 | Informacgdo do setor competente indicando a dotagdo orcamentarig Fls.

2 | Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD Fls.

3 | Declaracdo de Adequagdo da Despesa e de Regularidade ¢ Fls.
Pedido

4 | Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em qy Fls.
deva entrar em vigor € nos dois subsequentes

5 | Quando for o caso, declaragdo do ordenador de despesa de qu Fls.
existe disponibilidade de caixa para pagamento das despess
decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois ultimdg
quadrimestres do mandato
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CONSULTAS PREVIAS OBRIGAT

1 |Consulta ao CADIN do Estado do Parana Fls.
2 |Consulta ao CEIS Fls.
3. |Consulta ao CEPIM Fls.
4 |Consulta ao GMS Fls.

REGULARIDADE DE INADIMPLEMENTO

Art. 670, IV, do Decreto n.° 10.086/2022
1 |Declaracao emitida pelo Municipio em que relata que ndo esta em Fls.
mora ou inadimplente em outros ajustes celebrados com a
Administracdo Publica Estadual

1. | Descricdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e sey Fls.
elementos caracteristicos

2 | Razdes que justifiguem a celebragéo do convénio Fls.

3 | Estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivament Fls.

especificadas, descritas quantitativa e qualitativamente
4 | Detalhamento das etapas ou fases de execugao, estabelecendo ¢ Fls.
prazos de inicio e conclusdo de cada etapa ou fase programada

5 | Plano de Aplicagdo dos recursos Fls.

6 | Cronograma fisico-financeiro e de desembolso Fls.

7 | Previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a sere Fls.
realizadas na execugao das atividades ou dos projetos abrangidd
pela parceria

8 | Forma de execugcdo das atividades ou dos projetos e d Fls.
cumprimento das metas a eles atreladas

9 | Definigdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo d Fls.
cumprimento das metas

10| Elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com ¢ Fls.

precos praticados no mercado, devendo existir elementd
indicativos da mensuracao desses custos
11| Comprovacdo do exercicio pleno dos poderes referentes Fls.
propriedade do imével, mediante certiddo emitida por cartér
competente, sempre que o objeto do convénio seja a execugéo d
benfeitorias em imével
12| Justificativa da relagdo entre custos e resultados, inclusive pal Fls.
analise da equacgéo custo/beneficio do desembolso a ser realizad
pela SEAB
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Nota explicativa

1. A verificacdo dos requisitos acima indicados devera ser feita quando da efetiva
celebracao do convénio.

2 Quaisquer documentos que venham a ser exigidos por legislagao especifica como
condicao para o recebimento de recursos publicos passardao automaticamente a fazer
parte do presente rol.

, de de , de de
(local) (local)
[Nome e assinatura do servidor [Nome e assinatura do chefe do setor
responsavel pelo preenchimento] competente]
DECLARAGCAO

Certifico que o procedimento administrativo para viabilizar o Convénio para
implantagdo do Programa Estradas da Integracdao atende ao disposto no
Parecer Referencial da Procuradoria-Geral do Estado do Parana n° XXXX,
aprovado pela Resolugao PGE n° XXXXX; que o caso concreto se amolda
aos termos do referido Parecer Referencial; que a lista de verificacao e a
minuta padronizada, extraidas do sitio eletrénico da PGE na data de XXXXX
foram integralmente observadas e que os requisitos para o convénio foram
preenchidos, motivo pelo qual fica dispensada a analise juridica da PGE.
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[Nome e assinatura
servidor responsavel pela condugdo do procedimento de convénio.
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