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Protocolo n°® 22.469.179-3
Despacho n° 1.116/2024-PGE

. Aprovo o Parecer de fls. 23/27a, da lavra do Procurador do
Estado Kunibert Kolb Neto, assim ementado:

“INCIDENCIA DA VEDACAO DO ART. 73, V, “a” DA LEI
FEDERAL 9.504/1997 SOBRE ATOS PREPARATORIOS
DE DOAGOES OU TRANSFERENCIAS GRATUITAS DE
BENS OU VALORES ENTRE ENTES PUBLICOS. 1. A
vedagao do art. 73, V, “a”, da Lei Federal 9.504/1997
incide especificamente sobre a realizagao da
transferéncia gratuita de bens ou valores entre entes
publicos, nao afetando os atos preparatérios, nem
proibindo a realizagdo de providéncias prévias. 2. A
vedagao do art. 73, V, “a”, da Lei Federal 9.504/1997
também nao proibe a proposig¢ao, tramitacao, votacao,
aprovagcao ou sancao de Leis autorizando a
transferéncia gratuita de bens ou valores entre entes
publicos. 3. Os atos preparatérios ou providéncias
prévias, a proposicao, tramitagcao, votacao, aprovacao
ou sanc¢ao de Leis autorizando a transferéncia gratuita
de bens ou valores entre entes publicos, como
qualquer atuacao do Poder Publico, ndao poderao ser
praticados com o objetivo de afetar a igualdade de
oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais..”
(parecer na integra no seguinte link:
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos).

Il. Publique-se o presente Despacho;

lll. Encaminhe-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogacado e divulgacdo, na sequéncia, restitua-se a
Assessoria Teécnica do Gabinete/PGE, para ciéncia e
prosseguimento.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Luciano Borges dos Santos
Procurador-Geral do Estado

Rua Paula Gomes, 145 - S3do Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Wwww.pge.pr.gov.br
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Protocolo n°: 22.469.179-3

Interessado: Procuradoria-Geral do Estado

Assunto: Incidéncia da vedacdo do art. 73, V, “a”, da Lei Federal no 9.504/1997
sobre atos preparatérios de doacao de bens entre entes publicos.

PARECER N° 05/2024-PGE

INCIDENCIA DA VEDAGAO DO ART. 73, V, “a” DA LEI
FEDERAL 9.504/1997 SOBRE ATOS PREPARATORIOS DE
DOACOES OU TRANSFERENCIAS GRATUITAS DE BENS
OU VALORES ENTRE ENTES PUBLICOS.

1. A vedagado do art. 73, V, “a@”, da Lei Federal 9.504/1997
incide especificamente sobre a realizagéo da transferéncia
gratuita de bens ou valores entre entes publicos, nao
afetando os atos preparatérios, nem proibindo a realizagao
de providéncias prévias.

2. A vedagao do art. 73, V, “a”, da Lei Federal 9.504/1997
também nao proibe a proposigéo, tramitagao, votagao,
aprovagao ou sancao de Leis autorizando a transferéncia
gratuita de bens ou valores entre entes publicos.

3. Os atos preparatérios ou providéncias prévias, a
proposigcao, tramitagao, votagao, aprovacdo ou sancao de
Leis autorizando a transferéncia gratuita de bens ou valores
entre entes publicos, como qualquer atuacido do Poder
Publico, ndo poderdo ser praticados com o objetivo de
afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos
pleitos eleitorais.
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1. RELATORIO

A transferéncia de bens entre entes publicos em ano eleitoral € um
assunto que suscita duvidas que afligem o cotidiano dos gestores publicos.
Boa parte delas foram abordadas e respondidas pela Procuradoria-Geral

do Estado do Parana, através do Parecer 02/2024, assim ementado:

CONSULTA. INCIDENCIA DA VEDA(;AO~ DO ART. 73, § 10°, DA LEI
FEDERAL 9.504/1997 SOBRE DOAGCOES OU TRANSFERENCIAS
GRATUITAS DE BENS OU VALORES ENTRE ENTES PUBLICOS.

1. A vedagdo do art. 73, § 10° da Lei Federal 9.504/1997 proibe a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragdo
Publica, no ano em que se realizar a eleicao, diretamente a particulares,
nao afetando as transferéncias realizadas entre entes publicos.

2. A transferéncia de bens, valores ou beneficios entre entes publicos de
esferas de governo distintas (Municipios, Estados, Distrito Federal e
Unido) é vedada nos trés meses que antecedem a eleigéo, por forga do
art. 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/1997.

3. A vedacgdo do art. 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/1997 nao ¢é aplicavel a
transferéncia de bens ou valores entre entes publicos da mesma esfera
de governo.

Restaram, no entanto, algumas duvidas n&o respondidas, dentre elas a
questdo do alcance subjetivo da restricdo: se ela seria aplicavel aos 6rgaos do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. Para essa questao, a Procuradoria-Geral do
Estado considerou mais seguro formular consulta ao Tribunal Regional Eleitoral.

Infelizmente, a consulta nao foi conhecida por aquele Tribunal e, ante a
auséncia de precedentes, ndo nos parece possivel apresentar uma orientacao
segura aos gestores publicos sobre essa matéria, que ndo seja a posigao
conservadora de, por cautela, aplicar essa restricdo também aos 6rgaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico.

No entanto, ha uma questao que nao foi abordada no Parecer 02/2024 -
PGE e que, embora nao resolva integralmente as dificuldades dos gestores publicos
em relacdo as transferéncias de bens do Ministério Publico e do Poder Judiciario

para outros entes publicos, pode ser aclarada e diminuir essas dificuldades: o
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alcance objetivo da norma. Isto €, a identificagdo precisa de quais sao os atos que

sao vedados pela norma.

2. DISCUSSAO

Como ja dito, o Parecer 02/2024 - PGE concluiu que “a transferéncia
de bens, valores ou beneficios entre entes publicos de esferas de governo distintas
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) é vedada nos trés meses que
antecedem a eleigdo, por forga do art. 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/1997".

Subsiste a duvida, no entanto, se essa proibi¢cao legal incide sobre
os atos preparatoérios e sobre os atos e Leis que autorizem essas transferéncias.

A resposta € que o que a Lei veda, nos trés meses que antecedem a
eleicdo, é a realizacao da transferéncia. Nao ha qualquer mencao na Lei aos atos
preparatorios ou a atos ou leis autorizativas.

E o que se extrai dos fundamentos da decis&o do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE no RespE 1429, que, embora trate do § 10, sdo plenamente

“ ”

aplicaveis ao art. 73, VI, . E também do Manual de Condutas Vedadas aos

Agentes Publicos em Ano Eleitoral’, da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, da
orientacdo da Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso e do Parecer
vinculante GQ - 158, aprovado pelo Presidente da Republica, apenas para citar

algumas fontes.

AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES DE 2012. CONDUTA VEDADA.
OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONFIGURADA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE RECURSAL E CERCEAMENTO DE
DEFESA.REJEITADAS. ART. 73, INCISO IV E §§ 4°, 5° E 10, DA LEI N°
9.504/97. DOAGAO GRATUITA DE BENS DURANTE O ANO ELEITORAL.
INEXISTENCIA. CONDUTA NAO CARACTERIZADA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO.

[.]

7. As condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se configuram com a mera
pratica dos atos, os quais, por presungdo legal, sdo tendentes a afetar a
isonomia entre os candidatos, sendo desnecessario comprovar a
potencialidade lesiva.
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8. In casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas, é
imprescindivel verificar a ocorréncia, ou n&o, de efetiva doagao dos lotes no
periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribuicdo dos lotes, mas a tradigao
nao foi formalizada de imediato, pois, para tanto, necessario cumprir
diversos requisitos, ndo havendo noticia de que houve efetiva distribuicao
gratuita de bens durante o ano eleitoral.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral n°1429, Acordao, Min. Laurita Vaz, Publicagao:
DJE - Diario de Justica Eletronico, 11/09/2014)

O TSE ja expbs entendimento no sentido de admitir que a proibi¢ao prevista
no artigo 73, inciso IV, letra “a”, da Lei n° 9.504, de 1997, ndo impede a
pratica dos atos iniciais de convenlos, que nao chegarao ao seu final (TSE,
RRP n° 54, Acérdao de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da
Silva). E o entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na
Consulta n® 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004, referendada
pelos Ministros do TSE por meio da Resolugdo n° 21.878, de 12/08/2004,
firmou entendimento que “a vedagdo ndo compreende a celebragdo de
novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de recursos” '

O artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei 9.504/1997) veda a transferéncia de
recursos nos trés meses que antecedem o pleito. Assim, em relagédo as
eleicdes de 2020, de 15 de agosto, até a realizagdo do pleito, em 15 de
novembro, estara proibido o repasse de recursos publicos do Estado aos
municipios. Em caso de segundo turno, a vedagao se estendera até 1a, ou
seja, até 29 de novembro.

Porém, os atos preparatérios e a celebragdo do convénio em si podem
ocorrer. A vedagdo legal esta na transferéncia de recursos financeiros no
periodo eleitoral.?

“d) A pratica de atos preparatorios para o inicio de uma obra ou servigo,
inclusive a assinatura do respectivo convénio, acordo ou instrumento
congénere, nao se encontra vedada pela lei, cabendo constar do
instrumento clausula que condicione a liberagédo dos recursos ao término do
prazo estabelecido no inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504/97 (itens 29 e

30).”3

! Manual de Condutas Vedadas aos Agentes PUb|ICOS em Ano Eleitoral, disponivel em

duta elelcoes mummgals 0 Qd acesso reallzado em 23/8/2024
2 D|spon|vel em

aﬂﬂe_’l[ujp_agg&tg acesso reallzado em 23/8/2024

% Disponivel em

realizado em 23/8/2024.
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De qualquer forma, € necessario se ter em conta que essas agdes —
a pratica de atos preparatorios ou providéncias prévias, a proposig¢ao, tramitacao,
votagao, aprovagao ou sangao de Leis autorizando a transferéncia gratuita de bens
ou valores entre entes publicos — como qualquer agao do Poder Publico e dos
Agentes Politicos, devem ter por finalidade sempre o interesse publico, ndo podendo
ser praticadas com o objetivo de afetar a igualdade de oportunidade entre

candidatos nos pleitos eleitorais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a vedacdo do art. 73, V, “a”, da Lei
Federal 9.504/1997 incide apenas sobre a realizagcdo da transferéncia gratuita de
bens ou valores entre entes publicos, de forma que, nos trés meses anteriores a

realizagcéo da elei¢ao:

e Os procedimentos prévios a efetivacdo da transferéncia de bens — laudos,
pareceres, avaliagdes, etc. — ndo precisam ser paralisados.

e Nao existe proibicdo de expedicdo de ato autorizativo ou da proposicéao,
tramitacao, votacao, aprovagao ou sancao de Leis autorizando a transferéncia
gratuita de bens ou valores entre entes publicos.

e Todas essas condutas devem ser praticadas visando o atendimento do
interesse publico, ndo podendo ser praticadas com o objetivo de afetar a

igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Encaminhe-se a presente manifestacdo a apreciacdo do

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado

Curitiba, assinado e datado eletronicamente

Kunibert Kolb Neto
Procurador do Estado
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