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.  Aprovo o Parecer de fls. 59/74a, subscrito pelos Procuradores do Estado
Bruno Gontijo Rocha e Kunibert Kolb Neto, da Assessoria Técnica do
Gabinete do Procurador-Geral, Parecer este assim ementado:

“CONSULTA. INCIDENCIA DA VEDAGAO DO ART. 73, § 10°,
DA LEI FEDERAL 9.504/1997 SOBRE DOAGCOES OU
TRANSFERENCIAS GRATUITAS DE BENS OU VALORES
ENTRE ENTES PUBLICOS.

1. A vedagao do art. 73, § 10°, da Lei Federal 9.504/1997
proibe a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
pela Administragdo Publica, no ano em que se realizar a
eleicao, diretamente a particulares, nao afetando as
transferéncias realizadas entre entes publicos.

2. A transferéncia de bens, valores ou beneficios entre
entes publicos de esferas de governo distintas (Municipios,
Estados, Distrito Federal e Uniao) é vedada nos trés meses
que antecedem a eleigao, por forga do art. 73, VI, “a” da Lei
Federal 9.504/1997.

3. A vedagao do art. 73, VI, “a” da Lei Federal 9.504/1997 nao
é aplicavel a transferéncia de bens ou valores entre entes
publicos da mesma esfera de governo.”

(parecer na integra no seguinte link:
http://lwww.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos).

Il. Revogo o Parecer n° 62/2017/PGE, preservando os efeitos dos atos
administrativos praticados com base nas orientagdes anteriores.
lll. Publique-se o presente Despacho.

IV. Apds, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogacgao e divulgacéo.

V. Na sequéncia, restitua-se a Assessoria Técnica do Gabinete -
AT/GAB/PGE.
Curitiba, data e assinatura digital.
Luciano Borges dos Santos

Procurador-Geral do Estado

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br
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PROTOCOLO N°: 21.562.563-0

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ASSUNTO: Consulta. Incidéncia da vedagao do art. 73, § 10, da Lei Federal no
9.504/1997 sobre doagdes ou transferéncia gratuita de bens entre entes publicos.

PARECER N° 02/2024 - PGE

CONSULTA. INCIDENCIA DA VEDACAO DO ART. 73, § 10°,
DA LEI FEDERAL 9.504/1997 SOBRE DOAGCOES OU
TRANSFERENCIAS GRATUITAS DE BENS OU VALORES
ENTRE ENTES PUBLICOS.

1. A vedagado do art. 73, § 10° da Lei Federal 9.504/1997
proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
pela Administragdo Publica, no ano em que se realizar a
eleicdo, diretamente a particulares, nao afetando as
transferéncias realizadas entre entes publicos.

2. A transferéncia de bens, valores ou beneficios entre entes
publicos de esferas de governo distintas (Municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido) é vedada nos trés meses
que antecedem a elei¢ao, por forca do art. 73, VI, “a” da Lei
Federal 9.504/1997.

3. A vedacéao do art. 73, VI, “@” da Lei Federal 9.504/1997 nao
€ aplicavel a transferéncia de bens ou valores entre entes

publicos da mesma esfera de governo.

1. A CONSULTA

O Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica do Estado do Parana
apresentou a esta Procuradoria-Geral do Estado diversos questionamentos acerca
da incidéncia de vedacdes previstas no art. 73, da Lei Federal 9.504/1997 no ambito

da Administracdo Estadual, em ano de eleicdo Municipal.
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Um dos questionamentos foi respondido através da informacao 85/2024 -
AT/GAB/PGE. Em relagdo aos demais questionamentos, houve um entendimento
inicial de que o assunto recomendaria uma consulta prévia ao Tribunal Regional
Eleitoral. No entanto, constatou-se, posteriormente, ndo estar presente o requisito
material para essa consulta: a demonstragdo da existéncia de controvérsia atual
sobre a matéria.

Feitas essas explicagbes iniciais, delimita-se o objeto da presente

manifestacao, que visa responder os seguintes questionamentos:

1°) A vedacgao do Art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997, interpretada em
consonancia ao restante do ordenamento juridico patrio, tem o condao de
afetar a transferéncia gratuita entre 6rgaos publicos? Como e em que
medida?

2°) E juridicamente possivel, razoavel e/ou defensavel, a adogdo do
entendimento firmado no Parecer-Plenario n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU - referendada pelos demais documentos
citados - segundo o qual a vedacgao, prevista no Art. 73, §10, da Lei Federal
n°® 9.504/1997, diz respeito a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, diretamente a particulares - nao afetando transferéncias entre
entes publicos, que seriam regidas pelo o Art. 73, VI, “a”, da mesma lei? Se
ndo, por qual motivo? Esse motivo € matéria pacifica ou majoritaria, no
ambito da doutrina ou da jurisprudéncia patria?

3°) Caso a vedacgao do Art. 73, §10°, da Lei Federal n® 9.504/1997 se aplique a
transferéncias de bens e valores entre entes publicos, segundo entendimento
pacifico ou majoritario, estaria ainda - permitida a realizacdo de cessao, ou
ainda, doacdo com encargo, durante o periodo de “defeso eleitoral”’, para

cumprimento do interesse publico e do federalismo cooperativo?
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O dispositivo legal sob discussao esta assim redigido:

Lei 9.504/1997, Art. 73, § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

2. DISCUSSAO

2.1. Incidéncia da vedacao do art. 73, §10, da Lei Federal n° 9.504/1997 as

transferéncias gratuitas de bens entre 6érgaos publicos.

Em relagdo a incidéncia ou ndo da vedacéao do art. 73, § 10, da Lei
Federal n°® 9.504/1997 transferéncias gratuitas de bens entre entes publicos, a
Procuradoria-Geral do Estado do Parana possui entendimento consolidado no

Pareceres 62/2017-PGE, que concluiu nos seguintes termos:

a) Nao ha possibilidade de cessdo de uso de imdvel publico para
orgaos integrantes da estrutura das entidades da Administragdo Indireta em
ano eleitoral, considerando o enquadramento do caso na proibicdo
constante no §10 do art. 73 da Lei 9.504/97 (“distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica®), ressalvados os
casos de calamidade publica, estado de emergéncia e programas sociais
autorizadas em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior;’

Na época em que esse parecer foi emitido, ja existia o Parecer-Plenario
n°® 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, que resultou na Orientagdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 002/2016, da Advocacia Geral da Unido, em sentido

diametralmente oposto ao entendimento dos Pareceres 62/2017-PGE:

' Disponivel em
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-10/62.pdf
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Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016

A vedacgao prevista no art. 73, §10, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, dirige-se a distribuigcdao gratuita e discricionaria diretamente a
particulares, incluidas as doagbes com encargo e cessdes, nao
alcangando os atos vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario
e as transferéncias realizadas entre 6rgaos publicos do mesmo ente
federativo ou as que envolvam entes federativos distintos,
observando-se neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do
mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizagao de solenidades,
cerimOnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer
outra forma de exaltagcdo do ato administrativo de transferéncia capaz de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias:Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n® 9.507, de 30 de
setembro de 1997.

Porém, esse entendimento ainda nao estava consolidado, de forma que a
Procuradoria-Geral do Estado optou por adotar um posicionamento cauteloso,
privilegiando a segurancga juridica dos gestores estaduais.

Acontece que, desde a emissdo do Parecer 62/2017-PGE, houve uma
efetiva consolidacdo do entendimento de que a regra do art. 73, § 10° da Lei
Eleitoral ndo se aplica a transferéncia gratuita de bens entre érgéos publicos.
Entendimento esse que vem sendo amplamente adotado por outros érgaos de
consultoria juridica e ja foi inclusive adotado pelo Tribunal Regional Eleitoral do

Parana.

Vejamos, pois, essa evolugao.

O marco inicial desse entendimento, como ja dito, € o Parecer-Plenario n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, que possui a seguinte ementa:

DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS
FEDERAIS EM ANO ELEITORAL. INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA
LEI 9.504/97.

1. A disposicdo do art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dirige-se a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracdo Publica diretamente a particulares, nao afetando as
transferéncias realizadas entre entes publicos. A estes casos aplica-se 0
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disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei, vedando-se a destinagdo de bens
a outros entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Tal
vedacdo, porém, ndo impede as doacgbes realizadas entre entidades que
integram a mesma esfera de governo, como por exemplo a doagéo de bem
da Unido a uma autarquia ou fundacao publica federal.

2. Nao se admite, porém, que a unica fungdo do ente publico recebedor do
bem seja transferi-lo a populagao diretamente beneficiada, configurando
mera intermediagao. Por outro lado, isso ndo obsta a transferéncia do bem
ao ente publico para a pratica de atos preparatérios que antecederdo a
efetiva destinacao aos beneficiarios finais, que s6 podera ocorrer fora do
periodo vedado.

3. Nao sao afetadas pelas vedacdes da legislagao eleitoral as transferéncias
que constituem direito subjetivo do beneficiario, nas quais o agente publico
nao dispde de margem de discricionariedade.

4. O entendimento aqui exposto alcanga doacgbes e cessbdes, sendo que o
encargo ou finalidade da outorga ndo desnatura, por si sé, seu carater
gratuito.

5. Deve-se orientar o gestor a observar o principio basico de vedagao de
condutas dos agentes publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a
divulgacéo do ato seja a minima necessaria ao atendimento do principio da
publicidade formal — divulgacdo na Imprensa Oficial, ndo sendo
recomendada a realizacdo de qualquer solenidade, tais como celebragao de
cerimOnias simbdlicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins
de divulgacgdo, enfim, qualquer forma de exaltagdao do ato administrativo,
sob pena de responsabilizagdo do agente publico que assim proceder.

O fundamento do raciocinio dessa manifestacdo da Advocacia-Geral da
Unidao é o de que a transferéncia de bens ou de valores, quando realizada entre
entes publicos, nada mais seria do que uma transferéncia de recursos. E que, para a
transferéncia de recursos entre entes publicos, existe uma regra especifica — a do
inciso VI, alinea “a”, do mesmo artigo 73 — que veda essa transferéncia apenas nos

trés meses que antecedem as eleigdes:

Lei 9.504/1997, Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
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cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de emergéncia e
de calamidade publica;

Extraio alguns trechos relevantes do  Parecer-Plenario n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (grifos do original):

31. O precedente citado pela CONJUR/MIN foi a Petigao n°® 100080,
na qual o TSE analisou um pedido de orientagdo oriundo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA,
no qual aquela autarquia questionava a possibilidade de doar bens
apreendidos, em especial pereciveis, a 6rgaos e entidades publicos e
privados em ano eleitoral. Ao apreciar sucintamente a questao, aquela corte
adotou posic¢ao restritiva, aplicando a vedagédo de forma draconiana, o que
resultou na edigdo da Resolugao n° 23.291.

32. Em julgado mais recente (Consulta n°® 5639), o TSE entendeu que
a doagao poderia ocorrer nas hipéteses excepcionadas pelo art. 73, §10, da
Lei 9.504/97. Assim, a corte admitiu a doacdo desses bens no ambito de
programas sociais relacionados a coleta de alimentos, ndo havendo
necessidade de que os bens doados fagam parte do orgamento desses
programas.

33. Em ambos os precedentes, analisou-se a possibilidade de doacgao
de produtos apreendidos por 6rgdos publicos no exercicio de sua
competéncia fiscalizatoria. Ou seja, trata-se, em primeiro lugar, de atividade
acessoria as atribuicées institucionais dessas unidades. Além disso, pelo
que se pode extrair dos julgados, os bens a serem doados atenderiam,
precipuamente, a necessidades da populagdo, como o fornecimento de
alimentos a pessoas carentes.

34. Nesse cenario, o TSE tem adotado o posicionamento de que a
conduta vedada pelo art. 73, §10, da Lei 9.504/97 decorre de acgdes
assistencialistas, como se vé do seguinte aresto:

"RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO  JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97. DISTRIBUICAO DE BENS. TABLETS. PROGRAMA
ASSISTENCIALISTA. NAO CONFIGURACAO.
CONTINUIDADE DE POLITICA PUBLICA. ABUSO DE PODER
POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE. BENEFICIO
ELEITORAL. NAO COMPROVACAO. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a distribuicdo de tablets aos alunos da
rede publica de ensino do Municipio de Vitéria do Xingu/PA, por
meio do denominado programa "escola digital", ndo configurou
a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 pelos
seguintes motivos:
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a) nao se tratou de programa assistencialista, mas de
implemento de politica publica educacional que ja vinha sendo
executada desde o ano anterior ao pleito. Precedentes.

b) os gastos com a manutencdo dos servigos publicos
nao se enquadram na vedagdo do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97. Precedentes.

c) como os tablets foram distribuidos em regime de
comodato e somente poderiam ser utilizados pelos alunos
durante o horario de aula, sendo logo depois restituidos a
escola, também fica afastada a tipificagdo da conduta vedada,
pois nao houve qualquer beneficio econdémico direto aos
estudantes. Precedentes.

d) a adogdo de critérios técnicos previamente
estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem
observadas pelos pais e alunos, também descaracterizam a
conduta vedada em exame, pois nao se configurou o elemento
normativo segundo o qual "a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios" deve ocorrer de forma "gratuita”. Precedentes.

2. O abuso do poder politico caracteriza-se quando o
agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, 0 que nao se verificou no caso. No
ponto, a reforma do acérdao recorrido esbarra no ébice da
Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial eleitoral desprovido." (REspe 55547,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Acérdao de 04/08/2015)

35. Tal assertiva fica bastante clara no voto do relator, conforme se
depreende do seguinte trecho:

"O acérdao recorrido nao merece retoques, porquanto
alinhado com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. De
acordo com esta Corte Superior, a conduta vedada pelo
art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 limita-se aos casos em que a
distribuicado de bens ocorra mediante os denominados
programas de natureza assistencialista. Nesse sentido, cito
trecho do voto proferido pelo Min. Marcelo Ribeiro no
julgamento do REspe 282675/SC, DJe de 22.5.2012:

De acordo com a linha exegética adotada por esta Corte,
os bens, valores, auxilios ou beneficios objetos da vedagao,
sao aqueles de cunho assistencialista, como a distribuicdo de
animais (RO 149655/AL, DJe 24.2.2012, Rel. Min. Arnaldo
Versiani); as isencbes tributarias (Cta. 153169/DF, DJe
28.10.2011, Rel. Min. Marco Aurélio); a distribuicdo de bens de
carater assistencial (AgRAI 116967/RJ, DJe 17.8.2011, Rel.
Min. Nancy Andrighi); a distribuicdo de cestas basicas
(AgRREspe 997906551/SC, DJe 19.4.2011, Rel. Min. Aldir
Passarinho); a doagao de bens pereciveis (Pet 100080/DF, DJe
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24.8.2010, Rel. Min. Marco Aurélio); e o repasse de valores
destinados & assisténcia social (CTA 95139/DF, DJe
4.8.2010,Rel. Min. Marco Aurélio).

De fato, considerando-se que a conduta vedada em
exame visa proibir a "distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios", excepcionando-se essa regra geral apenas nos
casos em que a distribuicao ocorra mediante os denominados
"programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior", afigura-se intuitiva a
conclusao de que o conteudo normativo do art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97 visa garantir "a iqualdade de oportunidade
entre os candidatos"”, proibindo a utilizacdo do aparelho
estatal de forma a corromper uma parcela do eleitorado em
maior situacao de vulnerabilidade social, cuja liberdade de
consciéncia para o exercicio do sufragio esteja mais

sujeita as interferéncias externas." (grifos acrescidos)

36. Ou seja, partindo da teleologia da norma, que € garantir a
igualdade de oportunidade entre os candidatos, o TSE concluiu que o objeto
da vedacao trazida pelo art. 73, §10, da Lei 9.504/97 sado os programas de
natureza assistencialista. Portanto, a distribuicdo gratuita de bens, valores e
beneficios deve se dar diretamente a populagdo, ndo podendo ser
enquadrada nessa conduta vedada a doacgao, pela Administragdo Publica,
de bens de sua propriedade a outros entes publicos.

37. O discrimen a ser feito diz respeito a finalidade do bem doado.
Caso este vise a atender a uma necessidade direta da populagéo, sendo o
ente publico mero intermediario, ha de se ter uma maior cautela. Assim, é
alcangada pela vedagédo prevista no art. 73, §10, da Lei 9.504/97 a
transferéncia patrimonial entre entes publicos na qual o recebedor tem como

Unica fungdo promover o repasse do bem a populagdo diretamente
beneficiada, configurando mera intermediagao.

38. Contudo, mesmo quando o bem venha a ser ao final destinado a
populacdo, ndo se pode obstar a transferéncia a outro ente publico visando
a adogao de medidas preparatorias, desde que nao ocorra, no ano eleitoral,
a efetiva distribuicdo dos bens aos beneficiarios finais.

[.]

42. Como ja visto, o art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97 veda a
transferéncia voluntaria de recursos pela Unido a estados e municipios
apenas nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, ao passo que o
§10 desse artigo proibe a distribuigdo gratuita de bens, valores e beneficios
durante todo o ano em que se realizarem eleigdes.

43. Caso se entenda que a doacao do terreno da Unido ao municipio
€ alcangada pelo disposto no art. 73, §10, da Lei 9.504/97, essa
transferéncia patrimonial ndo poderia ocorrer durante todo o ano em que se
realizar elei¢gdes, de 1° de janeiro a 31 de dezembro, portanto. Contudo,
tendo em vista o disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei, a Unido poderia
firmar um convénio com a prefeitura até 3 meses antes do pleito,
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transferindo-lhe recursos financeiros para a aquisicdo de um terreno similar,
possibilitando, assim, a construgcido da creche.

44. No caso hipotético em exame, parece estreme de duvidas que a
doagao de imdével da Unido ao municipio para a construgdo da creche é
uma medida muito mais adequada que a transferéncia de recursos
financeiros a municipalidade para que esta adquira um terreno similar.
Afinal, a transferéncia do bem, além de garantir o cumprimento da fungao
social do patrimdnio imobiliario da Unido, atende ao principio da eficiéncia,
pois otimiza a gestdo dos recursos publicos, que sao limitados, permitindo a
utilizacdo de um capital ja imobilizado e liberando os recursos financeiros
correspondentes para outros fins de interesse publico.

45. Ademais, a simples transferéncia patrimonial ndo tem o condao
de, por si so, afetar a igualdade dos candidatos no pleito eleitoral. No
exemplo aqui explorado, embora o bem imével doado viesse a ser
destinado ao uso da populagéo, o beneficiario direto da doacdo nao seria
esta, mas sim o municipio. Dessa forma, se afastaria, ao menos em tese, a
possibilidade de uso da maquina publica federal em detrimento da lisura do
pleito eleitoral, mediante distribuicdo de beneficios diretamente a populagao,

conforme entendimento do TSE.

Com o decorrer do tempo, o entendimento do Parecer-Plenario n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU  veio sendo referendado pela literatura

especializada:

Ainda no campo das polémicas, parece-me que a proibicdo ndo abrange a
distribuicdo gratuita de bens entre os integrantes da Administracdo Publica
de qualquer nivel federativo, desde que haja uma causa justificante inerente
ao interesse publico, como caso do Estado doar ao Municipio terreno para a
construgédo de uma escola.?

E também por manifestagdes de outros 6rgaos de consultoria, como, por
exemplo, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (Parecer Juridico n°
359/2022/PGCONS/PGDF), o Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administracdo Estadual do Governo de Santa Catarina, de 2022 (embasado em
diversas manifestagées da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina); e pela

Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, também em 2022:

2 Pinheiro, Igor Pereira. Condutas Vedadas aos agentes ptiblicos em ano eleitoral. 4% Ed. Sao
Paulo: Mizuno, 2022
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Parecer Juridico n° 359/2022/PGCONS/PGDF:

ADMINISTRATIVO. DOA(;AO.'MINISTERIO DA SAUDE. DOADOR.
DISTRITO FEDERAL. DONATARIO. LEGALIDADE. ANO ELEITORAL.
VEDACOES. NAO OCORRENCIA.

As normas restritivas da atuagdo do administrador publico em época
eleitoral visam a assegurar a igualdade de condi¢gbes no pleito. O seu
objetivo & evitar que o detentor de mandato se utilize dos bens e servigos
publicos de modo abusivo, de tal forma que exerga uma influéncia
descabida e exagerada no eleitorado.

E juridicamente possivel a celebracdo da doagdo entre o Ministério da
Saude e o Distrito Federal, uma vez que por se tratar de negécio entre
pessoas juridicas, e ndo distribuicdo de bem ou beneficio a particular, ndo
se vislumbra hipétese capaz de influenciar ou desequilibrar o pleito eleitoral
que se avizinha.

A doagao de bens entre entes publicos de diferentes esferas federativas
deve ser equiparada a transferéncia voluntaria de recursos, vedada nos 3
meses que antecedem o pleito eleitoral.

Manual do Comportamento dos Agentes Publicos da Administragao
Estadual do Governo de Santa Catarina:

Doagéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 n&do se aplica a entes publicos, como se passa com a
doacéo de veiculos (e, a fortiori, cessao de uso, na qual sequer se transmite
a propriedade) para 6rgaos publicos ou de iméveis para a instalagdo de
reparticbes publicas ou para a execugao de uma atividade. Desse modo, a
norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgacdo dos atos deve restringir
ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizacdo de
solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao,
ou qualquer outra forma de exaltacdo do ato administrativo, capaz de afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Parecer COJUR/PGE 232/2010. Procurador do Estado Ivan
S.Thiago de Carvalho.

EMENTA: Revisdao dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e
155/2010 e 274/2008. Doacdo de Imoével. Entes da
Administragcado Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia
do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Parecer COJUR n. 162/2020. Procurador do Estado Evandro
Régis Eckel

Ementa: Condutas vedadas aos agentes publicos em ano
eleitoral. Lei n°® 9.504/97. Possibilidade de cessao de uso de
veiculos da Prefeitura de Videira a Policia Civil do Estado de
Santa Catarina. Nao incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei
eleitoral. Pareceres n°® 279 e 355/16, desta COJUR-PGE. A
vedagdo, ademais, ndo se aplica as doagbes, cessdes ou
concessdes de uso de bens entre entes publicos. Pareceres
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n°s 232/2010 e 272/2018, desta COJUR e Orientagao
Normativa CNU/CGU/ AGU n° 002/2016.

[...]
Distribuicao a entidades do mesmo Ente Politico.

A vedagédo do § 10 do art. 73 ndo se aplica, ademais, a doagdes,
cessdes ou concessdes de uso de bens entre 6rgdos e entes publicos do
mesmo Ente Politico, ou seja, da propria Administragdo Publica, direta e
indireta, mesmo no periodo que antecede a trés meses da data do pleito,
tendo em vista que a norma proibitiva refere-se a transferéncia a outra
unidade federada. A divulgagao dos atos deve se limitar ao atendimento do
principio da publicidade. Sugere-se a nao realizacdo de solenidades,
cerimOnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou qualquer
outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

“Tal vedagao [constante do inciso VI, “a”] porém, ndo impede as
doacgdes realizadas entre entidades que integram a mesma
esfera de governo, como por exemplo a doagédo de bem da
Unido a uma autarquia ou fundagdo publica federal”
(Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016)

Parecer COJUR-PGE 272/2018. Procurador do Estado Silvio
Varela Junior:

Ementa: Cessdo de imével. Prorrogacdo. Orgdo deficitario
integrante da Administragdo Indireta. Obrigacdo do Estado de
prover as necessidades dos seus 6rgéos. Nao incidéncia da
vedagao consignada na legislagao eleitoral.

Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina — PGE/SC - Parecer
Referencial n° 2/2022-PGE

Doacéao de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a
doacgéo de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite
a propriedade) para 6érgaos publicos ou de iméveis para a instalagdo de
reparticbes publicas ou para a execug¢ao de uma atividade.

Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgacdo dos atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao
realizacdo de solenidades, cerimOnias, atos, eventos ou reunides publicas
de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo,
capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.®

% O entendimento contido no referido Parecer Referencial da PGE-SC quanto a interpretagéo do art.
73, § 10 da Lei das Elei¢cbes foi reafirmado no ambito do Parecer Referencial n® 8/2023 — PGE (item
5), que tratou do tema da doagéo ja a luz da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes de Contratos
Administrativos).
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Ministério Publico da Unido — MPU — Parecer Auditoria Interna do MPU
— AUDIN-MPU n° 83/2022:

[...] entende-se possivel a Unido destinar bens em ano eleitoral, desde que
as transferéncias sejam realizadas a 6rgaos publicos ou entidades federais.
No tocante a diferentes entes federativos (Estados ou Municipios), a
destinagdo dos bens pela Unidao também é viavel, no entanto, devem ser
observadas as restricbes do periodo eleitoral que vedam as transferéncias
nos trés primeiros meses ao pleito eleitoral.

Em qualquer das hipoteses acima, a Orientagdo Normativa em epigrafe
recomenda a nao realizagdo de solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgagdo ou outra forma de exaltagdo do ato de
doacgdo ou cessao do bem. O objetivo é que o ato de distribuicdo de bens
ndo afete a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais.

Portanto, as vedagdes do art. 73, §10 da Lei n® 9.507/97 referem-se a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragédo
Publica realizadas diretamente a particulares, nao afetando as
transferéncias realizadas entre entes publicos.

A Uniao podera doar ou ceder um bem a uma autarquia ou fundagéo publica
federal, por exemplo, em qualquer periodo do ano. Por outra banda, se a
distribuicdo envolver outros entes federativos, tal ato equipara-se as
transferéncias voluntarias e esta sujeito ao periodo de defeso eleitoral.

Por fim, mas ndo menos importante, a inaplicabilidade do art. 73, §10 da
Lei n°® 9.507/97 a transferéncia de bens entre entes publicos foi reconhecida pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Parana em julgado de 2019:

EMENTA: ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA.
DOACAO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA E DE TOMOGRAFO A PREFEITURAS MUNICIPAIS.
REPASSE DE VERBA A MUNICIPIO PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS. ALEGACAO DE USO PROMOCIONAL
DOS FATOS EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL.
PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. INOCORRENCIA.
DESCRICAO FATICA SUFICIENTE. ALEGACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO EM RELACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. NAO ACOLHIMENTO. AUSENCIA DE FORMAGAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO EM RELAGAO A DOACOES QUE FORAM
AUTORIZADAS PELO DIRETOR-GERAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
RECONHECIMENTO DE OFiCIO. PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA EM
RELACAO AOS DEMAIS FATOS NARRADOS. MERITO. INEXISTENCIA
DE CONDUTA ABUSIVA. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. [...]
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6. Nao é possivel o enquadramento da doagdo do tomégrafo como
conduta vedada descrita no art. 73, §10° da Lei n.° 9.504/97, tampouco
como captagao ilicita de sufragio prevista no artigo 41-A da Lei
9.504/1997, pois a doagcdo em questao se deu entre a Camara dos
Deputados e a prefeitura beneficiada, ou seja, entre entes publicos,
nao tendo ocorrido doagao direta do candidato ao eleitor, nao
configurando, portanto, vantagem pessoal.

(TRE-PR. AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL  ELEITORAL
0603941-26.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA. Rel. Des. Tito Campos
de Paula, J. 09/09/2019)

Portanto, além da propria consisténcia intrinseca dos argumentos
apresentados pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer-Plenario n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU, o fato é que esses argumentos foram, no decorrer
dos anos que se seguiram a expedigcao do Parecer 62/2017-PGE, corroborados pela
literatura especializada, por manifestacbes de outros respeitaveis o6rgaos de
consultoria e também por julgado do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, o que

demonstra a consolidacdo do entendimento.

2.2. As cautelas necessarias nas transferéncias gratuitas de bens entre 6rgaos

publicos.

O Parecer-Plenario n°® 002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU nao deixou
de abordar as cautelas basicas que devem ser observadas na realizagdo de
transferéncia de bens entre entes publicos em ano eleitoral. Nos cabe apenas

repeti-las, uma vez que sao autoexplicativas:

e “N&o se admite, porém, que a unica fungédo do ente publico recebedor do bem
seja transferi-lo a populagdo diretamente beneficiada, configurando mera
intermediag&do. Por outro lado, isso ndo obsta a transferéncia do bem ao ente
publico para a pratica de atos preparatorios que antecederdo a efetiva
destinagdo aos beneficiarios finais, que s6 podera ocorrer fora do periodo

vedado’.
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e “Deve-se orientar o gestor a observar o principio basico de vedacdo de
condutas dos agentes publicos, de forma a ndo afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a
divulgagdo do ato seja a minima necessaria ao atendimento do principio da
publicidade formal — divulgacdo na Imprensa Oficial, ndo sendo recomendada
a realizagdo de qualquer solenidade, tais como celebragdo de cerimbnias
simbdlicas, atos publicos, eventos, reunido de pessoas para fins de
divulgacéao, enfim, qualquer forma de exaltagdo do ato administrativo, sob

pena de responsabilizagdo do agente publico que assim proceder”.

3. CONCLUSAO

Com fundamento nos argumentos acima expostos, responde-se as

perguntas formuladas nos seguintes termos:

e A disposicao do art. 73, §10, da Lei 9.504/1997, dirige-se a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica
diretamente a particulares, ndo afetando as transferéncias realizadas entre
entes publicos. A estes casos aplica-se o disposto no art. 73, VI, "a", da
mesma lei, vedando-se a destinagao de bens a outros entes publicos nos trés

meses que antecedem o pleito eleitoral.

e Essa vedacdo do art. 73, VI, “a@”, porém, ndo impede as doacdes realizadas
entre entidades que integram a mesma esfera de governo, como por exemplo
a doacao de bem do Estado do Parana a uma autarquia ou fundacgao publica
estadual, uma vez que a norma menciona especificamente a “transferéncia
voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos

Municipios’.
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e

e Na&o se admite, porém, que a unica fun¢do do ente publico recebedor do bem
seja transferi-lo a populacdo diretamente beneficiada, configurando mera
intermediacao. Por outro lado, isso ndo obsta a transferéncia do bem ao ente
publico para a pratica de atos preparatorios que antecederdo a efetiva
destinacdo aos beneficiarios finais, que s6 podera ocorrer fora do periodo

vedado.

e O gestor devera observar o principio basico de vedagdo de condutas dos
agentes publicos, de forma a nao afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, sugerindo-se que a divulgacao do ato seja a
minima necessaria ao atendimento do principio da publicidade formal prevista
em Lei, ndo sendo recomendada a realizagdo de qualquer solenidade, tais
como celebragcdo de cerimbnias simbdlicas, atos publicos, eventos, reunido
de pessoas para fins de divulgagao, enfim, qualquer forma de exaltacdo do
ato administrativo, sob pena de responsabilizacdo do agente publico que

assim proceder.

e A transferéncia gratuita de bens ou valores entre entes publicos de esferas de
governo distintas (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) & proibida
nos trés meses que antecedem as eleigdes, independente do seu ambito, por
forca do art. 73, VI, “a@”, da Lei Federal 9.504/1997.

O entendimento exposto neste Parecer aplica-se tanto as doacoes
entre entes publicos quanto as hipoteses de cessado de uso de bem movel ou imével
nessa situagdo. Ou seja, abrange tanto os negdcios juridicos que implicam a
transferéncia de propriedade do bem mediante liberalidade quanto o caso de
transferéncia apenas da posse a outro ente publico, observadas as cautelas
indicadas e os requisitos proprios para cada negdécio juridico, bem como os
principios administrativos que regem a atuagcdo em geral da Administragdo Publica

(principalmente os expressos no caput do art. 37 da Constituicao Federal).
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Por fim, recomenda-se o cancelamento do Parecer 62/2017-PGE.
Nesse mesmo sentido, sugere-se a revisdo parcial do entendimento contido no
Parecer n° 21/2018 — PGE, de modo a permitir a doagdo de bens publicos
inserviveis ou desnecessarios exclusivamente entre entes publicos, observadas as

condicionantes e cautelas indicadas no presente Parecer.

Encaminhe-se a presente manifestacdo a apreciacdo do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado

Curitiba, assinado e datado eletronicamente

Kunibert Kolb Neto
Procurador do Estado

Bruno Gontijo Rocha
Procurador do Estado
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