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Protocolo n® 20.854.571-0
Despacho n° 0946/2023-PGE

. Aprovo Parecer Referencial, incluso as fls. 03/31a, sobre adesao
pelo Estado do Parana e suas entidades autarquicas e
fundacionais as Atas de Registros de Pregos gerenciadas pela
Unido ou por outros Estados-membros e Distrito Federal, bem
como as adesbes de orgaos e entidades estaduais nao
participantes as Atas de Registro de Precos gerenciadas por
o6rgdo ou entidade estadual, subscrito pelos Procuradores do
Estado Hamilton Bonatto, Bruno Assoni, Carolina Kummer
Trevisan, Bruno Gontijo Rocha e Everson da Silva Biazon,
integrantes da Comisséo Especial de Aquisicoes e Servigos para
analise e encaminhamento de sugestdo de aprovagao de minutas
padronizadas de licitagdes, contratos e demais instrumentos
congéneres, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 e no
Decreto n® 10.086/2022, designada pela Resolugéo n° 060/2022 —
PGE;

Il. Lavre-se resolugdo de aprovacdo do Parecer Referencial,
acompanhado da lista de verificagdo que integrara a lista de
“outras minutas”, conforme o estabelecido no inciso Il do art. 8.°
da Resolugao PGE n.° 41/2016;

lll. Apods a publicacdo da Resolugdo em Diario Oficial, encaminhe-se
a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ para indexacao e
disponibilizacdo nos sistemas correspondentes, com criagdo de
link de acesso, com habilitacdo para download nos termos
previstos no art. 11 da Resolugao n.° 41/2016-PGE c/c combinado
com o artigo 1° da Portaria PGE n°® 33/2018;

IV. Restitua-se o presente protocolo a Coordenagao do Consultivo —
CCON, para ciéncia e encaminhamento a Comissao Especial.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Adnilton José Caetano
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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Resolugao n°® 212/2023-PGE

Aprova Parecer Referencial sobre adesdo pelo Estado do Parana e suas
entidades autarquicas e fundacionais as Atas de Registros de Precos gerenciadas
pela Unido ou por outros Estados-membros e Distrito Federal, bem como as
adesdes de 6rgaos e entidades estaduais ndo participantes as Atas de Registro de
Precos gerenciadas por 6rgéao ou entidade estadual.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em exercicio no
uso de suas atribuicbes legais e regulamentares definidas no art. 5° da Lei
Complementar n°® 26/1985, nos artigos 2°, § 3°, 4° e 14, todos da Lei Estadual n°
21.352/2023, e nos artigos 2° e 8° do Decreto n® 3.203/2015, bem como nos
termos dos arts. 4°, 5° e 8°, inciso | e § 1°, da Resolugéo n°® 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial, acompanhado da lista de verificacido de
acordo com artigo 8°, inciso | e § 1°, da Resolucéo n° 41/2016-PGE.

Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Adnilton José Caetano
Procurador-Geral do Estado, em exercicio
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PARECER REFERENCIAL n° 16/2023-PGE

PARECER REFERENCIAL. MINUTAS PADRONIZADAS.
DECRETO ESTADUAL N. 3.203/2015. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. LISTA DE VERIFICACAO.
ARTIGOS 8., INCISO Il E § 3> E ART. 9, DA
RESOLUGCAO N.© 41/2016-PGE. FUNDAMENTO LEI
FEDERAL N.» 14.133/2021 E DECRETO N.- 10.086/22.
ENVIO PARA APROVAGCAO DO PROCURADOR-GERAL
DO ESTADO.

1. DO RELATORIO

Trata o presente de Parecer da “Comissao Especial de Aquisi¢des e
Servigos para analise e encaminhamento de sugestdo de aprovagao de minutas
padronizadas de licitagbes, contratos e demais instrumentos congéneres, com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.086/2022”,
designada pela Resolugao n° 060/2022 — PGE.

O presente Parecer Referencial esta fulcrado no Decreto n.° 3.203,
de 22 de dezembro de 2015, que instituiu o “sistema de minuta padronizada de
editais de licitacdo, de contratos, de convénios, de termos aditivos, de termos de
referéncia, de concursos publicos e processos seletivos simplificados, que serao
de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica Direta e Indireta”, o qual
foi regulamentado pela Resolugdo n°® 41/2016-PGE.

Com a publicagdo e entrada em vigor da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, o inciso IV, do art. 19, estabeleceu que os 6rgaos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deverdo instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos; e no § 1° do art. 25 explicitou
que sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

O Estado do Parana ao regulamentar a referida Lei por meio do
Decreto n.° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, estabeleceu que os modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos deverdo ser realizados de acordo com o Decreto n.° 3.203,
de 22 de dezembro de 2015, ou outro que o substituir.
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Assim, a citada Comissdo elaborou a lista de verificagdo para a
adesédo a ata de registro de precos.

A lista de verificagdo, ora proposta, destina-se a adesao pelo Estado
do Parana e suas entidades autarquicas e fundacionais as Atas de Registros de
Precos gerenciadas pela Unido ou por outros Estados-membros e Distrito
Federal, bem como as adesbes de Orgéos e entidades estaduais néo
participantes as Atas de Registro de Precos gerenciadas por érgédo ou entidade
estadual.

E o relatério.

2. DA NECESSIDADE/POSSIBILIDADE DO PARECER REFERENCIAL

O presente Parecer Referencial se refere a Lista de Verificacdo para
adesao a ata de registro de precos.

Compete ao Procurador-Geral do Estado a elaboracdo de minuta
padrdo dos modelos descritos no art. 162" e no § 9° do art. 328 do Decreto n.°
10.086/2022, combinado com o Decreto n.° 3.203/2015, apdés aprovagao do
respectivo Parecer Referencial que, se integrado pelas Minutas Padronizadas de
outros instrumentos, deverdo ser aprovados por essa autoridade.

Com esse Parecer Referencial, permite-se uma maior agilidade na
tramitagdo dos processos envolvendo pretensdes de adesao a Atas de Registro
de Precos da Unido e de outros Estados-membros e Distrito Federal, bem como
em relacao as Atas firmadas no ambito do Estado do Parana.

De forma a assegurar o cumprimento das normas, o Decreto n°
3.203/2015 previu que os agentes publicos, responsaveis pela elaboragdo dos
documentos necessarios para a instrucdo da licitacdo, devem certificar o
cumprimento dos itens das Listas de Verificagdo, nos respectivos autos. A
responsabilidade pela correta instrucdo dos protocolados com toda a
documentagcdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
quantitativos, valores, calculos e especificacdo técnica do objeto, sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboragao dos respectivos documentos.

! Art. 162. Os modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e
de outros documentos deverdo ser realizados de acordo com o Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de
2015, ou outro que o substituir.

§ 1° Apds a publicagdo no Diario Oficial do Estado, as minutas de que trata o caput deste artigo
serao de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do
Estado do Parana.

§ 2° Os modelos e minutas a que se referem o caput deste artigo serdo disponibilizadas no
catalogo eletrénico conforme o disposto nos arts. 49 e 50 deste Regulamento.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que este Parecer cingir-se-a a analise
da Minuta da Lista de Verificagdo em anexo, visando torna-la padrdo e de
utilizacdo obrigatéria pela Administragdo Publica Estadual, de acordo com o
previsto no Decreto Estadual n°® 3.203/2015, regulamentado pela Resolugdo n°
41/2016-PGE. Denota-se a relevancia da aprovacao desse documento, diante do
elevado numero de protocolados que seriam encaminhados para analise da
Procuradoria-Geral do Estado, caso ndo seja realizada a padronizagéo (art. 1°, §
1°, da Resolugao n° 41/2016-PGE)>.

Sendo assim, a lista de verificacdo encaminhada para aprovacéao se
revela importante e podera ser implementada como ferramenta de garantia dos
principios da legalidade, da celeridade, da padronizagao, da desburocratizagao e
da supremacia do interesse publico.

3. DA ANALISE DA MINUTA
3.1 O Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos, na sistematica da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n° 10.086/2022, se enquadra como um procedimento
auxiliar das licitagdes e das contratagdes, sendo definido como um conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes
futuras.

Conforme o previsto no art. 290 do Decreto n.° 10.086/2022, o
sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente, quando:

- pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

- for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

- for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou

- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Além disso, para o caso de obras e servicos de engenharia, €
necessario que estejam presentes, de forma cumulativa, os seguintes requisitos:
a) existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

2 § 1° Serdo objeto de padronizagdo as minutas dos instrumentos de que trata o caput que,

por sua reiteracdo ou abrangéncia, necessitem tratamento uniforme pelos 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica do Estado do Parana abrangidas pela presente resolucéo.
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b) necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado; e
c) haja compromisso do érgéo participante ou aderente de suportar as despesas
das ag¢des necessarias a adequagao do projeto padrdo as peculiaridades da
execugao.

Ainda, a auséncia de previsdo orgcamentaria, por si s6, ndo € motivo
para a adogao do Sistema de Registro de Precos.

Anote-se, o0 sistema de registro de precos também podera ser
utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicao de bens ou para a contratagao de servicos, inclusive de engenharia e
com dedicagao exclusiva de mao de obra, por mais de um o6rgéao ou entidade,
desde que esteja presente a circunstancia legal que autorize a contratacao
direta, conforme o disposto nos artigos 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.

E indispensavel que o 6rgdo gerenciador apresente, nos autos que
instruem o procedimento licitatorio ou de contratacdo direta, as razbes que
justificam o uso do sistema de registro de pregcos, acompanhadas do fundamento
legal que autoriza o procedimento.

No Sistema de Registro de Pregos, tem-se as figuras do érgéo ou
entidade gerenciadora e do 6rgédo ou entidade participante. O 6rgao/entidade
gerenciadora € o responsavel pela condugéao do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente, enquanto o 6rgdo ou a entidade participante, como o nome diz,
participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos e
integra a ata de registro de precos.

No Estado do Parana, nos termos do inciso | do art. 291 do Decreto
n° 10.086/2022, a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia —
SEAP assume o papel de Orgdo Gerenciador do Sistema de Registro de Precos
para aquisicoes de bens e contratacdo de servigos comuns, exceto os de
engenharia. O referido Decreto dispde sobre essa competéncia:

Art. 292. Compete ao 6rgdo ou entidade gerenciadora a
pratica de todos os atos de controle e administracdo do
Sistema de Registro de Precgos, e ainda o seguinte:

| - registrar a intengéo para registro de precgos e dar publicidade
aos demais 6rgdos e entidades para que manifestem seu
interesse na aquisicao de bens, contratacdo de obras ou
servicos objeto de licitacdo para Registro de Precos,
estabelecendo, quando for o caso, numero maximo de
participantes, em conformidade com sua capacidade de
gerenciamento, observado o paragrafo unico deste artigo;
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Il - realizar pesquisa de precos para procedimentos iniciados
no érgao gerenciador, bem como definir a tabela de referéncia
para obras e servicos de engenharia, destacando os
respectivos valores que serao licitados;

lll - consolidar informagdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacgao
do respectivo projeto definido no inciso LXXXVIII do artigo
2° deste Regulamento, destinado a atender os requisitos
de padronizagao e racionalizagao;

IV - recusar os quantitativos considerados infimos;

V - promover os atos necessarios a instrugao processual
para a realizagao do procedimento licitatorio;

VI - realizar o procedimento licitatério, bem como todos os
atos dele decorrentes, tais como a assinatura da ata e sua
disponibilizagao aos 6rgaos participantes;

VIl - gerenciar a ata de registro de precgos;

VIl - conduzir os procedimentos relativos a eventuais revisdes
dos precos registrados;

IX - deliberar quanto a adesao posterior de 6érgaos e entidades
gque nao manifestaram interesse durante o periodo de
divulgagéo da intengéo para registro de pregos;

X - providenciar o registro das penalidades administrativas
aplicadas previstas em lei e no instrumento convocatorio;

Xl - verificar se os pedidos de realizacao de registro de
precos, formulados pelos o6rgaos e entidades da
Administragcdao Publica estadual, efetivamente se
enquadram nas hipéteses previstas no art. 290, caput e
paragrafo unico, deste Regulamento, podendo indeferir os
pedidos que ndo estejam de acordo com as referidas
hipéteses.

XIl - aplicar, garantidas a ampla defesa e o contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na
ata de registro de pregcos ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em relacdo as suas proprias
contratagbes, bem como registrar as ocorréncias no Cadastro
Unificado de Fornecedores e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Paragrafo unico. A publicidade da intengcdo de registro de
precos aos demais 6rgaos e entidades, prevista no inciso |, do
caput deste artigo, podera ser dispensada pelo o6rgéo
gerenciador, mediante justificativa, quando o objeto for de
interesse restrito a o6rgdos ou entidades especificas da
Administragao Publica Estadual. (grifos nossos)
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Ressalta-se que cada ente da Federagao possui regramento acerca
do 6rgao gerenciador do registro de pregos.

Feitas essas consideracdes, passa-se a abordar a possibilidade de
um orgao ou entidade nao participante utilizar o registro de precgos.

3.1.1 O Sistema de Registro de Prec¢os e a utilizagao da ata por
oérgaos ou entidades nao participantes

O sistema de registro de pregos contempla a possibilidade de os
orgaos e entidades nao participantes utilizarem a ata de registro de precos, o
que é costumeiramente chamado de “carona”. Ou seja, a legislagdo prevé que
os orgaos e entidades, excepcionalmente, poderdo aderir a ata na condicdo de
nao participantes (‘carona’), desde que sejam observados alguns requisitos,
conforme o estabelecido no § 2.° do art. 86 da Lei Federal n.° 14.133/2023.

Art. 86. O o6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengao de registro
de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacédo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgado ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregcos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situacbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

I - demonstracdo de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada
a orgaos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, na condicdo de néo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de
orgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisicbes ou as contratagbes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderédo exceder, por 6rgao ou
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entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e para os 0rgaos
participantes. (limite quantitativo por 6rgao ou entidade)

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e érgaos
participantes, independentemente do numero de 6rgaos nao
participantes que aderirem. (limite quantitativo global)

O Decreto Estadual n° 10.086/2022, por sua vez, preve:

Art. 314. Durante a vigéncia da ata de registro de pregos e
mediante autorizagdo prévia do érgao gerenciador, o 6rgao ou
entidade que n&o tenha participado do procedimento podera
aderir a ata de registro de pregos, desde que seja justificada no
processo a vantagem de utilizagao da ata, a possibilidade de
adeséao tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do
fornecedor ou prestador beneficiario da ata.

§ 1° As aquisicbes ou as contratacdes adicionais a que se
refere o caput deste artigo ndo poderao exceder, por 6rgdao ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o érgédo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

§ 2° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o caput deste artigo n&o podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregcos para o Orgao
gerenciador e o6rgéos participantes, independentemente do
numero de 6rgéos néo participantes que aderirem.

§ 3° Cabera ao fornecedor ou prestador beneficiario da ata de
registro de precos, observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nao do fornecimento ou
prestacdo decorrente de adesdo, o que fara no compromisso
de nao prejudicar as obrigacbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e com
0s Orgaos participantes.

§ 4° O 6rgao ou entidade podera solicitar adesao aos itens de
que nao tenha figurado inicialmente como participante,
atendidos os requisitos estabelecidos no §2° do art. 86 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021.
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§ 5° Nao sera concedida nova adesao ao 6rgao ou entidade
que nao tenha consumido ou contratado o quantitativo
autorizado anteriormente.

Art. 315. E vedado aos 6rgdos e entidades de que trata o art.
1° deste Regulamento a adesao as atas de registros de pregos
gerenciadas por érgaos ou entidades de municipios.

Paragrafo unico. E permitida, mediante ato do dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade estadual que demonstre a
necessidade e a vantagem econ6mica, a adesdo a atas de
registro de pregos gerenciadas pela Administragao Publica dos
Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

Art. 316. A adesdo a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo estadual por érgaos
e entidades da Administragdo municipal podera ser exigida
para fins de transferéncias voluntarias e se destinada a
execucao descentralizada de programa ou projeto estadual e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

Como se observa, para que seja possivel a adesao a ata de registro
de precos exige-se a presencga de alguns requisitos:

apresentacao de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagcoées de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Assim como deve ocorrer em qualquer outra forma de contratacéo, a
adesao a ata de registro de pregos deve ser precedida de estudos, pareceres ou
projetos suficientemente capazes de demonstrar a real demanda do 6rgéao ou
entidade contratante e a efetiva vantagem econdémico-financeira da contratagao
realizada.

A contratacdo da Administracdo Publica tem um propdsito que € o
de atender as necessidades da administracdo e proporcionar servigos publicos
eficientes e de qualidade.

De tal maneira que as informagdes constantes no procedimento de
adesao a ata de registro de precos deve conter elementos aptos a demonstrar
qgue a contratacao foi precedida de planejamento e que é a melhor opgéo para a
Administragao Publica contratante.

Nesse sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n.° 420/2018 — Plenario:
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GRUPO | — CLASSE | — Plenario TC 024.073/2014-8 [Apenso:
TC 009.536/2013-2] Natureza: Recurso de reconsideragdo em
tomada de contas especial Orgdo: Ministério da Saude
Responsaveis: Gilnara Pinto Pereira (184.148.001-06); Maria
Angélica Aben-Athar (645.108.081-00); André Luis Bonifacio
de Carvalho (277.186.624-20) Advogados: Luana Soares
Portela (OAB/DF 34.692); Leila Suely Chacon Ddéria (OAB/DF
51.191). SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
APLICACAO DE MULTA EM RAZAO DA ADESAO
INJUSTIFICADA A ATA DE REGISTROS DE PRECOS.
AUSENCIA DE ESTUDOS E PROJETOS QUE JUSTIFIQUEM
O QUANTITATIVO CONTRATADO. NAO COMPROVACAO DA
VANTAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA DA ADESAO.
ALEGACOES INCAPAZES DE INFIRMAR O ACORDAO
RECORRIDO. NAO PROVIMENTO.

Entende-se, que a adesdo a ata de reqgistro de precos deve ser
precedida _de Estudo Técnico Preliminar, no qual figue demonstrado que a

melhor solucédo para a contratacdo que se pretende fazer deve se dar por meio
de “carona’.

Nesse sentido, o posicionamento do TribunNal de Contas da Uniao no
Acordao n.° 8340/2018 — 2.2 Camara - Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES:

€ possivel aderir a Ata de Registro de Preco para a
execucdo de eventos festivos, desde que a carona
justifique a adequacao do objeto registrado as reais
necessidades do o6rgao e a vantagem do preco
registrado em relagcao aos pregcos praticados no
mercado onde serao adquiridos os bens ou servigos,
conforme teor do Acordao 1.202/2014-TCU-Plenario;

com fundamento no Acérdao 998/2016-TCU-Plenario,
referida adesdo requer planejamento da agdo, com
levantamento das reais necessidades da administracao
contratante, nao se admitindo a contratacao baseada
somente na demanda originalmente estimada pelo
érgao gerenciador;

neste processo, verificou-se que nao houve analise
consistente das opg¢des de contratagcdo do objeto, ou
mesmo a verificagcado de possiveis outras atas com o0 mesmo
objeto na administracao publica, disponiveis para adesao;
(-..) (grifos nossos)
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Deve ficar demonstrado no processo de contratacdo que houve
analise consistente das opg¢des de contratagdo do objeto, e até mesmo a
verificagdo acerca da existéncia de outras atas com o mesmo objeto na
Administracdo Publica disponiveis para adesao.

demonstracao de que os valores registrados estao
compativeis com os valores praticados pelo mercado;

Assim como nos demais procedimentos destinados a contratagao,
no processo de adesao a ata de registro de precos € indispensavel demonstrar a
vantagem econdmica do procedimento a Administracéo, a partir de pesquisa de
precos de mercado realizada por meio de critérios e técnica adequados.

Além da |justificativa técnica e dos motivos amplamente
demonstrados no protocolo é preciso deixar claro que economicamente a
contratagéo, por meio de adesao a ata, é vantajosa em relagdo aos valores de
mercado e aos demais valores de Atas de Registro de Precos.

Assim, ndo é a toa que houve previsdo legal nesse sentido. E
indispensavel que se realize pesquisa de mercado. De que forma? Da forma
prevista na Lei Federal n.° 14.133/2021, e no Decreto n.° 10.086/2022. A
modelagem da pesquisa de pregos dependera do objeto da contratagao.

O art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o valor da
contratacdo deve ser compativel com os valores praticados no mercado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor precgo aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
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a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precgos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

[l - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica,
em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que n&do envolvam recursos da Uniao, o
valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagao
de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.
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§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando néao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servicos de engenharia sob os regimes de contratagao
integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagao
sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou
nao de parcela referente a remuneracdo do risco, e, sempre
gue necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco
sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de
custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacdo aproximada baseada em outras contratacées
similares ser reservada as fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipdtese do § 5° deste artigo, sera exigido dos
licitantes ou contratados, no orgamento que compuser suas
respectivas propostas, no minimo, o0 mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado
paragrafo. (grifos nossos)

O Decreto n.° 10.086/2022 também traz disposicdes acerca dos
parametros a serem adotados para determinar o valor estimado da contratacao,
a exemplo do contido no art. 296 do Decreto n° 10.086/2022:

Art. 296. O processo licitatorio sera precedido de ampla
pesquisa de mercado para fixacdo do preco maximo, e o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos parametros estabelecidos nos §§1° e
2° art. 23 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, bem como por
outras técnicas idoneas de formagao de preco de referéncia,
entre elas:

| - os precos existentes nos bancos de precos do Sistema
GMS;

Il - os pregos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;
[l - pregos constantes de banco de pregos e homepages; e

IV - consulta ao aplicativo Menor Preco desenvolvido pelo
Governo do Estado do Parana ou a outra ferramenta que o
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substitua para se estabelecer o pre¢co estimado ou de
referéncia do objeto licitado, sem prejuizo do uso combinado
de outras ferramentas para o mesmo objetivo.

§1° No processo licitatorio para contratacdo de obras e
servigos de engenharia, o valor estimado sera acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, conforme
art. 471 deste Regulamento.

§2° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6
(seis) meses entre a data das cotagdes e a divulgacdo do
edital de licitagdo, e caso seja ultrapassado o referido
intervalo temporal maximo, as cotagdes deverdao ser
atualizadas.

§3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos.

§4° Para a obtencgao do resultado da pesquisa de pregos, néo
poderdo ser considerados 0s precos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados
e descritos no processo administrativo.

§5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de
formacao de pregos que refletira a pesquisa, a metodologia
adotada e o resultado obtido.

§6° Na licitagdo para registro de pregcos ndo € necessaria a
indicagcdo de dotagao orgamentaria, que somente sera exigida
para a efetivacdo da contratacao.

§7° A licitacdo para o registro de pregos para obras podera
prever que no mesmo contrato sejam adotados,
simultaneamente e em servigos diversos, dois regimes de
empreitada previstos em lei, conforme o § 2.° do art. 491
deste Regulamento.

§8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores e prestadores de servicos, estes deverao
receber solicitacdo formal para apresentagcdo de cotacéo,
preferencialmente por meio eletronico.
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§9° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em
sitios de leildo ou de intermediacédo de vendas.

§10. O servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa de
precos devera ser identificado nos autos do processo e
assinar o mapa de formacao de precos, responsabilizando-se
pela pesquisa de precos realizada e pelo preco estabelecido
no instrumento convocatério, no convénio ou instrumento
congénere, ou no instrumento oriundo de contratacéo direta.

O setor técnico responsavel pelos procedimentos de contratacdes
devera instruir o protocolo observando as disposi¢cdes legais e justificar os
meétodos utilizados para demonstrar que os pregcos sdo compativeis com o0s
praticados no mercado. Nao compete ao 6rgdo consultivo “sugerir qual a
metodologia mais adequada a ser seguida”.

prévia consulta e aceitagcao do 6rgao ou entidade gerenciadora

e do fornecedor.

Ainda, ha que ressaltar que o edital do procedimento licitatério para
o registro de precos deve conter previsdo expressa acerca da possibilidade de
carona. Indo mais além, é indispensavel que o 6rgao gerenciador consigne de
forma justificada nos autos as razdes para permitir eventual adesao ao registro
de pregos.

Vale transcrever trecho do voto do Ministro Relator Vital do Rego no

Acordao n.° 224/2020 — TCU — Plenério:
(...)

102. Como ja pontuado em instrugdo anterior, o TCU tem
jurisprudéncia consolidada no sentido de que a previsdo no
edital da possibilidade de adesdao a ARP por o6rgéos e
entidades n&o participantes da licitacdo deve ser devidamente
justificada (Acérddo 757/2015-TCU-Plenario e Acérdao
311/2018-TCU-Pleario, ambos de relatoria do Ministro Bruno
Dantas; Acérdao 2.037/2019-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Augusto Sherman).
103. Analisando o edital, verifica-se que ha previsao expressa
nos itens 2.2 e 2.4 para que outros 6rgaos venham a aderir a
Ata de Registro de Precos e, ainda que o 6rgdo argumente que
nao concedera nenhuma autorizacdo para adesao, enquanto
houver previsao editalicia para isso, a ilegalidade permanece,
ja que nado ha qualquer justificativa apresentada para a
possibilidade de ARP e também porque n&o houve autorizacao
da SGD/ME para a contratacdo, em valores em que seria
exigida:(...)
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Assim, tem-se que 6rgado gerenciador do registro de pregos deve
tomar as devidas cautelas e fazer constar no procedimento para o registro de
precos a devida justificativa para a possibilidade de ades&o a ata de registro de
precos por 6rgaos e entidades nao participantes.

Questao que nao pode deixar de ser considerada, em especial pelo
orgao gerenciador da ata de registro de precos, é a de que a lei estabelece um
limite para o quantitativo, de forma individual e global, para as aquisi¢gdes ou as
contratagcdes adicionais decorrentes de adesdo a ata de registro de pregcos na
condicdo de nao participante.

Como dito anteriormente, a lei de licitacbes estabelece um limite
quantitativo individual e um limite quantitativo global, para as aquisi¢cdes ou as
contratagdes adicionais (“carona”):

(i) limite quantitativo individual, por 6rgdo ou entidade, né&o
poderdo exceder a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
ou a entidade gerenciadora e para os 6rgaos ou as entidades participantes (§ 4.°
do art. 86 da Lei Federal n.° 14.133/2021); e

(if) limite quantitativo global, na totalidade, ndo poderdo exceder
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o O0rgdo ou a entidade gerenciadora e os Orgdaos ou as entidades
participantes, independentemente do numero de 6rgdos ou entidades nao
participantes que aderirem a ata de registro de precos (§ 5.° do art. 86 da Lei
Federal n.° 14.133/2021).

Além desses requisitos é indispensavel que a ata que se pretende
aderir decorra de procedimento licitatério realizado de acordo com o disposto na
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Nesse sentido, deve-se ter em consideragdo que nao € viavel a
adesao as atas de registros de precos formalizadas por empresas estatais, uma
vez que estas sdo submetidas a regimes juridicos distintos ao estabelecido pela
Lei Federal n.° 14.133/2021, diante da auséncia de permissivo legal.

4. DA LISTA DE VERIFICAGAO
A Lista de Verificagdo para adesdo a ata de registro de precgos foi
elaborada tendo em vista os novos requisitos legais previstos na Lei Federal n.°
14.133/21 e no Decreto n.° 10.086/2022. A Lista contém trés quadros, sendo:

a) Requisitos para a adesao a ata de registro de precos;
b) Documentos de Regularidade Fiscal justo ao Estado do Parang; e
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c) Consultas prévias obrigatérias.

A lista contém, ainda, “Notas Explicativas” para melhor
compreensio da matéria.

Por fim, em se tratando de Parecer Referencial e Lista de
Verificagdo, fica dispensada a analise juridica individualizada dos casos
concretos, ressalvada a possibilidade de a Administracdo Publica submeter casos
especificos, em que reste caracterizada duvida juridica, a analise desta
Procuradoria-Geral do Estado.

Para a utilizacdo da Lista de Verificacdo para adesdao a ata de
registro de precos e o presente Parecer Referencial em cada caso concreto, a
Administragcdo Publica, além da necessaria utilizacdo da Lista de Verificagcao
anexa, devera instruir o processo com:

a) Copia integral deste Parecer Referencial, com aprovagéo do Sr.
Procurador-Geral do Estado, em exercicio; e

b) Declaracao, firmada pela autoridade competente para a pratica
do ato, de que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos
do Parecer Referencial.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao que subscreve o presente Parecer
Referencial encaminha sugestdo de Lista de Verificacdo, destinada a adeséao
pelo Estado do Parana e suas entidades autarquicas e fundacionais as Atas de
Registros de Precgos gerenciadas pela Unido ou por outros Estados-membros e
Distrito Federal, bem como as adesb6es de orgédos e entidades estaduais nao
participantes as Atas de Registro de Precos gerenciadas por 6rgdo ou entidade
estadual, a qual se enquadra na categoria de “outras minutas”, prevista no artigo
8°, inciso lll e §§ 3° e 6°, e artigo 9°, todos da Resolugao n°® 41/2016-PGE.

Caso a proposta de Parecer Referencial e Lista de Verificagdo em
anexo sejam aprovadas pelo Sr. Procurador-Geral do Estado, em exercicio,
deverao ser publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana e disponibilizadas
no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado para a utilizagdo nos termos
do art. 3° § 7°, da Resolugao n° 41/2016-PGE, e do art. 3° do Decreto Estadual
n°® 3.203/2015.

Com a utilizacdo do Parecer Referencial e da Lista de Verificacdo —
Outras Minutas ficara dispensada a remessa dos autos para analise juridica pela
Procuradoria-Geral do Estado, conforme Resolucdo editada pelo Sr.
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Procurador-Geral do Estado em exercicio nos termos do art. 53, § 5° da Lei n°
14.133/2021 e art. 328, § 9° do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Nesse sentido, o disposto no inciso VII e paragrafo unico, do art. 1.°
da Resolugao n.° 67/2022 — PGE que regulamenta o § 5° do art. 53 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e o art. 152 e o § 9° do art. 328,
ambos do Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, para estabelecer as
hipéteses de dispensa de analise juridica pela Procuradoria-Geral do Estado do
Parana:

Art. 1°. Fica dispensada a analise juridica pela Procuradoria
Geral do Estado em matérias de licitagdo e contratagao para
as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais no ambito do Poder Executivo do Estado
do Parana, nas seguintes hipoteses:

(...)

VII - nos procedimentos de adesdo pelo Estado do
Parana ou suas entidades autarquicas e fundacionais as
atas de registro de precos, desde que exista lista de
verificacao previamente aprovada pela
Procuradoria-Geral do Estado.

Paragrafo unico. Os procedimentos de adesdo as atas de
registro de pregos gerenciadas por 6rgédo ou entidade do
Estado do Parana, solicitados por outros Estados-membros,
Distrito Federal ou Municipios, deverao ser analisados pelos
orgaos de assessoramento juridico dos respectivos entes
publicos interessados na adeséo.

(grifos nossos)

A responsabilidade pela correta instrucao dos protocolados com
toda a documentagao necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboragcéo dos referidos documentos, aos
quais cabem a observancia da minuta padronizada, das suas notas explicativas
e o correto preenchimento e conferéncia das listas de verificagdo respectivas,
nos termos do paragrafo unico, do artigo 4° do Decreto Estadual n° 3.203/2015.

Ressalta-se que a disponibilizacdo dos Pareceres Referenciais, das
minutas padronizadas e das listas de verificagdo no sitio eletrbnico da
Procuradoria-Geral do Estado e a criacdo de link de acesso, com habilitagcao
para download, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos
termos do artigo 11 da Resolugao n°® 41/2016-PGE, combinado com o artigo 1°
da Portaria PGE n° 33/2018.
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E o Parecer.

Encaminhe-se ao Sr. Procurador-Geral do Estado, em exercicio,
considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Anexo ao Decreto n° 2.709/2019
(Regulamento da PGE).

Curitiba, datado eletronicamente.

HAMILTON BONATTO BRUNO ASSONI
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
PCO/PGE Procurador-Chefe da PRC/PGE
Presidente da Comissao Membro da Comissao
BRUNO GONTIJO ROCHA CAROLINA KUMMER TREVISAN
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
PRC/PGE Assessoria Técnica do Gabinete
Membro da Comissao Membro da Comissao

EVERSON DA SILVA BIAZON
Procurador do Estado do Parana
Procurador-Chefe da PCG/PGE
Membro da Comissao

Instrugao Processual

SRP
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Nota Explicativa 1
(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)

Essa lista de verificacdo destina-se a adesao pelo Estado do Parana e suas
entidades autarquicas e fundacionais as Atas de Registros de Precos
gerenciadas pela Uniao ou por outros Estados-membros e Distrito Federal, bem
como as adesOes de 6rgaos e entidades estaduais nao participantes as Atas de
Registro de Precos gerenciadas por 6rgao ou entidade estadual.
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LISTA DE VERIFICAGAO

Objeto:

Processo n.°:

Licitagao n.°:

REQUISITO

O ETP do drgao/entidade
aderente conclui pela
viabilidade da contratacao do
" lobjeto que consta na ata de
registro de pregcos que se
pretende aderir.

SETOR TECNICO

SIM NAO N/A FLS COMPETENTE

Ato de aprovagao do ETP
" |pela autoridade competente.

Solicitacdo de aquisicdo de
bem ou contratacdo de
servico, contendo a
respectiva justificativa que,
dentre outras coisas, indique
" lexpressamente: i) que ha
previsdo expressa no edital
de possibilidade de adesao a
Ata de Registro de Precos; ii)
que a ata se encontra
vigente.

Copia da Ata de Registro
de Precos.

Copia do Edital do Registro
de Precos.

Copia do Termo de
Referéncia/projeto
basico/anteprojeto  anexo
ao Edital do Registro de
Precos.

Copia da Minuta do
Contrato ou do Anexo a
Nota de Empenho anexo
ao Edital do Registro de

Precos.
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REQUISITO

SETOR TECNICO

SIM NAO N/A FLS COMPETENTE

Pesquisa de precos,
visando  demonstrar a
compatibilidade dos valores
registrados com os de
mercado.

Mapa de Formacado de

Precos ou planilha
orcamentaria, devidamente
subscrita pelos

responsaveis.

10

Justificativa da
vantajosidade econbmica
na adesdo a Ata de
Registro de Pregos, em
detrimento da realizagao de
licitacdo ou adesdo a
eventual ata de registro de
precos do Estado.

11

Informagdes orgamentarias
e financeiras.

12

Autorizagdo  prévia do
orgao gerenciador do SRP
para adesdo a Ata de
Registro de Pregos vigente,
atestando, inclusive, que
estao respeitados os limites
dos §§ 4° e 5° do art. 86 da
Lei Federal n° 14.333/2021

(Para aquisicao
emergencial de
medicamentos e material
de consumo
meédico-hospitalar por
orgaos e entidades da
Administragao Publica

federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo a ata
de registro de precos
gerenciada pelo Ministério
da Saude ndo estara
sujeita ao limite de que
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REQUISITO

trata o § 5° do mesmo
artigo).

SETOR TECNICO

SIM NAO N/A FLS

COMPETENTE

13

Analise do setor técnico
competente quanto a
manutencao das condi¢des
de habilitagao do
fornecedor exigidas na
licitacdo (com a juntada da
documentacdo exigida a
titulo de habilitacio).

14

Manifestagao por escrito do
fornecedor ou executor
beneficiario da Ata de
Registro de Precos,
observadas as condi¢des
nela estabelecidas, pela
aceitacdo do fornecimento
decorrente da adesdo a
ata.

15

Ato do dirigente maximo do
orgao ou entidade estadual
que demonstre a
necessidade e vantagem
econdbmica da adesdo a
Ata de Registro de Precos
gerenciadas pela Uniao,
Estado-membro ou Distrito
Federal.

16

A Ata de Registro de
Precos decorreu de
procedimento licitatorio
realizado de acordo com o
contido na Lei Federal n.°
14.133/2021.

17

Foi juntada a coépia do
Parecer Referencial da
PGE sobre a adesao a Ata
de Registro de Precos de
acordo com a Lei n.°
14.133/2021.

REGULARIDADE FISCAL JUNTO AO ESTADO DO PARANA
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SIM NAO N/A FLS

SETOR TECNICO

REQUISITO

COMPETENTE

Certiddo de Regularidade
1. |com a Fazenda Estadual
do Parana atualizada.

CONSULTAS PREVIAS OBRIGATORIAS

Consulta ao CADIN do
Estado do Parana,
observadas, quando for o
1. |caso, as hipoteses do
artigo 3°, paragrafo unico,
inciso Il, da Lei Estadual n°
18.466/2015.

Consulta sobre as
2. | Empresas Suspensas ou
Impedidas de contratar.
Consulta ao  Cadastro
Nacional de Empresas

3. Inidbneas e Suspensas
(CEIS).
S (sim)
N (ndo)
N/A (n&o se aplica)

Nota Explicativa 2
(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)

A justificativa para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, mediante
adesao a Ata de Registro de Precos, devera indicar, no minimo, a finalidade, a
quantidade demandada, as especificagdes técnicas do objeto da contratagao,
qguem efetua o pedido e qual 6rgao ou setor sera atendido com a contratagao.
Nesse sentido o contido no art. 314 do Decreto n.° 10.086/2023

Art. 314. Durante a vigéncia da ata de registro de precos e mediante autorizagao
prévia do érgao gerenciador, o 6rgao ou entidade que nao tenha participado do
procedimento podera aderir a ata de registro de precos, desde que seja
justificada no processo a vantagem de utilizacao da ata, a possibilidade de
adesao tenha sido prevista no edital e haja a concordancia do fornecedor
ou prestador beneficiario da ata. (grifos nossos)
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§ 1° As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o caput deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgédo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de
registro de precos para o 6érgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 2° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o caput deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero de érgéos
nao participantes que aderirem.

§ 3° Cabera ao fornecedor ou prestador beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou n&do do
fornecimento ou prestagao decorrente de adesédo, o que fara no compromisso de
nao prejudicar as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas
com o 6rgao gerenciador e com 0s 6rgaos participantes.

Atencao!

A Lei Federal n.° 14.133/2021 e o Decreto n.° 10.086/2022 estabelecem um
limite quantitativo individual e um limite quantitativo global, para as aquisigdes ou
as contratagdes adicionais (“carona”):

(i) limite quantitativo individual, por érgédo ou entidade, ndo poderao exceder a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgéo ou a entidade
gerenciadora e para os 6rgaos ou as entidades participantes (§ 4.° do art. 86 da
Lei Federal n.° 14.133/2021); e

(ii) limite quantitativo global, na totalidade ndo podera exceder ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao ou
a entidade gerenciadora e o0s 0Orgaos ou as entidades participantes,
independentemente do numero de 6rgaos ou entidades nao participantes que
aderirem a ata de registro de precos (§ 5.° do art. 86 da Lei Federal n.°
14.133/2021).

Nota Explicativa 3

(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)

Para celebrar contratos administrativos na forma da legislacdo vigente,
pertinentes a aquisicao de bens e servicos, inclusive de obras e publicidade, o
fornecedor devera credenciar-se no GMS/CFPR, mantendo as condi¢cdes de
habilitagcao (art. 1°, § 4° do Decreto Estadual n® 9.762/2013).

Nota Explicativa 4 -
(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)
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O drgao ou entidade contratante deve tomar o cuidado de verificar se a ata de
registro de precos a que pretende aderir decorre de procedimento licitatorio
realizado com fundamento na Lei Federal n.° 14.133/2021.

E inviavel a adesdo as atas de registros de precos formalizadas por empresas
estatais, por outros érgaos e entidades da Administragcdo Publica submetidos a
regimes juridicos distintos ao estabelecido pela Lei 14.133/2021, por auséncia de
permissivo legal.

Conforme o contido no art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos
registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada.

Ademais, o art. 315 do Decreto n.° 10.086/2022 regulamenta especificamente a
Lei Federal n.° 14.133/2021 e nao se relaciona com as disposi¢des contidas na
Lei das Estatais.

Nota Explicativa 5

(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)

O ¢rgao gerenciador da ata de registro de pregos devera se atentar para o
disposto no § 5° do artigo 314 do Decreto n° 10.086/2022, que assim determina:
Art. 314. (...))

§ 5° Nao sera concedida nova adesdo ao 6rgéo ou entidade que nao tenha
consumido ou contratado o quantitativo autorizado anteriormente.

Nota Explicativa 6

(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser assinada)

A responsabilidade pela correta instrucdo dos protocolados com toda a
documentacdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto sera dos
agentes publicos responsaveis pela elaboracdo dos referidos documentos,
conforme o estabelecido no paragrafo unico do art. 4.° do Decreto n.°
3.203/2015.

Local, [dia] de [més] de 20XX.

[Nome e assinatura do servidor [Nome e assinatura do chefe do setor
responsavel pelo preenchimento] competente]
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Certifico que o procedimento administrativo para adesao a
Ata de Registro de Pregos seguiu o disposto no Parecer
Referencial da Procuradoria-Geral do Estado do Parana,
que o caso concreto se amolda aos termos do referido
Parecer Referencial e que a lista de verificagao foi
integralmente observada, motivo pelo qual fica dispensada
a analise juridica da PGE, conforme inciso VII, do artigo 1.°
da Resolugao n.° 067/2022-PGE.

[Nome e assinatura
servidor responsavel pela contratacao]

Nota explicativa 7:

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem
ser excluidas da lista de verificagao a ser apensada ao processo)
Recomenda-se que as assinaturas na lista de verificacdo sejam realizadas por
meio eletrbnico, nos termos do Decreto Estadual n.° 7.304/2021 e do Decreto
Estadual n.° 10.086/2022.
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