o COx\

Q

2|\ [ {Fs. 100

PARANA ¥ -

IFJJL\(‘
GOVERNDO D O ESTADO

PROCURADORIA-GERAL

Protocolo n° 20.025.865-7
Despacho n° 0165/2023 — PGE

I. Aprovo o Parecer Referencial n.° 03/2023-PGE, de fls.
29/48a, da lavra dos Procuradores do Estado Bruno
Assoni, Bruno Gontijo Rocha, Daniel Augusto Cerizza
Pinheiro e Igor Pires Gomes da Costa, membros da
Comissao Especial, designada pela Resolucao n.° 40/2023
— PGE, para analise e elaboracdo de Parecer Referencial
acerca da minuta de convénio com fundamento na Lei
Federal n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.086/2022 —
assisténcia financeira complementar pelo Estado do Parana
aos prestadores de saude que participaram, de maneira
complementar, do sistema unico de saude;

Il. Lavre-se a Resolucdo de aprovacao do Parecer Referencial
e seus anexos, nos termos do contido nos incisos | e V do
art. 22 do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado,
aprovado pelo Decreto n.° 2.709/2019;

. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do
Consultivo — CCON, e aos membros da Comissao,
mencionada no item I;

IV. Envie-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogacao e divulgagao, e, com a maxima brevidade,
restitua-se ao Procurador do Estado Bruno Assoni,
Presidente da Comissao Especial.

Curitiba, data e assinatura digital.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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ERRATA:

Onde se |é: "Parecer Referencial n.° 03/2023-PGE, de fls. 29/48a"
Leia-se: "Parecer Referencial n.° 03/2023-PGE, de fls. 57/75a"
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Resolugao n° 046/2023-PGE

Aprova Parecer Referencial. Direito Administrativo. Convénios. Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto n° 10.086/2022. Assisténcia Financeira
Complementar pelo Estado do Parana aos prestadores de saude que
participaram, de maneira complementar, do Sistema Unico de Saude.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no exercicio
das atribuicdes legais e regulamentares definidas no art. 5° da Lei
Complementar n° 26, de 30 de dezembro de 1985, com redacéo dada pela
Lei Complementar n° 40, de 8 de dezembro de 1987, nos artigos 2°, § 3°, 4°
e 14, todos da Lei Estadual n°® 19.848, de 3 de maio de 2019, e nos artigos 2°
e 8° do Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, bem como nos termos
dos arts. 4°,5° e 8°, inciso | e § 1°, da Resolugéo n°® 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 1° Aprovar Parecer Referencial acerca de minuta de convénio com
fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto n° 10.086/2022,
referente a assisténcia financeira complementar pelo Estado do Parana aos
prestadores de saude que participaram, de maneira complementar, do
Sistema Unico de Saude.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br
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TERMO DE CONVENIO N° XXXXX/2023

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DO PARANA, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE/FUNDO
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA E A
XXXXXXXXXXXX

MINUTA

NOTA EXPLICATIVA N2 01:

(Obs. As notas explicativas sGo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

Para fins do disposto no artigo 53, §§ 42 e 52 da Lei Federal n2 14.133/2021, e no artigo 328, §§ 82 e 92 do Decreto
Estadual n? 10.086/2022, a Secretaria de Estado da Salude devera observar que esta minuta padronizada integra a
categoria de “INSTRUMENTOS COM OBJETO DEFINIDO”, a qual dispensa a remessa para manifestacdo juridica do

6rgdo ou setor competente, nos termos do artigo 52 do Decreto Estadual n? 3.203/2015, e do artigo 82, §§ 42 e 62,

da Resolugdo n2 41/2016-PGE.

O Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Saude/Fundo Estadual de
Saude do Parana, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF n. °
08.597.121/0001-74, com sede na Rua Piquiri, 170, Curitiba - Parana, de ora em diante
denominada SESA/FUNSAUDE, neste ato representada pelo Secretario de Estado da
Saude, xxxxxxxxxx, nomeado pelo Decreto n® xxxxx de xx/xx/xxxx, publicado no Diario
Oficial do Estado n° xxxx de xx/xx/xxxx, portador da Cédula de Identidade/RG n°
XXXXXXXXXX € do CPF n° xxxxxxxx, residente e domiciliado nesta capital e a
XXXXXXXXXXXXX inscrita Nno CNPJ/MF n.2 XXXXXXXXXXXXX, com sede a XXXXXXXXXX, n°
XXXXXX, na cidade de xxxxxxxxxxx — PR, de ora em diante denominada simplesmente de
ENTIDADE, neste ato representada por seu XXxxxxxxxxxxx, portador da Cédula de
Identidade n.° xxxxxxxxx e do CPF n.° xxxxxxxxxxx, com fulcro na Lei Estadual n°
21.292/2022 e no Decreto Estadual n°® 12.888/2022, na Lei Estadual n° 18.976/2017 e no
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Decreto Estadual n® 7.265/2017, na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n°
10.086/2022, na Resolucao n°® 028/2011-TCE-PR, alterada pela Resolucao 046/2014
TCE/PR e regulamentada pela Instrugdo Normativa n® 061/2011, as disposi¢des da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual do Estado, € no que couber as
disposi¢cdes do Decreto Estadual n°® 4.189/2016, das Resolugdes SESA n° 875/2022 e
878/2021 ou outras que venham a substitui-las, protocolo digital n.® xxxxxxxx, celebram

o presente Termo de Convénio mediante as clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1. Este convénio tem por objeto estabelecer as condigdes de obrigagdes entre as partes
signatarias, cuja finalidade é o repasse de recursos financeiros visando xxxxxxxxxx conforme

Plano de Trabalho parte integrante e indissociavel deste Convénio.

NOTA EXPLICATIVA N2 02:
(Obs. As notas explicativas sGo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)
1. Esta minuta tem aplicagdo exclusiva para o convénio relativo ao auxilio financeiro previsto na Lei Estadual n2

21.292/2022, e para as entidades privadas sem fins lucrativos que preencham os requisitos estabelecidos naquela Lei

e no Decreto Estadual n? 12.888/2022, que a regulamenta;

2. O objeto do convénio devera estar em conformidade com o disposto no artigo 32 da Lei Estadual n2 21.292/2022,
que assim determina:

“Art. 32 A integralidade do valor do auxilio financeiro recebido nos termos desta Lei deverd ser, obrigatoriamente,
aplicada na aquisicdo de medicamentos, de suprimentos, de insumos e de produtos hospitalares para o atendimento
adequado a populagdo:

I - na aquisigcdo de equipamentos e na realizagdo de pequenas reformas e adaptagdes fisicas para aumento da oferta
e producdo de cirurgias eletivas represadas no periodo pandémico;

Il - no respaldo ao aumento de gastos que as entidades tiveram com o enfrentamento da Covid-19 e com a
contratagdo e o pagamento dos profissionais de satde necessdrios para atender a demanda adicional.”

3. O Plano de Trabalho devera ser elaborado com base nos artigos 681 e 682, ambos do Decreto Estadual n2

10.086/2022, e adequado as peculiaridades da Lei Estadual n2 21.292/2022 e do Decreto Estadual n2 12.888/2022.

1.2. O plano de trabalho aprovado podera ser alterado pelos participes, mediante termo aditivo,

desde que nao implique alteracao do objeto do Convénio.

1.3. Qualquer alteracdo do plano de trabalho devera ser precedida de manifestacao técnica

elaborada por servidor ou 6rgao que possua habilitagdo para se manifestar sobre a questéo.
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CLAUSULA SEGUNDA - DOS COMPROMISSOS
2.1 A SESA/FUNSAUDE compromete-se a:

2.1.1 Transferir os recursos financeiros para execugéo do objeto deste Convénio na forma do

Plano de Aplicagao, observada a sua disponibilidade financeira;

2.1.2 Inserir as informacbes pertinentes a esse termo de convénio e a sua execugao no SIT —
Sistema Integrado de Transferéncia Voluntaria do TCE — PR, conforme dispde a Instrucdo
Normativa n® 61/2011, Resolucdo n° 28/2011 e Resolugao n° 46/2014 TCE/PR ou outro que

venha a substitui-las;

2.1.3 Analisar a prestacéo de contas da ENTIDADE, relativo aos valores repassados por conta
deste Convénio, informando eventuais irregularidades encontradas, para o devido saneamento e

prestar contas aos 6rgaos fiscalizadores de acordo com a legislagao pertinente a matéria;

2.1.4 Monitorar, supervisionar, avaliar e fiscalizar o cumprimento do objeto deste Convénio,

realizando vistorias sempre que julgar conveniente, com vistas ao fiel cumprimento do ajuste;

2.1.5 Dar publicidade ao instrumento pactuado no Diario Oficial do Estado e no sitio oficial do

Estado do Parana na internet;

2.1.6 Notificar a ENTIDADE, quando nao apresentada a prestacdo de contas dos recursos
aplicados ou quando constatada a ma aplicagao dos recursos publicos transferidos, e instaurar a

Tomada de Contas Especial;

2.1.7 Realizar o acompanhamento, a fiscalizacdo, o controle, a supervisdo e a avaliagdo do
cumprimento do objeto deste convénio, por meio de analise de relatérios acerca do seu
processamento, diligéncias e visitas in loco, comunicando a ENTIDADE quaisquer irregularidades

decorrentes do uso dos recursos publicos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal;

2.1.8 Divulgar em sitio eletrénico oficial as informagdes referentes aos valores devolvidos, bem
como a causa da devolugdo, nos casos de ndo execucgao total do objeto pactuado, extingdo ou

rescisdo do instrumento.
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2.2 A ENTIDADE compromete-se a:

2.2.1 Abrir e manter conta bancaria especifica e exclusiva em banco oficial para o recebimento e

movimentagao dos recursos provenientes deste Convénio;

2.2.2 Aplicar os recursos financeiros recebidos da Secretaria de Estado da Saude/ Fundo
Estadual de Saude do Parana, na aquisicdo/pagamento de XXXXXXXXXX, conforme Plano de

Trabalho parte integrante e indissociavel deste Convénio;

2.2.3 Executar, nos termos da legislagao pertinente, 0 necessario para consecucao do objeto de
que trata este Convénio, observando sempre critérios de qualidade e custo, bem como em estrita

observancia ao contido no Plano de Trabalho;

2.2.4 Na forma dos artigos 709 e 711 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, a ENTIDADE

fica obrigada a:

a) Aplicar o saldo do Convénio ndo utilizado em caderneta de poupanga de instituicao
financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicagéo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos

menores que um meés;

b) As receitas financeiras auferidas na forma do item anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas exclusivamente no objeto de sua
finalidade, desde que com a devida autorizagdo da SESA/FUNSAUDE para utilizagao do
recurso da aplicagdo financeira, via termo aditivo, devendo constar de demonstrativo

especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste;

c) Devolver a SESA/FUNSAUDE, quando da concluséao, rescisao, denuncia ou extingao
deste convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes de
receitas obtidas das aplicagdes financeiras, no prazo improrrogavel de (30) trinta dias do

evento, sob pena de imediata instauracao de Tomada de Contas Especial.

2.2.5 Restituir o valor recebido atualizado monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais, na forma aplicavel aos débitos para com o Tesouro do Estado,

quando:

a) Nao for executado o objeto deste Convénio;
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b) Nao for apresentada, no prazo estipulado, a respectiva Prestagcado de Contas parcial ou

final;

c) Os recursos forem utilizados em finalidade diversa do estabelecido neste Convénio.

2.2.6 Apresentar, quando na formalizagao da transferéncia, Certidao Liberatéria expedida
pelo Tribunal de Contas, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e da Divida Ativa
Estadual, Certiddo Negativa de Débitos que ateste que esta em dia com o pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao SESA/FUNSAUDE, Certidao
Negativa de Tributos Federais/INSS, Certiddo Negativa de Regularidade do FGTS,
Certidao Negativa de Tributos Municipais, Certidao Trabalhista, GMS/PR, CADIN/PR,
CEIS e CEPIM e documentos pertinentes ao objeto segundo o disposto no art. 11 do
Decreto Estadual n° 7.265/2017,devendo manté-las atualizadas durante toda execucgao

do Convénio;

NOTAS EXPLICATIVAS N2 03.
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

Conforme o § 32 do art. 12 da Lei Estadual n? 21.292/2022, “O recebimento do auxilio financeiro previsto no caput
deste artigo independe da eventual existéncia de débitos ou da situagdo de adimpléncia das entidades beneficiadas
em relagdo a tributos e contribuicées estaduais na data do crédito pelo FUNSAUDE.”.

Portanto, a ndo apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e da Divida Ativa Estadual ndo sera causa
impeditiva para a formalizagdo do convénio ou para a transferéncia dos recursos financeiros.

2.2.7 Em caso da utilizacdo de recursos para contratacdo de servigos ou aquisicao de
insumos previstos no plano de trabalho, na auséncia de orgamentos devidamente
detalhados em planilha, nos termos do art. 679, inciso |V, Decreto Estadual n°
10.086/2022, podera o tomador apresentar os contratos vigentes para fins de

comprovacao dos pregos praticados no mercado;

2.2.8 Fazer constar das notas fiscais o numero do convénio seguido da sigla da

Concedente dos recursos financeiros;

2.2.9 Iniciar a execucdo do Convénio em até trinta dias apds o recebimento da parcela,
salvo motivo de forga maior devidamente justificado ou se estabelecido de forma diversa

nas etapas e execugao do Plano de Trabalho;
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2.2.10 Observar e fazer observar, por seus contratados e subcontratados, se estao
agindo com mais alto padrao de ética durante todo o processo de execugao do objeto do

convénio;

CLAUSULA TERCEIRA - RECURSOS FINANCEIROS

3. Para execucédo deste Convénio, serdo destinados recursos, no valor de R$ XXXXXXX,
que serao repassados pela SESA/FUNSAUDE em parcela unica, provenientes da
Unidade Orgamentaria Fundo Estadual de Saude do Parana, CNPJ n°
08.597.121/0001-74, que correrao a conta da Dotacdo Orgamentaria n® XXXXXXXXXX -
Fonte XXXXX do Tesouro do Estado.

3.1 O valor do Convénio s6 podera ser aumentado se ocorrer a ampliagao do objeto capaz de
justifica-lo, dependendo de apresentacao e aprovacgao prévia pela SESA/FUNSAUDE de projeto
adicional detalhado e de comprovacgao da fiel execugdo das etapas anteriores, com a devida

prestacao de contas, sendo sempre formalizado por termo aditivo.

CLAUSULA QUARTA - DA LIBERAGAO DOS RECURSOS

4. O Fundo Estadual de Saude transferira os recursos previstos na Clausula Terceira em
favor da ENTIDADE em conta especifica, aberta em Banco Oficial, vinculada ao presente

instrumento, onde serdo movimentados na forma da legislagao especifica.

4.1 Caso os recursos repassados pela SESA/FUNSAUDE sejam insuficientes para
consecucao do objeto deste Termo de Convénio a complementagcédo sera aportada ao
Convénio como contrapartida da ENTIDADE e devem ser depositados e utilizados na

mesma conta do Convénio.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES LEGAIS

5. A ENTIDADE devera observar as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, e do
Decreto Estadual n°® 10.086/2022, além das demais legisla¢des pertinentes. A titulo de

obrigacdes legais fica estabelecido a ENTIDADE, dentre outras, conforme previsto na
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Resolugao n° 028/2011 — TCE/PR e regulamentada pela Instrugdo Normativa 61/2011, a
de:

a) Garantir o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno da SESA, além dos
servidores do Tribunal de Contas, a qualquer tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados
direta ou indiretamente com o instrumento pactuado, quando em missado de fiscalizagdo ou

auditoria;
b) Movimentar os recursos do convénio em conta especifica.

c) Estar ciente de que a auséncia de prestagido de contas, nos prazos estabelecidos, sujeitara a
ENTIDADE, salvo os casos previstos em lei, a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
observados os artigos 233 e 234 do Regimento Interno do TCE/PR, e os artigos 192 e 194 da Lei
Estadual 20.656/2021.

e) Preservar todos os documentos originais relacionados com esse Convénio,
independentemente da apresentacao da prestagao de contas ou mesmo de sua aprovagao, em
local seguro e em bom estado de conservagdo, mantendo-os a disposi¢cao do Tribunal de Contas

do Parana por um prazo de 10 (dez) anos.

5.1 Estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;
5.1.1 Submeter-se a avaliagbes sistematicas pela gestdo do SUS;

5.1.2 Submeter-se a regulacao instituida pelo gestor;

5.1.3 Obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatérios de atividade que demonstrem,

quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto pactuado com o contratante;

5.1.4 Atender as diretrizes da politica dos programas de saude instituidos pela Secretaria de

Estado da Saude que tenha afinidade com o objeto pactuado;
5.1.5 Assegurar a veracidade das informagdes prestadas ao SUS;

5.1.6 Cumprir todas as normas relativas a preservagao do meio ambiente;
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5.1.7 Submeter-se a auditoria da Secretaria de Estado da Saude, no ambito do SUS,

apresentando toda documentacgao solicitada;

5.1.8 Estar registrada no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

5.1.9 Apresentar Alvara de Funcionamento e Licenga Sanitaria vigentes;

5.1.10 Apresentar certiddes comprobatérias exigidas em lei, tais como regularidade fiscal,

previdenciaria, FGTS e trabalhista.

5.2 O ndo atendimento as condi¢des estabelecidas no artigo 7° da Lei Estadual n® 18.976/2017,
autoriza a denuncia unilateral do pactuado, sem prejuizo da persecucédo pelo Estado quanto aos

prejuizos advindos.

CLAUSULA SEXTA — DA EXECUGAO DAS DESPESAS E SUAS VEDAGOES

6. E vedada a celebracdo de outros convénios com o mesmo objeto deste, exceto acdes

complementares;

6.1. E vedada a realizacdo de despesas com publicidade, salvo em caréater educativo,
informativo ou de orientacao social, que esteja diretamente vinculada com o objeto do
termo de transferéncia e da qual ndo constem nomes, simbolos, imagens ou quaisquer
referéncias que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou de servidores

publicos;

6.1.1 E vedada aplicacgéo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo,

ainda que em carater de emergéncia;

6.1.2 E vedada a atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

6.1.3 E vedado o trespasse, cess&o ou a transferéncia a terceiros da execucdo desse
Convénio, pelo que a contratagao de terceiros é restrita e condicionada a execugéo de

atividades materiais ndo passiveis da ENTIDADE, diretamente, realizar materialmente,
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observadas as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
10.086/2022;

6.1.4 E vedada a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia deste

Termo;

6.1.5 E vedado celebrar contrato ou convénio com entidades impedidas de receber

recursos estaduais;

6.1.6 Nao poderao ser pagas com os recursos transferidos, as despesas:

a) Com pagamento a qualquer titulo a servidor ou empregado publico, integrantes do quadro de

pessoal de 6rgao ou entidade publica da Administragédo Direta ou Indireta.
b) Relativas a taxa de administragcéo, geréncia ou similar;

c) Taxas bancarias, multas, juros ou atualizacdo monetaria, decorrentes de culpa de agente do

tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou conveniais;
d) Pagamento de profissionais ndo vinculados a execug¢ao do objeto do termo de transferéncia;

e) Nao poderdo ser pagos, em hipotese alguma, com recursos do Convénio, honorarios a
dirigente da instituicdo beneficiada, bem como gratificacdes, representacdes e comissoes,

obedecidas as normas legais que regem a matéria, em especial a LC n° 101/2000.

6.1.7 As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios de
despesas deverao ser emitidos em nome da ENTIDADE, devidamente identificados com o

numero deste convénio;

6.1.8 Constatadas impropriedades e/ou irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou
outras pendéncias de ordem técnica, obriga-se a SESA/FUNSAUDE a notificar, de imediato, a
ENTIDADE e a suspender a liberacdo de eventuais recursos pendentes, fixando prazo para
saneamento ou apresentacdo de informacdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por

igual periodo;

6.1.9 Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual, caso nao
seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensao da execugao ou anulagao do contrato
somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico, com

avaliagdo, entre outros, dos aspectos constantes na legislagdo em vigor;
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6.1.10 No caso de paralisagdo ou de indicios de irregularidade, a SESA/FUNSAUDE podera
assumir ou transferir a obrigacdo da execucdo do objeto, de modo a evitar a sua

descontinuidade.

CLAUSULA SETIMA - DA FISCALIZAGAO DO CONVENIO

7. Fica Indicado(a) o(a) servidor (a) xxxxxxxxxX, CPF n°® xxxxxxx, lotado(a) na xxxx® Regional de
Saude de xxxxxxx, como fiscal do Convénio, para acompanhar e fiscalizar a execugao deste

convénio e dos recursos repassados;

7.1 Fica indicada como referéncia deste convénio, face ao objeto, a Diretoria XXXXXXXXXXXXX para

dirimir quaisquer duvidas ou controvérsias relativas a este termo;

7.1.2 As agbes do fiscal junto ao Convénio ficardo sob a supervisdo da diregdo da XXXXXX

Regional de Saude;

7.1.3 Fica indicado como Gestor o Convénio XXXXXXXXX, portador da Cédula de Identidade
XXXXXX.

7.2 Compete ao Fiscal do Convénio, nos termos deste instrumento e nos limites

da legislagao:

7.2.1 Ensejar as acgdes para que a execugao fisica e financeira do ajuste ocorra conforme

previsto no plano de trabalho;

7.2.2 Acompanhar a execugao do convénio ou instrumento congénere, responsabilizando-se pela

avaliagao de sua eficacia;

7.2.3 Verificar a adequacado da aquisicdo de bens e a execugao dos servigos, observando o
estabelecido no ajuste e a compatibilidade da qualidade e quantidade apresentada pelo

convenente com o efetivamente entregue ou executado;
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7.2.4 Prestar, sempre que solicitado, informagdes sobre a execugdo dos convénios ou

instrumentos congéneres sob sua responsabilidade;

7.2.5 Analisar e aprovar, de forma fundamentada e justificada em relatérios técnicos, as
eventuais readequacdes do plano de trabalho e no caso de obras e servigos de engenharia, nos
projetos basicos quando houver modificagao dos projetos de engenharia e das especificacoes

dos servigos;

7.2.6 Emitir termo de conclusao atestando o término do ajuste;

7.2.7 O fiscal do convénio anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucgao, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos

observados;

7.2.8 O fiscal do convénio informara a seus superiores, em tempo habil para a adogcido das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua

competéncia;

7.2.9 A andlise e manifestacdo acerca da reformulagao de projetos basicos que envolvam a
modificacdo de projeto de engenharia e/ou arquitetura ou das especificagcbes dos servicos,
devera ser realizada preferencialmente por servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administragao Publica estadual devidamente habilitado;

7.3 Compete ao Gestor do Convénio, nos termos deste instrumento e nos limites da

legislagao:

7.3.1 zelar para que a documentagdo do ajuste esteja em conformidade com a legislagao

aplicada desde a sua proposta até a aprovagao da prestacido de contas;

7.3.2 atuar como interlocutor do érgao responsavel pela celebracéo do ajuste;

7.3.3 controlar os saldos de empenhos dos convénios ou instrumentos congéneres;
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7.3.4 verificar o cumprimento dos prazos de prestacdo de contas dos ajustes, efetuar as

devidas analises e encaminhar os respectivos documentos ao ordenador de despesa, para

deliberagao;

7.3.5 inserir os dados do ajuste, quando couber e nado houver setor responsavel por estas
atribuicdes, no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT do Tribunal de Contas do Estado do
Parana ou, no caso de convénio com recursos federais, nos Sistema do Tribunal de Contas da

Uniao;

7.3.6 zelar pelo cumprimento integral do ajuste.

7.4 O cumprimento do objeto do convénio sera avaliado a partir de parametros objetivos descritos

no Plano de Trabalho.

7.5 A SESA/FUNSAUDE designara servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica para a emissao dos seguintes documentos destinados a
atestar a adequada utilizagdo dos recursos, nos termos do artigo 703 do Decreto Estadual n°
10.086/2022:

a) termo de acompanhamento e fiscalizagdo € o documento emitido sempre que houver
verificagao ou intervencao do fiscal responsavel, no qual devera descrever a agao desenvolvida,
a situagdo na qual se encontra a execucéo do objeto, as divergéncias constatadas ao pactuado,
0s ajustes para saneamento e as eventuais omissdes ou inobservancias pelo convenente do

acordado;

b) termo de instalagdo e de funcionamento de equipamentos é o documento por intermédio do
qual se certifica que os equipamentos foram adquiridos conforme previsto pelo termo de
convénio; estdo adequadamente instalados; em pleno funcionamento nas dependéncias do

convenente ou em outro local designado pelo convénio; e em uso na atividade proposta;

c) termo de compatibilidade fisico-financeira € o documento emitido nos casos em que o objeto
ainda nao tenha sido concluido, e a proporcéo ja executada possibilite a colocagcédo do objeto em
uso, o qual devera certificar se o percentual fisico executado é compativel ou ndo com o

percentual dos recursos até entao repassados;

d) termo de cumprimento dos objetivos € o documento que certifica o cumprimento integral do

objeto do termo de convénio.

CLAUSULA OITAVA — DOS BENS REMANESCENTES
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8. Sdo bens remanescentes os de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucgao do objeto, mas que a ele

nao se incorporam.

8.1 Os bens remanescentes serdo de propriedade da ENTIDADE e gravados com
clausula de inalienabilidade, devendo ser utilizados para assegurar a continuidade da
prestacdo de servigos de saude aos usuarios do SUS, sob pena de reversdao ou de

indenizagao a Administragao Publica.

8.2 Os bens também serao revertidos a Administracao Publica no caso de extingao da

convenente.

8.3 No caso de reversdo, os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos
poderdo, a critério do administrador publico, ser doados a outra Instituicdo que se

proponha a fim igual ou semelhante.

8.4 Os bens doados ficardo gravados com clausula de inalienabilidade e deveréo,
exclusivamente, ser utilizados para continuidade da execucdo de objeto igual ou

semelhante ao previsto nesta parceria, sob pena de nova reversao.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA E ADITIVOS

9. O presente Convénio tera vigéncia de XXXX (XXXX) meses apds assinatura, para
cumprimento do Cronograma de Desembolso, Fechamento dos Bimestres e Prestacao
de Contas Final, podendo ser prorrogado por meio de Termo Aditivo, celebrado de

comum acordo entre as partes.

9.1 Quando necessaria a prorrogagao de vigéncia do Convénio, a solicitagdo devera ser
apresentada com antecedéncia de 60 (sessenta) dias do seu término, acompanhada da

devida justificativa;
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9.2 O prazo maximo de duragao do Termo de Convénio, conforme estabelece o art. 6° da
Instrucdo Normativa n° 061/2011 do TCE/PR, considerando todas as prorrogacdes por

aditivos, ndo devera ultrapassar 48 (quarenta e oito meses);

9.3 As condicbes do presente Termo de Convénio somente poderdo ser alteradas
mediante a celebracéo de regular termo aditivo, devidamente formalizada e justificada, a
ser apresentada a SESA/FUNSAUDE para anadlise, decisdo e com a devida

manifestacao juridica, sendo vedada a modificacdo da natureza do seu objeto.

CLAUSULA DECIMA - ANTIFRAUDE E ANTICORRUPGAO

10. No ambito deste convénio, cujo objeto &€ XXXXXXXXX, o fornecedor deve permitir e deve
fazer com que seus agentes (declarados ou nao), subcontratados, subconsultores, prestadores
de servigos, fornecedores e funcionarios, permitam que o Banco e/ou pessoas designadas pelo
Banco Mundial inspecionem o local e/ou as contas, registros e outros documentos relacionados
com o processo de aquisi¢do, selecao e/ou execugdo de convénio e ter tais contas, registros e
outros documentos auditados por auditores nomeados pelo Banco Mundial. (menciona Banco

Mundial — nao sei se é aplicavel)(Esta de acordo com a Resolugdo SESA n° 878/2021)

10.1 Deve o fornecedor, assim como, seus subcontratados atender ao determinado nas Diretrizes
Anticorrupcdo — BIRD, que preveem, entre outros, que atos destinados a impedir
substancialmente o exercicio dos direitos de inspe¢ao e auditoria do Banco Mundial constituem
uma pratica proibida sujeita a rescisdo do convénio (bem como a uma declaragao de

inelegibilidade de acordo com os procedimentos de sanc¢bes vigentes do Banco Mundial).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DIRETRIZES ANTICORRUPGAO - BIRD

11. Objetivo

11.1 As Diretrizes Anticorrupgcao do Banco, aplicam-se as aquisi¢des no dmbito das operacdes de

Financiamento de Projetos de Investimento do Banco.

11.2 Requisitos

11.2.1 O Banco exige que os Mutuarios (incluindo beneficiarios de financiamento do Banco);
licitantes (candidatos/proponentes), consultores, contratados e fornecedores; quaisquer

subcontratados, subconsultores, prestadores de servigos ou fornecedores; quaisquer agentes
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(declarados ou n&o); e qualquer um de seus funcionarios, obedecam ao mais alto padrao de ética
durante o processo de aquisicao, selecdo e execucao de convénios financiados pelo Banco, e

nao cometam Fraude e Corrupgao.

11.3 Para tanto, o Banco:
a) Define, para os fins desta disposi¢ao, os termos abaixo indicados:

| - “pratica corrupta” é a oferta, doacao, recebimento ou solicitagao, diretamente ou indiretamente,

de qualquer coisa de valor para influenciar indevidamente as a¢des de outra parte;

Il - “pratica fraudulenta” é qualquer ato ou omissao, incluindo falsas declaragdes, que
intencionalmente ou imprudentemente engana, ou tenta enganar, uma parte para obter beneficio

financeiro ou outro beneficio ou para evitar uma obrigagéao;

Il - “pratica de conluio” € um acordo entre duas ou mais partes com o objetivo de atingir um

propdsito improprio, incluindo influenciar indevidamente as agdes de outra parte;

IV - “pratica coercitiva” é prejudicar ou causar dano, ou ameacar prejudicar ou causar dano,
diretamente ou indiretamente, a qualquer parte ou propriedade da parte para influenciar

indevidamente as a¢des de uma parte;

V - “pratica obstrutiva” é destruir, falsificar, alterar ou ocultar deliberadamente provas relevantes
para a investigacdo ou fazer declaragbes falsas aos investigadores a fim de impedir
significativamente uma investigagdo do Banco sobre alegag¢des de pratica corrupta, fraudulenta,
coercitiva ou de conluio; e/ou ameagar, assediar ou intimidar qualquer parte para impedi-la de
revelar seu conhecimento de assuntos relevantes para a investigacdo ou de prosseguir com a
investigacao; e a pratica de atos que visem impedir substancialmente o exercicio dos direitos de

fiscalizacao e auditoria do Banco, previstos no item 11.3 g;

b) Rejeita uma proposta de adjudicagdo se o Banco determinar que a empresa ou individuo
recomendado para adjudicacao, qualquer um dos seus funcionarios, ou seus agentes, ou seus
subconsultores, subcontratados, prestadores de servigos, fornecedores e/ou seus funcionarios,
tenham, diretamente ou indiretamente, se envolvido em praticas corruptas, fraudulentas, de

conluio, coercitivas ou obstrutivas na competicdo pelo convénio em questéo;

c) Além dos recursos juridicos estabelecidos no Acordo Juridico relevante, pode tomar outras
medidas adequadas, incluindo a declaragdo de aquisicao fraudulenta, se o Banco, a qualquer
momento, determinar que representantes do Mutuario ou de um beneficiario de qualquer parte
dos recursos do empréstimo se envolveu em praticas corruptas, fraudulentas, de conluio,
coercitivas ou obstrutivas durante o processo de aquisicao, selecdo e/ou execu¢cao do convénio

em questao, sem que o Mutuario tenha tomado as medidas oportunas e adequadas satisfatorias
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para o Banco para abordar tais praticas quando elas ocorrerem, incluindo por nao informar o

Banco em tempo habil no momento em que souberam de tais praticas;

d) De acordo com as Diretrizes Anticorrupgdo do Banco e de acordo com as politicas e
procedimentos de sang¢des em vigor, pode sancionar uma empresa ou individuo, indefinidamente
ou por um periodo de tempo determinado, incluindo declarando publicamente tal empresa ou
individuo inelegivel (i) para ser adjudicado ou de outra forma se beneficiar de um convénio
financiado pelo Banco, financeiramente ou de qualquer outra forma;? (ii) para ser nomeado4 um
subcontratado, consultor, fabricante ou fornecedor, ou prestador de servicos de uma empresa
elegivel a ser adjudicado um convénio financiado pelo Banco; e (iii) para receber os recursos de
qualquer empréstimo feito pelo Banco ou de outra forma participar na preparagdo ou

implementacao de qualquer projeto financiado pelo Banco;

e) Requer que uma clausula seja incluida nos documentos de licitagdo/solicitacao de propostas e
nos convénios financiados por um empréstimo do Banco, exigindo que os licitantes
(candidatos/proponentes), consultores, contratados e fornecedores, e seus subcontratados,
subconsultores, prestadores de servigos, fornecedores, agentes, permissao para que o Banco
iinspecione® todas as contas, registros e outros documentos relativos ao processo de aquisicao,
selecado e/ou execugdo do convénio e para que sejam auditados por auditores nomeados pelo

Banco.

3 Para evitar duvidas, a inelegibilidade de uma parte sancionada para receber um contrato deve incluir, sem limitagéo, (i) se
candidatar a pré-qualificagdo, manifestacao de interesse em uma consultoria e licitagéo, seja diretamente ou como um subcontratado
nomeado, consultor nomeado, fabricante ou fornecedor nomeado, ou prestador de servico nomeado, em relag&o a tal contrato, e (ii)

celebrar um adendo ou emenda introduzindo uma modificagdo material em qualquer contrato existente.

4 Um subcontratado nomeado, consultor nomeado, fabricante ou fornecedor nomeado, ou prestador de servigo nomeado (nomes
diferentes sdo usados dependendo do documento de licitagdo especifico) € aquele que foi: (i) incluido pelo licitante em sua
candidatura a pré-qualificagcdo ou licitagdo porque ele tem experiéncia e know-how especificos e cruciais que permitem ao licitante

atender aos requisitos de qualificagdo para determinada licitagao; ou (ii) nomeado pelo Mutuario.

5 As inspegdes neste contexto geralmente sdo investigativas (isto &, forenses) por natureza. Envolvem atividades de apuragao de
fatos realizadas pelo Banco ou por pessoas designadas pelo Banco para tratar de assuntos especificos relacionados a
investigagbes/auditorias, como a avaliagdo da veracidade de uma alegacdo de possivel Fraude e Corrupgédo, por meio dos
mecanismos apropriados. Essa atividade inclui, mas n&o esta limitada a: acessar e examinar os registros e informagdes financeiras de
uma empresa ou individuo e fazer copias dos mesmos, conforme necessario; acessar e examinar quaisquer outros documentos,
dados e informagdes (em cépia impressa ou em formato eletrénico) considerados relevantes para a investigagao/auditoria, e fazer
copias dos mesmos conforme necessario; entrevistar funcionarios e outros individuos relevantes; realizagao de inspecdes fisicas e

visitas ao local; e obter verificagdo de informagao por terceiros

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA INTEGRAGAO

12. Integram este convénio, independentemente de transcricdo, o Plano de Trabalho aprovado
pelas autoridades competentes, bem como os documentos constantes no protocolo n°

XXXXXXXXXXXX.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICAGAO

13. A eficacia deste convénio ou dos aditamentos fica condicionada a publicagdo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado, e no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual, a qual devera ser providenciada pela SESA/FUNSAUDE e, na
forma do art. 686 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXTINGAO

14. O presente Convénio sera extinto em caso de:

14.1 Inexecugdo das obrigacdes estipuladas, sujeitando a parte inadimplente a
responder por perdas e danos, quer pela superveniéncia de norma legal que o torne

formal ou materialmente inexequivel;

14.2 Expressa manifestacao por escrito de qualquer das partes, através de denuncia
espontanea a qual devera ser obrigatoriamente formalizada com periodo minimo de
antecedéncia de 30 (trinta) dias, sem prejuizo das obriga¢cdes assumidas até a data da
extingdo, ficando os participes responsaveis somente pelas obriga¢des e vantagens do

tempo em que participaram voluntariamente da avenca;

14.3 Rescisao, independente de prévia notificagdo ou interpelagao judicial ou

extrajudicial, nas seguintes hipoteses:
a) Utilizagao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
b) Inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas;

c) Constatacédo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregdo em qualquer documento

apresentado;

d) Verificagao da ocorréncia de qualquer circunstancia que enseje a instauragao de

Tomada de Contas Especial;

e) Por descredenciamento do SUS, sujeitando-se a Entidade a devolugao dos bens

adquiridos com recursos do convénio para a SESA/FUNSAUDE;
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f) dano ao erario, exceto se houver devolugao dos recursos devidamente corrigidos, sem
prejuizo da continuidade da apuracéao, por procedimentos administrativos proprios,

quando identificadas outras irregularidades decorrentes do ato praticado.

14.5 E nos demais casos previstos em Lei;

14.6 A rescisdo do convénio, quando pautada nas circunstancias indicadas no art. 192 da Lei

Estadual n® 20.656/2021, enseja a instauragao de Tomada de Contas Especial.

14.7 Em qualquer dos casos acima, devera ser lavrado “Termo de Extingdo” com as

devidas justificavas administrativas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

15. Elege-se o foro da Comarca de Curitiba para dirimir as controveérsias decorrentes da
execugao deste convénio, com renuncia expressa a outros, por mais privilegiados que

sejam.

E, por estarem de acordo, firmam o presente termo, que lido vai assinado digitalmente

pelos participes e testemunhas.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

XOOXXX XX XX XXX XXX XXXXXXX

Secretario de Estado da

Saude/FUNSAUDE
Testemunhas:
Nome/Rg/CPF Nome/Rg/CPF
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) LISTA DE VERIFICAGAO
— CONVENIO - REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DA LEI N° 21.292, de|
07/12/2022, E DECRETO N° 12.888, de 22/12/2022.

Protocolo n.°

REQUISITOS GERAIS Fls. e Mov.

1. |Oficio ao Sr. Secretario de Saude solicitando o convénio que originara
na abertura do processo digital

2. |Demonstracao de que a entidade beneficiaria enquadra-se no artigo 3°
do Decreto n° 12.888 de 22/12/2022

3. |Demonstracdo de que a entidade foi beneficiada pela Lei n® 21.292 de
07/12/2022 com a juntada do Decreto n°® 12.888 de 22/12/2022 (grifar a
entidade)

4. |Demonstracéo que a entidade esta registrada no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES (inserir o documento completo)

5. |Providenciar cadastro no TCE/PR

6. |Apresentacdo pela entidade do alvard de licenga e funcionamento
vigente

7. |Apresentacdo de licenga sanitaria

8. |Copia de contrato de abertura de conta bancaria EXCLUSIVA para
repasse dos recursos (Caixa/Banco do Brasil)

9. |Plano de Trabalho detalhado, previamente aprovado pelas autoridades
competentes. Devera ser revisado, enviar arquivo de texto para
decreto12888@gmail.com

10. |Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros e correspondente
cronograma de desembolso, devidamente aprovado

11. |Orcamentos devidamente detalhados em planilhas, nos termos dos arts.
368 a 372 e dos arts. 484 a 486, todos do Decreto n° 10.086/2022.

11.1 Havendo interesse da entidade utilizar o recurso recebido nas
rubricas 3.3.90.39.50 (servicos médicos), 3.3.90.39.17 (manutengdo de
equipamentos) e 3.3.90.30.04 (fornecimento de gas), desde que ja
contratados, fica dispensada a apresentacao de 03 (trés) orcamentos,
devendo ser apresentado o contrato de prestacao de servigo vigente na
data da assinatura do termo.

12. |Planilha Comparativa de Precgos, indicando o de menor valor, assinada
pela autoridade maxima da entidade

13. |Ata de Assembleia que elegeu a atual Diretoria da entidade, registrada e
com assinatura dos participantes ou cépia do instrumento que demonstre
a condicao de representante legal

14. |Estatuto da entidade, devidamente registrado, comprovando que se trata
de entidade privada sem fins lucrativos
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15.

Copia do RG e CPF do dirigente maximo da Instituigao

16.

Copia do comprovante de inscricao no CNPJ da Entidade

Copia do CEBAS atualizado, quando for cabivel

18.

Ato de designacgao do gestor (Documento elaborado pela SESA)

19.

Ato de designacdo do fiscal do convénio (devera ser indicado pela
Direcao da Regional de Saude)

20.

Deliberagado CIR (municipio gestor teto MAC)

21.

Deliberacao CIB (municipio gestor teto MAC)

20.

Declaracdo que o tomador devera efetuar os apontamentos no SIT/TCE
com assiduidade e preciséo

21.

Declaragdo de manutencdo e guarda de documentos referentes aos
pagamentos efetuados

22.

Declaracéo de vedagao ao nepotismo

23.

Declaracao de Uso Pacientes SUS

24.

Declaragédo de sistema de contabilidade, sob a responsabilidade
declarada do profissional

25.

Declaragao de aceitagédo de divulgacao de dados pessoais (LGPD)

26.

Copia do Parecer Referencial da PGE

27.

Minuta de Convénio padronizada pela PGE

28.

Autorizacao do Secretario de Estado da Saude

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

01.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Federal, inclusive, quanto aos
débitos e as contribuigbes previdenciarias

02.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual do Parana
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03.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal

04.

Certidao de Regularidade com o FGTS

05.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas

06.

Certidao Liberatoria do TCE/PR

07

Certiddo do concedente (emitida pela SESA), atestando que o
interessado estd em dia com as prestagdes das contas de
transferéncias dos recursos dele recebidos

08.

Certidao negativa especifica emitida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil quanto a inexisténcia de débitos perante a seguridade social

CONSULTAS PREVIAS OBRIGATORIAS

01.

Consulta ao CADIN do Estado do Parana
(https://www.cadin.pr.gov.br/Pagina/Estou-Inscrito)

02.

Consulta ao CEIS
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&
direcao=asc)

03.

Consulta ao CEPIM
(http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim?ordenarPor=nom
e&direcao=asc)

04.

Consulta ao GMS
(https://www.gms.pr.gov.br/gms/solicitarCadastroFornecedorNovo.
do?action=iniciarProcesso) -inserir o documento atualizado, completo e
com status regular

DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA

01.

Indicagdo das fontes de recurso e da dotacdo orcamentaria que
assegurarao a integral execugao do convénio

02.

Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes

03.

Declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequagio
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias

04.

Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD

05.

Indicac&o do crédito e o respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso

REQUISITOS MINIMOS DO PLANO DE TRABALHO

01.

Descrigdo completa do objeto do convénio a ser formalizado e seus
elementos caracteristicos

02.

Razdes que justifiquem a celebragéo do convénio
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03. |Estabelecimento de metas a serem atingidas, objetivamente
especificadas, descritas quantitativa e qualitativamente

04. |Detalnamento das etapas ou fases de execugao, estabelecendo os
prazos de inicio e concluséo de cada etapa ou fase programada

05. |Plano de Aplicagao dos recursos

06. [Cronograma fisico-financeiro e de desembolso

07. Previsdo, se for o caso, de receitas e de despesas a serem realizadas
na execucgao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria

08. |Forma de execucgao das atividades ou dos projetos e de cumprimento

das metas a eles atreladas

09. |Definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas

10. |Elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os
precos praticados no mercado, devendo existir elementos indicativos da
mensuragao desses custos

1. Comprovacao do exercicio pleno dos poderes referentes a propriedade
do imével, mediante certiddo emitida por cartorio competente, sempre
que o objeto do convénio seja a execugao de benfeitorias em imovel

12. [|Justificativa da relagao entre custos e resultados, inclusive para analise
da equacéo custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela SESA

NOTAS EXPLICATIVAS N2 01.
(Obs. As notas explicativas sGo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

Conforme o § 32 do art. 12 da Lei Estadual n2 21.292/2022, “O recebimento do auxilio financeiro previsto no caput
deste artigo independe da eventual existéncia de débitos ou da situagdo de adimpléncia das entidades beneficiadas
em relagdo a tributos e contribuicbes estaduais na data do crédito pelo FUNSAUDE.”.

Portanto, a ndo apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e da Divida Ativa Estadual ndo sera causa
impeditiva para a formalizagdo do convénio ou para a transferéncia dos recursos financeiros.

ATENGCAO
A AUTORIDADE MAXIMA E O CONTADOR DEVERAO POSSUIR ASSINATURA
QUALIFICADA, FAZER O CADASTRO DAS AUTORIDADES NO LINK:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/telalnicial.do?action=iniciarProcesso.

NENHUM DOCUMENTO DEVERA SER IMPRESSO, TODOS DEVEM SER
DIGITALIZADOS EM PDF INDIVIDUALMENTE.
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PROTOCOLO N° 20.025.865-7

ASSUNTO: PARECER. PADRONIZACAO DE MINUTA DE CONVENIO E
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA AUXILIO A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS QUE PRESTAM SERVICOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COVID-19.

Parecer Referencial n° 003/2023-PGE

PADRONIZACAO DE MINUTA DE CONVENIO
COM OBJETO DEFINIDO E RESPECTIVA
LISTA DE VERIFICACAO. ART. 53, § 5° DA LEI
N° 14.133/2021. ART. 162 DO DECRETO
ESTADUAL N°  10.086/2022. DECRETO
ESTADUAL N° 3.203/2015 E ARTIGO &8
INCISO I e III, §§ 1° e 3°, DA RESOLUCAO N°
41/2016-PGE. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS FINANCEIROS PARA AUXILIO A
ENTIDADES  PRIVADAS SEM  FINS
LUCRATIVOS QUE PRESTAM SERVICOS AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. MANUTENCAO
DE SERVICOS ESSENCIAIS A POPULACAO
DEPENDENTE DO SUS. LEI ESTADUAL N°
21.292/2022 E DECRETO ESTADUAL N°
12.888/2022. ENVIO PARA APROVACAO DA
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

1. Relatorio

Trata-se de proposta de padronizacdo de minuta de convénio visando
viabilizar o repasse de auxilio financeiro emergencial as entidades privadas que prestam

servicos de satide de forma complementar no 4mbito do Sistema Unico de Satude — SUS e
1
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ASSUNTO: PARECER. PADRONIZACAO DE MINUTA DE CONVENIO E
RESPECTIVA LISTA DE VERIFICACAO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PARA AUXILIO A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS QUE PRESTAM SERVICOS AO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COVID-19.

que foram impactadas pelo cenario posterior a pandemia de Covid-19, nos termos da Lei

Estadual n°® 21.292/2022 e Decreto Estadual n® 12.888/2022.

E, em sintese, o relatorio.

2. Fundamentacao

2.1 Da delimita¢ao do escopo da padronizaciao

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer cingir-se-4 a andlise da
possibilidade de padronizacdo de instrumento juridico e de lista de verificacdo, relativamente
ao caso citado no relatorio, visando tornd-lo padrdo e de utilizagdo obrigatéria pela
Secretaria Estadual da Saude para efetivacdo do repasse financeiro e alcance das medidas
tratadas na Lei Estadual n°® 21.922/2022 e Decreto Estadual n® 12.888/2022, voltadas a
auxiliar a manutencdo dos servicos de saude prestados pelo SUS com a atuagdo

complementar da iniciativa privada'.

A padronizagdo levara em consideracdo o novo Regime de Licitagdes e
Contratos Administrativos, de que trata a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°
10.086/2022, considerando a propria obrigatoriedade de aplicagdo exclusiva dessa legislagao
a partir de 01/04/2023 (art. 191 c/c art. 193, II, ambos da Lei n° 14.133/2021) e o tempo que
se levara para celebracdo dos ajustes, sistematica objeto de consideracdo no Despacho n°

101/2023 — CCON/PGE (fls. 40/43).

Tal medida ¢ uma constante na NLLC, visando conferir, a um sé tempo,

1 A esse respeito, conferir art. 1°, caput da Lei Estadual em questdo e os fundamentos veiculados no proprio
Decreto Estadual antes da ordem de execug@o. No ambito do protocolo ainda se pode extrair tal objetivo da
justificativa para edigdo do Regulamento Estadual (fls. 32/36).
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-

seguranga juridica e eficiéncia na implementa¢do das necessidades publicas por meio do
estabelecimento de modelos previamente analisados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
Trata-se de um viés desburocratizante que prestigia a celeridade na atuacdo da
Administragdo Publica, sem descuidar da observancia das normas legais. A esse respeito,

confira-se o art. 53, § 5° da referida lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag@o.

[...]

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o
baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico.

Aliado ao cenario normativo instaurado pela NLLC, o Decreto Estadual n°®
3.203/2015 ja contemplava um sistema estadual de padronizacdo, por meio da edi¢do de
minutas padronizadas e listas de verificagdo, operacionalizadas de acordo com a Resolugado
n® 41/2016 desta PGE. Esses ultimos atos normativos continuam vigentes ¢ a eles fica

acrescida a disciplina agora constante na NLLC e no Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Nessa linha, convém asseverar que o Decreto Estadual n® 10.086/2022, ao

o

disciplinar a questdo da padronizagdo em seu art. 1622, remete ao Decreto Estadual n

2 Art. 162. Os modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos deverdo ser realizados de acordo com o Decreto n° 3.203, de 22 de dezembro de 2015, ou outro
que o substituir.

§1° Apos a publicag@o no Diario Oficial do Estado, as minutas de que trata o caput deste artigo serdo de obser-
vancia obrigatoria pela Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana.

§2° Os modelos e minutas a que se referem o caput deste artigo serdo disponibilizadas no catalogo eletroénico
3
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3.203/2015. Esse €, portanto, o novo sistema estadual de padronizagao.

O objeto da padronizaciio, ademais, ficara restrito as entidades privadas
sem fins lucrativos que prestem servicos ao SUS. E que, a despeito da previsio constante
no Decreto Estadual n° 12.888/2022 que permite a destinagdo dos recursos para entidades
com fins lucrativos, o art. 199, § 2° da Constituicdo Federal veda a subvencdo dessas

entidades no ambito da prestagdo de servigos complementares ao SUS.

Sobre esse ponto, houve abordagem prévia, por meio do Despacho de fls.
54/56, que tratou de forma mais detida a questdo, remetendo-se ao que ficou consignado

nessa manifestacao.

Por fim, convém delimitar que a presente minuta sera de aplicacdo especifica
para as entidades privadas que mantenham vinculo com a Gestdo Estadual do SUS e cuja
situacdo observe o art. 3° do Decreto Estadual n® 12.888/2022, eis que, em relacdo as que
tenham firmado contratos diretamente com os Municipios para prestagdo de servicos no
ambito da complementaridade, a transferéncia ocorrerd do Fundo Estadual de Saude para os
respectivos Fundos Municipais de Saude (art. 4°, §§ 1° e 2° do Decreto Estadual n°

12.888/2022), ndo atraindo a necessidade de celebracdao do ajuste que ora se padroniza.

2.2 Da Lei Estadual n® 21.922/2022 e Decreto Estadual n® 12.888/2022

A Lei Estadual n® 21.922/2022 estabeleceu o repasse de contribuicao
financeira as entidades privadas que prestam servicos no ambito do SUS, com intuito de
permitir a continuidade da prestacdo de servicos médicos e hospitalares no cenario posterior

a pandemia de Covid-19 (art. 1°, caput). Essa verba sera especifica, tinica e pontual, nos

conforme o disposto nos arts. 49 e 50 deste Regulamento.
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termos do art. 2° do Regulamento Estadual, de forma que ndo seré incorporada na prestacao
continua inerente ao contrato assistencial mantido com essas entidades junto a Gestdo

Estadual do SUS.

Tal auxilio financeiro, definido de forma especifica por entidade pela
Secretaria de Estado da Saude, tera por base o faturamento da producdo ambulatorial e
hospitalar (art. 1°, § 1° da Lei Estadual n® 21.292/2022), considerada a média mensal de
producdo do periodo de janeiro a junho de 2022 (art. 3°, caput do Decreto Estadual n°
12.888/2022), desde que tal produgdo seja igual ou superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
no referido periodo (art. 5°, I do Decreto Estadual n°® 12.888/2022).

Tais recursos tém aplicagdo vinculada pela lei aos seguintes casos (art. 3°, I e

II):

a) aquisicdo de equipamentos e na realizacdo de pequenas
reformas e adaptagdes fisicas para aumento da oferta e producio
de cirurgias eletivas represadas no periodo pandémico;

b)  financiar custos cujo aumento decorreu da necessidade de
enfrentamento da pandemia de Covid-19;

c) contratacdo e pagamento de profissionais de satde para

atender demanda adicional decorrente da pandemia.

As entidades que receberdo os recursos j4 foram discriminadas no proprio
Anexo ao Regulamento Estadual, nos termos do seu art. 4°, caput do Decreto Estadual n°
12.888/2022. Os recursos, por sua vez, serdo repassados via convénio, conforme § 2° desse

dispositivo regulamentar.
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2.3 Da Lei Estadual n° 18.976/2017 e do Decreto Estadual n° 7.265/2017

A aplicacdo especifica da legislagdo estadual acima referida ndo afasta a
necessidade de observar o disposto nas normas que regulam a prestacao de servigos ao SUS
pela iniciativa privada em carater complementar aos prestados pelo Poder Publico, segundo

as disposi¢des constantes na Lei Estadual n® 18.976/2017 e Decreto Estadual n® 7.265/2017.

Nesse contexto, os ajustes a serem celebrados deverdo observar, além das
regras especificas trazidas pela Lei Estadual n® 21.922/2022 e Decreto Estadual n°
12.888/2022, as normas contidas na legislagdo que trata da prestacdo de servigos
complementares ao SUS pela iniciativa privada, o que ndo quer dizer que se terd uma
aplicagdo irrestrita e descontextualizada da referida legislacdo, mas sim considerando o
cenario trazido pela Lei Estadual n°® 21.922/2022 e Decreto Estadual n® 12.888/2022,
observadas, acima de tudo, as condicionantes contidas na propria Constitui¢do Federal
(como ¢ o caso da restricdo da padronizacdo do presente instrumento para repasse dos

recursos apenas a entidades privadas sem fins lucrativos, a teor do art. 199, § 2°).

O art. 199, § 1° da Constituicao Federal de 1988 enuncia que “4 assisténcia a
saude ¢ livre a iniciativa privada. § 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema unico de satide, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

(destacou-se).

Nesse diapasdo, a Lei n® 8.080/1990, em seu arts. 24 a 26 trata da participagao
complementar da iniciativa privada, que ¢ materializada via contrato ou convénio, sem deli-

mitar, no entanto, o objeto de cada ajuste.
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A Lei Estadual n°® 18.976/2017, seguindo os ditames constitucionais e em li-
nha com a Lei n°® 8.080/1990, delimitou o objeto de cada ajuste que pode ser celebrado pelo
Estado para integrar a iniciativa privada na prestagdo de servigos publicos de saude. Confira-

se, no que importa para a presente padronizacdo, o que estabelece seu art. 2°, caput e § 3°:

Art. 2° A participacdo complementar das instituicdes privadas de
assisténcia a satide no SUS podera ser formalizada mediante a
celebracao de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se
os termos da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, Lei n° 15.608, de 2007 e Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os seguintes
critérios:

I - convénio: firmado entre ente publico e instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area visando a
prestacdo de servigos assistenciais a saide, por meio de incentivos,
custeio, investimentos na rede fisica, incluindo a execucido de obras de
recuperacio, reforma, ampliacido e construcio de estabelecimentos de
saude e aparelhamento com equipamentos;

II - contrato administrative: firmado entre ente publico e instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servicos de saude.

[...]

§3° Poderdo ser propostos convénios que tenham por objeto, desde que
revertidos em prol de acoes e prestacido de servicos de assisténcia a
saude:

I - custeio das atividades da entidade destinado a ampliacdo dos
servicos ou a sua qualificacdo segundo politicas publicas instituidas
pela Secretaria de Estado da Satude, limitando-se em até 100% (cem por
cento) da producdo média apresentada pela unidade no exercicio corrente e
que ndo estejam contemplados por outros incentivos da politica estadual de
saude;

IT - obras, reformas e amplia¢ao destinadas a implementagdo de novos
servicos de assisténcia a saude em carater complementar a oferta existente
no ambito da Regional de Satide da entidade proponente;

IIT - equipamentos e mobiliarios médico/hospitalares para execuc¢io de

7
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atividades de assisténcia a saude, em carater complementar a oferta
existente no ambito da Regional de Satde da entidade proponente.
(destacou-se)

No caso, o auxilio financeiro de que trata a Lei Estadual n® 21.922/2022 ¢ o
Decreto Estadual n° 12.888/2022 deve ser destinado especificamente e tdo somente aos obje-

tos discriminados no art. 3° daquele diploma legal, conforme j& enunciado no topico anterior.

Desse modo, o ajuste, a ser efetivado via convénio, deve ter por objeto a aqui-
sicao de equipamentos e realizacao de pequenas reformas e adaptacdes fisicas que estejam
diretamente relacionadas a realizacido de cirurgias eletivas represadas por conta da
pandemia de Covid-19. Além desse objeto, poderdo ser celebrados convénios direcionando
recursos para custear aumentos de gastos com enfrentamento da referida pandemia e pa-

gamento de profissionais de saude que sejam necessarios para demanda adicional por

ela gerada.

Nota-se, assim, que os objetos dos convénios a serem celebrados sao espe-
cificos quando comparados a previsdo mais genérica contida no art. 2°, § 3° da Lei Es-
tadual n° 18.976/2017, nao se destinando a aquisicio de todo e qualquer equipamento
ou realizacio de qualquer reforma e nem mesmo a gastos indiscriminados e com paga-
mentos de qualquer profissional de satide, de modo que competira a Secretaria de Esta-
do de Satde, dada a delimitacio legal, celebrar convénios exclusivamente com entida-
des privadas sem fins lucrativos que tenham por escopo o atendimento das acoes espe-

cificamente elencadas no art. 3° da Lei Estadual n°® 21.292/2022.

Um outro tema que demanda analise ¢ a necessidade ou ndo de emissao de
laudo de avaliagdo especifico para viabilizar os repasses, considerando que a participagao da

iniciativa privada pressupde a insuficiéncia da estrutura publica para atendimento da popula-
8
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¢do e tal comprovacgdo ocorre com a emissdo desse documento (art. 4° da Lei Estadual n°

18.976/2017).

Nesse ponto, cabe fazer uma distingdo. Nao se estd diante de uma situagdo em
que ocorrera a distribuicdo de recursos para entidades sequer vinculadas a gestdo estadual, o
que afrontaria a logica da legislacdo que trata da participacdo complementar da iniciativa

privada no SUS.

O que se pretende € repassar recursos, a partir de critérios definidos no Decre-
to Estadual n° 12.888/2022, a entidades que ja mantém vinculo com a Gestao Estadual
decorrente dos respectivos contratos assistenciais’, instrumentos destinados a regular a
prestagdo de servigos de saude complementares pela iniciativa privada. Tal repasse, no en-
tanto, ndo pode desbordar da propria avaliacido ja existente a respeito da complemen-
taridade nas respectivas regionais de satude (parametro geografico para se aferir a in-
suficiéncia da estrutura publica e necessidade de complementacio pela iniciativa priva-
da*) e niio pode implicar transferéncias que violem os principios constitucionais da iso-

nomia e impessoalidade, por meio de subvencio injustificada a entidades privadas.

Nesse sentido, além da observancia dos critérios estabelecidos nos arts.
3°,5% 1 ell, “a” e 7° do Decreto Estadual n® 12.888/2022, os ajustes devem estar pauta-
dos em alcance de metas vinculadas a otimizacao dos servicos de satide ja prestados pe-

las entidades privadas sem fins lucrativos’, que devem estar relacionadas a aumentar a

3 Oart. 1° da Lei Estadual n°® 21.292/2022 especifica que “O Estado do Parana podera destinar aos hospitais
que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude — SUS, por meio do Fundo Estadual de
Saude — FUNSAUDE ou dos fundos municipais com os quais estejam contratualizados [...]”.

4 Art. 4°, § 1° da Lei Estadual n. 18.976/2017, art. 8°, paragrafo tinico, I do Decreto Estadual n. 7.265/2017.
5 E inerente a figura dos convénios o alcance de metas destinadas ao atingimento do objetivo comum dos

participes.
9
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oferta e producio de cirurgias eletivas represadas no periodo pandémico e atendimento
da demanda adicional originada desse evento excepcional (art. 3° da Lei Estadual n°

21.292/2022).

A celebracao dos ajustes demandard, também, a observancia das condici-
onantes especificas tratadas no art. 7° da Lei Estadual n° 18.976/2017 e arts. 11 e 12 do
Decreto Estadual n® 7.265/2017.

2.4 Da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°® 10.086/2022

A Lei n° 14.133/2021 ndo traz uma disciplina especifica a respeito dos
convénios, apenas determinando a aplicacdo das suas normas no que for compativel com a

natureza desses ajustes (art. 184).

A disciplina especifica quanto a tais acordos de vontade foi estabelecida a
nivel regulamentar, por meio do Decreto Estadual n° 10.086/2022, cujas normas aplicam-se

aos convénios em questdo (art. 661, § 2°).

Considerando a disciplina constante no Regulamento Estadual de Licitagoes e
Contratos Administrativas, deve a SESA observar a disciplina constante na Lista de

Verificagdo que compde a presente padronizagao.

O Decreto Estadual n° 10.086/2022 trata de pontos que precisam de

consideragao.

O Regulamento exige, em regra, a contrapartida (art. 669), mas se refere,

unicamente, a parametros financeiros ligados aos municipios (§ 1°). Os convénios a serem
10
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celebrados estdo inseridos no contexto de auxilio financeiro em decorréncia dos efeitos da
pandemia de Covid-19 em relagdo ao funcionamento das entidades que prestam servigos
publicos de saude, de modo que parece incompativel logicamente com tal desiderato a

exigéncia de contrapartida.

Seja como for e visando conferir mais seguranca juridica a celebragdo dos
ajuste, deve haver justificativa do Sr. Secretario de Estado da Satide para motivar a
dispensa de contrapartida, a qual deve ser autorizada pelo Sr. Governador do Estado

antes da celebracao dos ajustes (art. 669, § 2°).

O Regulamento Estadual veda, ainda, a possibilidade de celebragdo de
convénios com entidades privadas que nao comprovem ter desenvolvido, nos ultimos 3 (trés)
anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio (art. 670, VII). Tal exigéncia de
indole temporal deve ser afastada considerando que o Decreto Estadual n° 12.888/2022
ja traz o rol de entidades que figurarao como convenentes (art. 4°, caput e § 2°) e
delimita requisitos temporais proprios (necessidade de que o prestador tivesse
producdo ambulatorial e hospitalar no periodo de janeiro a junho de 2022 e que
permaneca prestando servicos ao SUS, conforme art. 3° do Decreto Estadual n°
12.888/2022).

Em relacdo a exigéncia de chamamento publico, tal providéncia seria

dispensavel no presente caso.

Com efeito, esse procedimento que visa conferir impessoalidade na selegdo
dos parceiros privados do Estado do Paranid pode ser dispensado quando se tratar de
“atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao, saude e assisténcia social, desde

que executadas por entidades privadas previamente credenciadas por 6rgdo gestor da
11
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S

respectiva politica” (art. 673, IV do Decreto Estadual n® 10.086/2022).

Tal hipdtese guarda correlagdo com a trazida pelo MROSC (art. 30, IV da Lei
n°® 13.019/2014). Sobre a sua interpretagdo, convém citar entendimento ja externado por essa

Procuradoria-Geral do Estado no Parecer n° 19/2020 — PGE:

Sobre o tipo de credenciamento trazido pela norma, leciona Rita Tourinho:

“A lei ndo especificou o sentido conferido ao termo ‘credenciadas’. Por
certo que o credenciamento constante do dispositivo se distancia do
sentido conferido pela doutrina e jurisprudéncia, que o definem como
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, ocorrendo quando a
Administracdo pretende contratar, de forma igualitaria, todos os
interessados que atendam as condi¢des previamente estabelecidas para a
satisfatoria prestagdo do servigo de que necessita o Poder Publico. Na
hipotese do art. 30, parece que o credenciamento se aproxima do sentido
de cadastramento, trazido no art. 34, da Lei n° 8.666/1993 ¢ replicado,
com algumas alteracdes, pela Lei n° 12.462/2011, art. 31.”

Aderindo-se ao entendimento da douta professora, caberia ainda perquirir
se € necessario que a Administragdo promova credenciamento especifico
para o cumprimento da Lei n° 13.019/2014. Ao que parece, tal medida ndo
¢ inviavel, sendo adotada por 6rgdos de outros entes federados, como a
Secretaria de Estado de Educagdo do Mato Grosso do Sul. Mas, por outro
lado, também ndo se apresenta indispensavel, conforme se pode extrair da
génese do dispositivo, qual seja, as emendas parlamentares a Medida
Provisoria n° 684/2014, que redundou na Lei n® 13.204/2015, e que
inseriram o dispositivo em comento na Lei n° 13.019/2014.

Tais emendas — reunidas no texto final da norma pela Comissao Mista
responsavel pela Medida Proviséria — trazem, com algumas poucas
variagdes formais de redacdo, os seguintes argumentos (aqui se utilizou as
justificativas das emendas 45 e 81, respectivamente, como exemplos):

“Em que pesem os avancos alcancados pela Lei 13019/2014, imperioso
¢ assegurar a ndo interrup¢do na prestagdo de servigos essenciais a
populacdo no ambito da saude, educagdo e assisténcia social.
Nesse contexto, mediante a inegavel natureza publica dos servigos
ofertados pelas organizacdes da sociedade civil nas areas esséncias
supramencionadas, estes ndo podem sofrer descontinuidade.”

12
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“(...) propde-se a dispensa de chamamento publico nas areas de saude,
assisténcia social e educagdo por se entender que ja ha acimulo nos
sistemas estruturantes que exigem credenciamento prévio das entidades
para verificacdo do atendimento dos critérios das politicas.”

Como se percebe, dois pontos se destacam e se complementam nas
justificativas — além do natural reconhecimento da importancia das
atividades: (1) evitar a descontinuidade de servigos essenciais; e (2) o fato
de tais 4reas j& exigirem um credenciamento prévio para o
desenvolvimento das respectivas atividades.

Com efeito, poder-se-ia aventar situagdes especificas de alguma destas trés
areas (saude, assisténcia social e educagdo) que ndo demandem nenhum
credenciamento especial junto ao Poder Publico. Porém, este ndo € o caso
da atividade que aqui se pretende apoiar. Afinal, para o funcionamento de
estabelecimentos educacionais, incluindo os que desenvolvem atividades
de Educacdo Especial, existe a figura do prévio credenciamento, conforme
também demonstram os documentos trazidos pela SEED aos autos.

Assim, especificamente quanto a este caso, entende-se que estd cumprida a
formalidade legal do prévio credenciamento — restando claro que o
credenciamento aqui abordado ¢ aquele ja exigido para a propria prestacio
dos servigos de Educagao Especial.

No caso, os convénios serdo celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos que ja mantém vinculo com a Gestao Estadual do SUS por meio dos respectivos
contratos administrativos de prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares, de modo que
se enquadram na concep¢do de “entidades privadas previamente credenciadas por 6rgao

gestor da respectiva politica” a que se refere o Decreto Estadual.

Associado a essa interpretagdo, cabe destacar que a selecdo das entidades
conta com critérios definidos no Decreto Estadual n® 12.888/2022 (arts. 3° e 5°), de forma

que o repasse do auxilio nao ¢ feito de forma arbitraria.

Nesse sentido e podendo se valer também da fundamentacdo acima
enunciada, caso se pretenda o afastamento da exigéncia do chamamento publico deve o

Sr. Secretario de Estado de Saude autorizar a dispensa desse procedimento para a
13
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celebraciao dos referidos convénios, podendo-se pautar na hipdtese trazida pelo art.
673, IV do Decreto Estadual n° 10.086/2022, veiculando a respectiva autorizacio no
sitio eletronico oficial da Administracio Piblica nos termos do art. 672, § 1° desse

Decreto.

Cabe frisar que a responsabilidade pelo efetivo enquadramento na
hipdotese de chamamento publico recai sobre o gestor, podendo ser aplicada a légica

estampada na Orientacio Administrativa n° 18/PGE®.

Os respectivos protocolos devem ser instruidos na forma do art. 679 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022 e o Plano de Trabalho deve respeitar os elementos

constantes no art. 681 desse Regulamento.

2.5 Da minuta de convénio

A minuta de convénio em anexo contém as clausulas obrigatérias
estabelecidas pelo art. 684 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, conforme descrito na tabela

abaixo:

Clausulas Essenciais para formalizacio de convénio — art. 684 do Decreto Estadual n°
10.086/2022
Inciso I — Objeto e seus elementos. Clausula Primeira
Inciso II — Especificac¢des de acdes. Clausula Segunda
Inciso III — Obrigagdes dos participes. Clausula Segunda
Inciso IV — Obrigacdes do interveniente. Nio se aplica

6 1. Nos termos do art. 32 da Lei n° 13.019/2014, a justificativa para a auséncia de chamamento publico ¢
atribui¢@o do administrador publico, a quem compete verificar se o caso concreto se enquadra em alguma
das hipoteses que autorizam a dispensa ou a inexigibilidade, previstas, respectivamente, nos artigos 30 e
31, ambos da mesma lei.
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Inciso V — Prerrogativa do concedente em assumir
ou transferir a obrigacdo da execucao do objeto, no

caso de paralisagdo ou irregularidade.

Clausula Sexta, 6.1.9

Inciso VI — Obrigatoriedade de restituicdo dos

recursos.

Clausula Segunda, 2.2.5

Inciso VII — Indicagdo de obrigatoriedade de
contabilizacdo e guarda de bens remanescentes
e compromisso de utilizagdo para assegurar a

continuidade do programa governamental.

Clausula Oitava

Inciso VIII — Forma de acompanhamento da
execugdo fisica do objeto, com indicagdo dos

recursos humanos e tecnoldgicos.

Clausula Sexta, 6.2, e Clausula Sétima

Inciso IX — Livre acesso de servicos do

concedente, controle interno e TCE a

documentos e informagdes do convénio.

Clausula Quinta

Inciso X — Prazo de devolug¢dao dos saldos e

apresentacao de prestacao de contas.

Clausula Segunda, 2.2.4, “c” e Clausula

Quinta

Inciso XI — Forma e metodologia de

comprovagdo do cumprimento do objeto.

Clausula Sexta, 6.2, e

Clausula Sétima

Inciso XII — Obrigacao do concedente de dispor
de condicdes e estrutura para acompanhamento
e verificacdo da execu¢do do objeto e prazos da

prestagdo de contas.

Clausula Segunda, 2.1.9

Inciso XIII — Obrigatoriedade dos participes de
divulgar em sitio eletronico informacdes de

valores devolvidos e causas da devolucgao.

Clausula Segunda, 2.1.8

Inciso XIV — Descricdo dos parametros

Clausula Sétima, 7.4
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objetivos para avaliagdo do cumprimento do

objeto.

Inciso XV — Previsdo de prestacdo de contas Nio se aplica
parciais dos recursos repassados de forma

parcelada.

Inciso XVI — Previsdo de impossibilidade de Clausula Terceira, 3.1
aumento do valor convénio, salvo se houver
ampliacdo do objeto, aprovagdo prévia de
projeto adicional detalhado e comprovagdo da
execug¢do das etapas anteriores com a devida

prestagao de contas.

Inciso XVII — Previsdao da necessidade de Clausula Segunda, 2.2.1

abertura de conta corrente especifica.

Inciso XVIII — Previsdo de recursos financeiros Clausula Terceira
ou de bens e servicos cuja expressao monetaria

deve ser identificada.

Inciso XIX — Previsdo dos valores referentes a| Nao se aplica, observado o topico 2.4 deste
contrapartida financeira ou em bens e servigos Parecer

cuja expressao monetaria esteja identificada.

Inciso XX — Indicagdo completa da dotacdo Clausula Terceira
or¢amentaria.
Inciso XXI — Forma de execucdo do Clausulas Sexta e Sétima

acompanhamento e da fiscalizagao.

Inciso XXII — Prazo de vigéncia e data da Clausula Nona, 9
celebragao.
Inciso XXIII — Vedagdao de o convenente Clausula Sexta

estabelecer contrato ou convénio com entidades
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impedidas de receber recursos estaduais.

Inciso XXIV — Clausula que disponha que o Clausula Oitava
desvio de utilizagdo do bem modvel ou imoével
pelo convenente importard na transmissao ou
retorno do bem para o dominio do concedente,

ou indenizagdo do valor global aplicado.

Inciso XXV - Clausula de inalienabilidade. Clausula Oitava, 8.1 ¢ 8.3

Inciso XXVI - Hipéteses de extingdo do ajuste. Clausula Décima Quarta

Para assegurar a adequada instrucdo do protocolado, esta Comissdo
Permanente propde ainda lista de verificagdo relativa ao convénio. Tal lista atende ao
disposto nos Decretos Estaduais n°® 10.086/2022, n°® 7.265/2017 e n°® 4.189/2016, cabendo a

SESA cumprir os quesitos nela expostos.

Destaca-se, por fim, que a presente minuta de convénio integra o grupo dos
“editais e instrumentos com objeto definido”, uma vez que tem por escopo a conjugacao de
esfor¢os para o cumprimento de metas voltadas a melhoria da qualidade de atendimento dos
servigos de saude prestados por entidades privadas sem fins lucrativos ja contratualizadas
pelo ESTADO DO PARANA aos usuérios do SUS, com o escopo delimitado pelo art. 3° da
Lei Estadual n° 21.292/2022 (aumento da oferta e produgdo de cirurgias eletivas represadas
no periodo pandémico e atendimento da demanda adicional gerada nesse periodo), dando
cumprimento ao previsto no art. 8°, I e § 1° da Resolugdo n® 41/2016-PGE.

Assim, considerando a diretriz de padronizacdo adotada na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Estadual n° 10.086/2022, bem como o disposto no Decreto

Estadual n°® 3.203/2015 e Resolugdo PGE n° 41/2016, cumpre a esta Comissdo Especial,
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apos andlise ¢ manifestacdo, submeter a sugestdo desta minuta padronizada e sua respectiva
lista de verificagdo a apreciacao da Sra. Procuradora-Geral do Estado, nos termos do art. 53,
§ 5° da Lei n® 14.133/2021, art. 162 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, art. 2° do Decreto
Estadual n°® 3.203/2015 e art. 8°, I e I1I, §§ 1° ¢ 3°, da Resolugao PGE n°® 41/2016.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, esta Comissdo Especial encaminha para aprovagao
a minuta de convénio, acompanhada da respectiva lista de verificagdo, a ser firmado entre o
Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Saude e as entidades privadas sem
fins lucrativos devidamente relacionadas no Anexo do Decreto Estadual n® 12.888/2022

para os fins acima postos.

Caso as propostas sejam aprovadas pela Sra. Procuradora-Geral do Estado, a
minuta e respectiva lista de verificacdo deverdo ser publicadas no Didrio Oficial do Estado
do Parand e disponibilizadas no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado para

utilizagao.

Quando for adotada a minuta padronizada de convénio com objeto definido,
estara dispensada a analise juridica, como dispoe o art. 53, § 6° da Lei n° 14.133/2021 e art.

8°, § 4° da Resolugdo PGE n° 41/2016.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizagdo da lista de verificagdo e da minuta
de convénio com objeto definido no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado e a
criagdo de link de acesso, com habilitacdo para download, compete a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da Resolugdo n® 41/2016-PGE, c/c

art. 1° da Portaria PGE n° 33/2018.
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E o parecer.

Encaminhe-se inicialmente 8 CCON, para ciéncia e, apds, ao Gabinete do Sra.

Procuradora-Geral do Estado.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Bruno Assoni
Procurador do Estado do Parana

Presidente da Comissao

Daniel Augusto Cerizza Pinheiro
Procurador do Estado do Parana

Membro da Comissao

Bruno Gontijo Rocha
Procurador do Estado do Parana

Membro da Comissdo

Igor Pires Gomes da Costa
Procurador do Estado do Parana

Membro da Comissao
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