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GOVERNO DO ESTADDO
PROCURADORIA-GERAL

Protocolo n°® 19.844.247-0
Despacho n° 0005/2023 — PGE - PARECER N° 01/2023-PGE

I.  Aprovo o Parecer de fls. 04/08a, da lavra dos Procuradores do Estado
Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues, Adnilton Jose Caetano, Everson
da Silva Biazon e Eduardo Moreira Lima Rodrigues de Castro,
integrantes da Comissao Especial para elaboragdo de minutas
padronizadas de termos de execug¢do descentralizada, com e sem
repasse financeiro, termo de ressarcimento de despesa, termo aditivo e
termo de apostilamento, conforme o disposto no Decreto n 11.180, de
23 de maio de 2022, e alteragdes supervenientes, Parecer este assim
ementado:

“MINUTAS PADRONIZADAS. ARTIGOS 1° E 2° DO DECRETO
ESTADUAL N° 3.203/2015. SISTEMA DE ASSISTENCIA AO
SERVIDOR- SAS. TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA
SEM REPASSE DE RECURSOS, COM LISTA DE VERIFICAGAO.
ARTIGOS 5° E 8° INCISO | e §§ 1° E 4°, DA RESOLUGCAO N°
41/2016-PGE.” (parecer na integra no seguinte link:

http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

II. Publique-se o presente Despacho;

III. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo
— CCON, e aos membros da Comissao Especial para elaboragao de
minutas padronizadas de termos de execucgao descentralizada, com e
sem repasse financeiro, termo de ressarcimento de despesa, termo
aditivo e termo de apostilamento, conforme o disposto no Decreto n
11.180, de 23 de maio de 2022, e alteragdes supervenientes;

IV. Apds, remeta-se o protocolo & Coordenadoria de Estudos Juridicos
— CEJ, para catalogacéo e divulgacéo, a Coordenadoria Judicial —
CJUD, e, com a maxima brevidade, restitua-se a Secretaria da
Administracdo e da Previdéncia — SEAP/GS, para conhecimento
e providéncias cabiveis.

Curitiba, data e assinatura digital.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado

Rua Paula Gomes, 145 - Sdo Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 www.pge.pr.gov.br
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PARECER N°01/2023

MINUTAS PADRONIZADAS. ARTIGOS 1° E
2° DO DECRETO ESTADUAL N° 3.203/2015.
SISTEMA DE ASSISTENCIA AO SERVIDOR
-  SAS. TERMO DE EXECUGAO
DESCENTRALIZADA SEM REPASSE DE
RECURSOS, COM LISTA DE VERIFICACAO.
ARTIGOS 5° E 8° INCISO | e §§ 1° E 4° DA
RESOLUGAO N° 41/2016-PGE. ENVIO PARA
APROVACAO DA PROCURADORA-GERAL
DO ESTADO.

. RELATORIO

Trata-se de expediente que visa a padronizacdo de minuta de
termo de execugao descentralizada (TED) sem repasse de recursos financeiros e com
objeto definido, nos termos do Decreto n® 11.180, de 2022, a fim de possibilitar a
operacionalizagao financeira e orcamentaria dos contratos de prestacdo de servigos
ao Sistema de Assisténcia a Saude do Servidor (SAS), em consonancia com o art. 68
da Lei Complementar n°® 231, de 2020".

Para essa finalidade, a Sra. Procuradora-Geral do Estado, por
meio da Resolucao PGE 254, de 15 de dezembro de 2022, instituiu a presente

Comissao Especial, que elaborou as seguintes minutas:

1 Lei Complementar n°® 231, de 2020. Art. 68. O Servico de Assisténcia a Saude dos servidores publicos,
previsto no § 1.° do art. 42 da Constituigdo do Estado do Parand, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 7, de 24 de abril de 2000, fornecido aos servidores publicos ativos e inativos, sera
custeado por recursos alocados nas unidades orgamentarias da Administracdo Direta, Indireta, dos
Poderes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas.
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a) MINUTA PADRAO - TERMO DE EXECUGAO
DESCENTRALIZADA, SEM REPASSE FINANCEIRO -
SISTEMA DE ASSISENCIA A SAUDE DO SERVIDOR (SAS);

b) ANEXO | - UNIDADES DESCENTRALIZADORAS
INTEGRANTES DO TED;

c) ANEXO Il - PLANO DE TRABALHO INTEGRANTE AO
TED;

d) ANEXO Il — DECLARACAO DE CAPACIDADE
TECNICA;

e) ANEXO IV — DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE
CUSTOS;

f) ANEXO V - LISTA DE VERIFICACAO.

Vale ressaltar que as minutas ora apresentadas basearam-se
naquelas propostas inicialmente pela Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia (SEAP) por meio do expediente protocolado sob o n°® 19.285.556-0

(apenso ao presente).

Eis a sintese do necessario.

Il. MANIFESTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer cinge-se a
andlise das minutas indicadas no relatério, visando a padroniza-las, para os fins
previstos no Decreto Estadual n° 3.203/2015, regulamentado pela Resolugdo n°
41/2016-PGE, tendo em vista a adequacao operacionalizagdo do SAS no ambito do

novo Regime de Execugado Orcamentaria Descentralizada (REOD).

Denota-se a relevancia da aprovagao dessas minutas, pois
com isso se espera colaborar na racionalizagdao da atuacdo da Administracao

Publica Estadual na execug¢ao descentralizagao de créditos orcamentarios.

Além disso, por meio da padronizacao se busca conferir

tratamento uniforme (artigo 1°, § 1°, da Resolucéo n.° 41/2016-PGE) para os 6rgéos
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e Entidades que fagam proveito do Regime de Execugcdo Orgamentaria

Descentralizada.

Em outras palavras, as minutas padronizadas, acompanhadas
da pertinente lista de verificagdo, poderdo ser implementadas como ferramenta
convergente aos principios da legalidade, celeridade, eficiéncia e supremacia do
interesse publico, garantindo, por meio da padronizagao, a otimizagado dos servigos e o

fortalecimento de ag¢des que visem a simplificar procedimentos repetitivos.

Neste caso especifico, ademais, as minutas aqui propostas vao
ao encontro do art. 68 da Lei Complementar n° 231, de 2020, que exige a alocagao
orgamentaria dos recursos referentes ao SAS nos 6rgaos e entidades nos quais estao
lotados os servidores beneficiarios do sistema. Todavia, como é a SEAP que coordena
o0 SAS, faz-se necessaria a descentralizacdo periddica de créditos orcamentarios dos

6rgéaos e entidades de origem.

Convém registrar que as minutas elaboradas por esta
Comissao basearam-se naquelas propostas pela SEAP por meio do expediente
protocolado sob 0° 19.285.556-0. Esta Comissao, no entanto, modificou a iniciativa
original em um aspecto importante: a minuta de TED proposta para padronizagdo por
parte da PGE n&o prevé repasses financeiros entre unidades descentralizadoras e
descentralizada (SEAP), tendo em vista as limitagées do atual sistema de execugao
orcamentaria e financeira do Estado. Nesse contexto, o trabalho desta Comisséao
representa um complemento operacional em relacdo a mudancga no Decreto n° 11.180,

de 2022, de que trata o expediente protocolado sob o n® 19.843.933-9

Observa-se, também, que com a utilizacdo de minuta
padronizada com objeto definido, os 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Estadual terdo a disposicdo atos previamente submetidos a analise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, garantindo segurancga juridica na atuacao, além de se
imprimir celeridade e simplificagdo nos procedimentos, com a desnecessiade de nova

apreciagao da PGE, consoante dispde o art. 8°, §4° da Resolugao n.° 41/2016-PGE.

Disso nao decorre que, pontualmente, ndo possam surgir
situagdes que ensejem adequagbes nos intrumentos ou mesmo duvidas juridicas,

casos em que a Procuradoria-Geral do Estado devera se manifestar.

As minutas padronizadas sdo acompanhadas, como visto, da

pertinente lista de verificacdo, de observancia obrigatéria, a qual elenca os
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requisitos legais necessarios a formalizacao do ato. A lista devera ser preenchida e
assinada pelo agente publico competente, o qual, também, devera certificar a
utilizacdo da minuta padronizada, indicando o0 modelo adotado, a data e o horario
em que foi efetuada a sua extragdo no sitio eletrénico oficial da Procuradoria-Geral
do Estado, conforme o artigo 4° do Decreto Estadual n°® 3.203/2015.

Assim, considerando que o quadro normativo possibilita e
estimula o sistema de padronizacao de instrumentos, cumpre a esta Comissao,
apods analise, discusséo e conclusdao unanime quanto a juridicidade das pegcas em
questdo, submeter a sugestdo de criar os modelos padronizados, com a respectiva
e lista de verificacdo, a apreciacdo da Sra. Procuradora-Geral do Estado, nos
termos da Resolugdo n°® 41/2016-PGE.

lIl. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo encaminha para

deliberacdo da Sra. Procuradora-Geral do Estado as seguintes minutas:

a) MINUTA PADRAO - TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA, SEM REPASSE FINANCEIRO -
SISTEMA DE ASSISENCIA A SAUDE DO SERVIDOR (SAS);

b) ANEXO | - UNIDADES DESCENTRALIZADORAS
INTEGRANTES DO TED;

c) ANEXO Il - PLANO DE TRABALHO INTEGRANTE AO TED;
d) ANEXO Ill - DECLARAGAO DE CAPACIDADE TECNICA;

e) ANEXO IV — DECLARAGCAO DE COMPATIBILIDADE DE
CUSTOS;

f) ANEXO V — LISTA DE VERIFICACAO.

Minutas essas que buscam atender as necessidades da
Administracao Publica Estadual em relagéo ao art. 68 da Lei Complementar n°® 231,

de 2020, que requer a descentralizagdo, a Secretaria de Estado da Administracao e
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da Previdéncia (SEAP), dos créditos orgamentarios dos 6rgéos e entidades em que
atuam os servidores beneficiarios do Sistema de Assisténcia a Saude do Servidor
Publico (SAS).

Caso as propostas em questdo sejam aprovadas, deverao
ser publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana e disponibilizadas no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado para utilizagao, nos termos do art. 3°, §
7°, da Resolugao n°® 41/2016-PGE c/c do art. 3°, do Decreto Estadual n°® 3.203/2015.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizagdo das minutas
padronizadas e da lista de verificagdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do
Estado e a criagcdo de link de acesso, com habilitacido para download, compete a
Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da
Resolugdo n°® 41/2016-PGE, c/c artigo 1° da Portaria PGE n° 33/2018.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Gabinete da Sra. Procuradora-Geral do

Estado.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.
DIOGO LUIZ CORDEIRO RODRIGUES ADNILTON JOSE CAETANO
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
EDUARDO MOREIRA LIMA RODRIGUES DE EVERSON DA SILVA BIAZON

CASTRO Procurador do Estado do Parana

Procurador do Estado do Parana



