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O ‘mercado’ das soluc¢des de litigios com o poder
publico: analise do ponto de vista do Direito e
Economia

The ‘market’ of dispute resolution in litigation against the
state government: a Law and Economics point of view

Guilherme Freire de Melo Barros!

RESUMO: O presente artigo examina os litigios com o Poder Publi-
co a partir de alguns conceitos de andlise econdémica do Direito. A consta-
tacdo inicial é de que o Judiciario possui estoque de a¢des muito elevado
de a¢des envolvendo o Poder Publico. O artigo questiona inicialmente por
que esse numero ¢ tdo alto se ja existe um leque de métodos alternativos
de solugdes de litigio. O fato de as partes seguirem recorrendo a uma fer-
ramenta ineficiente coloca o sistema em uma situacao pareto-ineficiente,
sub-6tima. Duas razdes para o alto numero de ac¢des sdo: (i) a preferéncia
pelo tratamento individual de litigios em Juizados da Fazenda Publica em
detrimento de solu¢des macro via tutela coletiva; (ii) custo de aprendiza-
gem de advogados ja consolidados no mercado para migrar para os outros
métodos de resolucao de disputas. Apresenta-se uma lista de métodos al-
ternativos para resolver litigios com o Poder Publico com suas principais
caracteristicas e aplicagdes — a saber, negocia¢do, mediagdo, comités de
resolucao de disputas, arbitragem, transagdo e conciliagao tributarias,
cobran¢a extrajudicial da divida tributdria. Por fim, indica-se que a
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utilizacao desses novos mecanismos nao é simples, porque ha uma depen-
déncia de trajetéria (path dependence) criada por décadas de reafirmagdo do
Judiciario como o lugar natural de resolucdo de disputas. Modificar a cul-
tura juridica ¢é dificil, mas pode ser alcangada com a redugdo da assimetria
informacional dos agentes — advogados publicos e privados, cidadao, servi-
dores publicos, empresdrios, enfim, todos os atores envolvidos em litigios

com o Poder Publico.

ABSTRACT: The article examines disputes with State Government
using law and economics concepts. The Judiciary has a very high stock of
lawsuits involving the State Government, agencies or entities. The guiding
question of the article is why this number is so high if there is already a range
of alternative dispute resolution methods. The fact that the parties still resort
to an inefficient tool show that the system is Pareto inefficient, a sub-optimal
situation. Two reasons for the high number of lawsuits are: (i) the preference
for individual treatment of disputes in Small Claim Courts in detriment of
macro solutions via class action; (ii) the learning costs established lawyers
would have to endure to migrate to other dispute resolution methods. A list
of alternative methods to resolve disputes with the State is presented, with
their main characteristics and applications - namely, negotiation, mediation,
dispute boards, arbitration, tax transaction and conciliation, extrajudicial
tax debt collection. Finally, the use of these new mechanisms is not simple,
because there is a path dependence created by decades of reaffirmation of
the Judiciary as the natural place of dispute resolution. Changing the legal
culture is difficult, but it can be achieved by reducing the informational
asymmetry of agents — public and private lawyers, citizens, public servants,
businessmen, in short, all the actors involved in litigation with the State

Government.

1. INTRODUCAO

O Poder Publico ¢ o maior litigante do Brasil! A Justica brasileira esta

lotada de processos que demoram anos!
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Essas expressdes sdo lugar-comum e habitam a ponta da lingua de
advogados de todas as areas, de professores das incontaveis faculdades de
direito em nosso Pais — além de figurar mais modernamente em reels e hash-

tags de redes sociais dos novos ‘especialistas em tudo:

De fato, o Judiciario brasileiro possui mais de 75 milhoes de a¢oes, e
a Administracao Publica é responsavel por uma parcela significativa desse
estoque.” Se é a primeira ou a quinta nesse ranking ndo importa para os fins

do debate apresentado neste artigo.

Saber que sdo milhdes de agdes ja é suficiente para estabelecer as per-

guntas que nos guiam:

1. Por que ha uma quantidade tdo grande de agdes que envolvem o
Poder Publico se esse mecanismo de solugdo de controvérsias é
considerado tdo ineficiente?

2. Que alternativas ao Judicidrio existem para resolver disputas com

o Poder Publico?

3. Como fazer para utilizar mais essas alternativas?

Para responder a essa questdo, o artigo se vale do arcabougo tedrico
da andlise econdmica do Direito. O Direito tem sua estrutura formada por
um conjunto de regras, formais e informais, que nao controlam diretamente
o comportamento do individuo; apenas preveem consequéncias para suas
acoes, de modo que o ser humano continua livre para agir como melhor lhe
aprouver, aceitando as consequéncias de suas escolhas.’ Pelo angulo econo-

mico, essas regras funcionam como uma estrutura de incentivos — positivos

2 Os nimeros sdo do relatério do Conselho Nacional de Justica - CNJ, Justica em Nu-
meros, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/
relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

3  MACKAAY, Ejan. Law and economics for civil law systems. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2013, p. 35.
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e negativos, eficientes e ineficientes — que leva o individuo a adotar compor-

tamentos que elevem seu bem-estar.

A microeconomia ¢ o estudo de como recursos escassos sdo alocados
entre fins que sdo alternativos entre si. Estudar ou passear; comprar um
carro ou uma moto ou guardar o dinheiro para aposentadoria; ‘maratonar’
uma série ou ir a academia. Tempo e renda sdo recursos escassos, nao é
possivel fazer tudo que desejamos, por isso precisamos escolher algo e
renunciar a outra oportunidade. A teoria microecondmica oferece uma

teoria geral sobre a maneira como as pessoas tomam esse tipo de decisoes.*

A conjugacdo do estudo de Direito e Economia permite identificar
como os agentes reagem as normas juridicas que pautam suas decisoes, de

modo a identificar ineficiéncias e melhorias.

2. POR QUE HA TANTOS LITIGIOS COM O PODER
PUBLICO NO JUDICIARIO?

Intimeras agdes chegam diariamente ao Judicidrio brasileiro, muitas
das quais tém o Estado em um dos polos. No polo ativo, como demandante,
é possivel identificar milhares de execug¢des fiscais, movidas pelo ente publi-
co contra devedores de tributos.” No polo passivo, o Estado é demando por
particulares e também servidores publicos, que vao a juizo buscar a tutela

de seus direitos.

Naturalmente, ndo ha uma unica explicacdo para a quantidade de agdes

que envolvem o Poder Publico; ¢ possivel mapear algumas dessas razdes.

4  COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e economia. 5 edigdo. Porto Alegre:
Bookman, 2010, p. 35.

5  Aexecucio fiscal também pode ser utilizada para cobrar dividas de natureza néo tribu-
taria, mas que representam um percentual bem pequeno das agdes propostas.
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2.1 Premissa: a constatacao de que a¢des que envolvem o Poder
Publico nunca desaparecerao do Judiciario

O primeiro ponto a compreender a respeito da quantidade de dispu-
tas com o Poder Publico néo estd relacionado diretamente a uma disfuncio,

a um problema.

A primeira razdo para a grande quantidade de agdes é que o Estado
brasileiro formatado na Constitui¢io da Republica de 1988 é um grande
implementador de direitos. Como estabelece nosso artigo 3°, sao objetivos
fundamentais a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria; o de-
senvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza; a redugao das desigual-
dades; e a promogdo do bem de todos. Para isso, o artigo 6° estabelece os di-
reitos sociais a educacao, saude, alimentagdo, trabalho moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desemparados. A teia de protecao social é robusta.

Essa nao ¢é critica, apenas uma constatacdo.® Se o Estado é responsavel
por prestar saude a populagdo, entdo ¢ de se esperar que surjam disputas
decorrentes dessa prestacao. Isso é observavel nas inumeras acdes que bus-
cam na Justi¢a o fornecimento de medicamentos ou tratamentos de satude.
O mesmo vale para assisténcia e previdéncia social. Sendo o Estado respon-
savel por criar e manter essa teia de protecdo social, litigios surgirdo para

discutir eventuais deficiéncias na prestagao.

Portanto, os meios alternativos de solucao de disputas com o Poder
Publico nao tém como objetivo suplantar totalmente o Poder Judiciario.
Nao se trata de substituir o Judiciario, mas de filtrar, de identificar outras
formas de solu¢do mais adequadas e eficientes fora do Judicidrio. Isso ha de

reduzir a quantidade de agdes judiciais, mas ndo as eliminara.

6  E deum ponto de vista mais pessoal, um modelo de Estado implementador de direitos
no qual acredito, a despeito de todas as dificuldades de implementac¢ao e disfungoes
nesse caminho de constru¢ao de uma sociedade menos desigual.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n° 13, p. 185-210, 2022.



190 DIREITO DO ESTADO EM DEBATE

2.2 Tratamento macro X micro na solu¢ao de demandas
repetitivas com o Poder Publico

Outro aspecto relevante ¢ o efeito multiplicador de alguns atos pra-
ticados pelo Poder Publico. Quando o Estado edita uma lei que modifica o
regime juridico do servidor publico ou altera o regime tributario, a quanti-

dade de pessoas afetadas é enorme.

O tratamento dessas questoes pode ser feito pelo préprio individuo
afetado ou por legitimados extraordindrios que representam o grupo pela
via de a¢des coletivas. Nosso direito positivo de tutela coletiva consagra as

boas técnicas.”

De fato, do ponto de vista teorico, faz total sentido que uma mudanca
no regime juridico de servidores seja analisada em uma unica a¢io cujo
resultado seja aplicado uniformemente a toda categoria. Se cada servidor
ingressar individualmente, ha chances de decisdes antagénicas e aumento
significativo do estoque de demandas. A conclusdo da analise tedrica é mui-
to clara, deve-se dar tratamento macro a questdes que envolvem milhares
de individuos. Na prética, porém, os mecanismos de tutela coletiva ndo tém
sido capazes de impedir que milhares de agdes contra o Poder Publico che-

guem ao Judicidrio diariamente.
Por qué?

E que a solucdo individual é muitas vezes mais eficiente para o indi-
viduo. Tome-se, por exemplo, uma discussdo sobre determinado adicional
remuneratdrio que uma categoria de servidores publicos pleiteia. A agdo
coletiva permitiria analisar a questdo e determinar o pagamento para todos.
No entanto, a¢des coletivas possuem maior nivel de complexidade, trami-
tam em varas da Fazenda Publica com maior quantidade de processos, pas-

sam por discussdo probatdria mais longa, geram novas discussdes em graus

7 DIDIER JR,, Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil, vol. 4.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 45.
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recursais. Ja a propositura de a¢do individual contra o Poder Publico pode
ser proposta no Juizados Especiais da Fazenda Publica, que sao gratuitos e
mais rapidos, muitos advogados trabalham apenas com honorarios de éxito

e, por fim, em caso de derrota no primeiro grau nao ha sucumbéncia.

O relatorio Justica em Numeros, ano 2021, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ corrobora essa percep¢ao. Em média, processos nos Jui-
zados Especiais sdo sentenciados em 10 meses e a fase recursal leva 9 me-
ses, de maneira que se pode alcancgar o transito em julgado em 1 ano e 7
meses. Na Justica comum, somente o primeiro grau tem duracdo média

de 2 anos e 1 més.®

Resultado: sob o ponto de vista do servidor individualmente nao vale
a pena esperar anos por uma decisdo em agao coletiva quando ha a disposi-

¢d0 uma opc¢ao alternativa mais efetiva.

Em linguagem econdmica, o individuo estd diante de duas opgdes,
(i) aguardar a solu¢do via agao coletiva; ou (ii) propor ag¢do individual nos
Juizados da Fazenda. Escolher uma é abrir mao da outra, é o seu custo de
oportunidade, aquilo que foi deixado de lado.” Ingressar com a agdo indi-
vidual tem custo de oportunidade baixo, porque aguardar a agdo coletiva
nao é uma solucao que atrai o individuo. Por isso, sob o ponto de vista do
individuo, a opgdo pela ac¢do individual é mais eficiente, porque maximiza

o seu bem-estar.

Naturalmente, ao olhar para o sistema como um todo e pensar no
bem-estar social, a solugdo via agdo coletiva seria mais eficiente, porque re-
duziria a quantidade de a¢des na Justica. Com menor quantidade de acoes
em estoque, o tramite processual seria mais rapido, o custo da estrutura

para manter os servicos do Judiciario também poderia ser menor.

8  Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica
-em-numeros2021-12.pdf, Acesso em: 20 fev. 2022.

9 COOTER; ULEN, 2010, p. 53.
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Portanto, o que é pareto-eficiente sob a dtica do individuo ¢é inefi-
ciente sob o ponto de vista social. E por isso que o sistema processual pre-
vé mecanismos para suspensao de acdes individuais enquanto se discute a
questdo no plano macro, seja em agdes coletivas ou em mecanismos espe-
cificos, como o Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, o IRDR
(CPC, art. 982, inc. I). O tratamento do litigio do plano macro atende ao
conceito de eficiéncia na perspectiva Kaldor-Hicks, pois o beneficio social
(tratamento uniforme, menor quantidade de atos processuais praticados e
de demandas propostas) é superior ao beneficio dos individuos com suas
acoes individuais (que ainda assim poderao se beneficiar por um julgamen-

to favoravel ao final).!
2.3 Custo de aprendizagem e a tendéncia a inércia

Ao analisar essa tomada de decisdo do individuo, é possivel perceber
que, mesmo na via judicial, ha diferentes opg¢des para tutela de direitos. A
escolha entre uma a¢ao ordinaria ou um mandado de seguranga, por exem-
plo, conta na maioria das vezes com assessoria juridica, ou seja, advogados
indicam a seus clientes qual o melhor caminho a seguir para tutelar seus

direitos.

O direito processual civil ¢ uma disciplina consagrada e consolidada
no curriculo das faculdades de direito. No imagindrio popular, a advocacia é
muitas vezes identificada diretamente com os litigios no Judiciario. Advoga-
dos sdo vistos como aqueles que vao ingressar com agdes e defender clientes
na busca por ‘Justica. A segunda fase da prova da OAB cobra conhecimento

dos candidatos sobre como redigir uma pega processual.'

Em resumo, advogados sdo formados para litigar no Judicidrio. Essa

10  Sobre o conceito de eficiéncia na 6tima Kaldor-Hicks: COOTER; ULEN, 2010, p. 64-
65.

11  Excepcionalmente hd provas que pedem a elaborac¢do de parecer, o que s6 confirma a
regra de que a chave da aprovagao na segunda fase ¢ a peca.
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formagao molda o raciocinio do profissional; logo, diante de um caso novo,
o leque de op¢des que vem a sua mente esta ligado ao Judiciario. Sao déca-
das de formacao técnica e atuagdo pratica exclusivamente com esse meca-

nismo de solu¢do de disputas.

Apenas recentemente os métodos alternativos de solugdes de contro-
vérsias tém sido debatidos mais intensamente.'* Houve evolugdo legislativa
sobre temas que tratam de solu¢des alternativas para litigios com o Poder
Publico, como arbitragem,"” mediagdo' e comités de resolucao de disputas
(dispute boards)."” A consensualidade no ambito administrativo também
encontra mais espago, a permitir hipdteses de negociagao direta entre o Po-

der Publico e o cidadao ou servidor.'®

Ocorre que fazer a transi¢do do Judicidrio para esses mecanismos al-
ternativos demanda enorme custo para advogados que ja atuam no merca-
do. Nao se trata apenas de dinheiro. Do ponto de vista econémico, o custo
inclui tudo o que o individuo precisa mobilizar para uma atividade. Cabera
ao agente analisar todo o esfor¢o envolvido com a empreitada. Como desta-

ca Maria Carla Pereira Ribeiro:"”

12 Ha estudiosos que preferem a expressiao meios ‘adequados’ de solu¢do de controvérsias
ao uso de meios ‘alternativos’. A discussdo académica sobre a seméntica passa ao largo
dos objetivos deste artigo. Assim, seguiremos utilizando a expressao meios alternativos.

13 A Lei de Arbitragem foi modificada pela Lei n° 13.129/2015 para deixar clara a possi-
bilidade de utilizagao da arbitragem pelo Poder Publico.

14 A Lei de Mediacéo foi editada em 2015 (Lei n° 13.140) e possui um capitulo inteiro
dedicado a composi¢ao do o Poder Publico - artigos 32 a 40.

15 A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) prevé os comités no artigo 154 como um
dos meios alternativos a resolu¢do de controvérsias. Ha também legislacoes estaduais
que regulam o tema, como a do municipio de Sao Paulo, Lei n° 16.873/2018.

16 O Cddigo de Processo Civil trata do tema ja em seu artigo 1°, cujo § 2° indica: “O Esta-
do promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos.”

17 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Racionalidade limitada. In: RIBEIRO, Marcia Carla
Pereira: KLEIN, Vinicius. O que é analise econdémica do Direito: uma introdugio.
Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 64.
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Ao exercer seu poder de escolha, é certo que o agente procura
analisar as caracteristicas do negdcio, do bem da vida ou do
servico pretendido. Para isso, observa as informagdes que lhe
sdo disponibilizadas, e, em maior ou menor grau, considera
os custos da operagdo, cotejando-os com os beneficios
pretendidos.

Um advogado consolidado no mercado de litigios com o Poder Pu-
blico no Judicidrio precisa separar horas do seu dia para estudar métodos
alternativos, horas estas que poderiam ser utilizadas para atender novos
clientes, para lazer, descanso, tempo com a familia. Serd necessario gastar
dinheiro com cursos, dinheiro este que poderia ser utilizado para férias,
troca de carro, aposentadoria. Ha também o custo reputacional de ingressar
como um novato num novo ramo depois de tantos anos consolidando uma

solida reputagdo no mercado em litigios no Judiciario.

Portanto, é necessario mobilizar alto custo para aprender novos mé-
todos de solucdo de disputas. Ao lado desse custo estd a opgao alternativa, o
seu custo de oportunidade, que é permanecer com sua atua¢do advocaticia
tradicional. Mudar a forma de atuar é, a0 menos no curto prazo, muito mais

custoso do que ficar onde estd na sua caminhada profissional.

A questdo de custos de aprendizagem de novas ferramentas para o
advogado aparece em diversas situagdes. Lisa Spagnolo traz uma conclusdo
muito pragmatica a esse respeito: “Se o advogado ainda puder ganhar os
mesmos honorarios sem investir em custos de familiariza¢do e nao perder

negdcios, ele pode maximizar racionalmente seus ganhos de curto prazo.”'®

18  Tradugao livre. No original: “If the lawyer can still earn the same fee without investing
in ‘start up’ costs of familiarisation and not lose business, the lawyer can rationally max-
imize his short term gains.” No artigo, a professora da Universidade de Monash, Aus-
tralia, discute o custo para advogados que ndo foram treinados na Convengao sobre
Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias, a CISG. Fonte: SPAG-
NOLO, Lisa. Rats in the Kaleidoscope: Rationality, Irrationality, and the Economics
and Psychology of Opting in and Out of the CISG (Kaleidoscope Part II), Vindobona
Journal of International Commercial Law and Arbitration, 13, v. 157, 2009, p. 162.
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E o ser humano tem uma tendéncia natural a inércia — o que Thaler
e Sustein chamam de viés do status quo: “As pessoas tém, por muitos mo-
tivos, uma tendéncia mais geral a manter sua situagdo atual”'” Maximizar
seu bem-estar sob essa perspectiva é permanecer inerte, atuando da mesma
forma que lhe foi ensinado na faculdade e que lhe permitiu construir uma
carreira. E compreensivel — e para muitos de nos, essa é a tomada de decisio

mais comum.

2.4 Conclusao parcial: a permanéncia no Judiciario como uma

situacdo sub-6tima

Litigios com o Poder Publico no Judicidrio sempre existirao, confor-
me demonstrado no item 2.1. O Estado brasileiro é responsavel por muitas
prestagdes e isso acarreta o surgimento natural de disputas. Além disso, o
individuo opta por solu¢des individuais em Juizados Especiais da Fazenda
Publica em detrimento da solu¢do mais desejavel socialmente, que seria a
tutela coletiva (item 2.2). Disso resulta que a quantidade de a¢des no Judici-
ario é enorme, o que leva a demora na solugdo dos processos. Ainda assim,
advogados seguem buscando a via do Judicidrio para solugao de litigios com
o Poder Publico, porque a op¢do por métodos alternativos demanda um

custo individual muito grande (item 2.3).

O resultado da equagdo ¢é que o sistema de solu¢ao de litigios com o
Poder Publico funciona em um nivel sub-6timo. Vale dizer, ainda que os
métodos alternativos de solug¢do de conflitos sejam eficientes para diversos

litigios com o Poder Publico, eles ndo sio adotados como deveriam.

E possivel tornar o sistema mais eficiente.

19 THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrido para a escolha certa.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 37.
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3. ALTERNATIVAS PARA QUE NAO SE LITIGUE TANTO NO
JUDICIARIO

O ponto de partida é compreender que ha opgdes ao Judiciario para
solucao de litigios com o Poder Publico. Essa é uma constatacao que deve
estar clara ndo apenas para a advocacia privada que precisa buscar a tutela
dos direitos de seu cliente. E preciso que a Advocacia Publica também
esteja ciente dessas alternativas. Afinal, todas as solugcdes apresentadas
abaixo passam invariavelmente pela atuagdo dos dérgdos de assessoria

juridica do Poder Publico.

Se ha alternativas, entdo ha um mercado de opgdes. O objetivo da
analise que se segue é apresentar diferentes métodos para evitar o litigio
no Judicidrio; todos podem ser utilizados em demandas ja em curso para
encerrar o litigio. No entanto, o objetivo aqui é focar na ndo-utilizagdo do
Judiciario, ou seja, é compreender como o método alternativo pode evitar
que a agdo judicial seja proposta.

Como ponto de partida, ha de se compreender que a atual existéncia
de métodos alternativos de solucao de disputas com o Poder Publico é fruto

de grande evolugdo doutrindria e legislativa.

As ligdes classicas do direito administrativo sempre tratavam da
indisponibilidade do interesse publico como um pilar essencial para a
conduta do servidor publico e, via de consequéncia, da Advocacia Publica.
A forma de interpretar a indisponibilidade do interesse publico esteve
muito ligada a ideia de resistir, de ndo ceder, de ndo autorizar - e na esfera
judicial o resultado disso é recorrer, recorrer e recorrer. Indisponibilidade
do interesse publico era sinonimo de intransigibilidade.

Nas ultimas décadas, a compreensido da indisponibilidade do interes-
se publico vai mudando de caracteristicas e conteudo. O Estado existe em
funcao da sociedade; seu papel é o de atender ao cidadao e satisfazer-lhe os
direitos. Nao deve haver uma relacao de antagonismo maniqueista — cida-
dao X Estado. A Constituicdo da Republica exige do Estado uma postura
ética e solidaria no atendimento do interesse publico. E muitas vezes o que
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atende o interesse publico é exatamente satisfazer a pretensao do cidadao.?

Ao lado disso, o principio constitucional da eficiéncia (CR, art. 37) le-
vou a compreensdo de que resistir indefinidamente a pretensdo do cidadao
era socialmente indesejavel, porque gerava mais custos para todo o sistema

(Judicidrio, Administracao Publica).

Diante disso, o principio da indisponibilidade do interesse publico
encontrou novo caminho. Transigir pode ser exatamente a conduta adequa-
da para atender ao interesse publico. Indisponibilidade ja ndo é sindnimo de

intransigibilidade.*

3.1 Negociagao

A negociagdo direta entre o Poder Publico e o servidor ou particular
encontra um campo fértil de atuagao para que se evite a judicializagdo de
questdes. O espago para utilizagdo da negociacdo ¢ aquele em que ndo ha
necessidade de reconstrucao de lagos e relagdes (como na mediagdo, que
sera examinada a seguir). Litigios indenizatorios sem relagdo prolongada,

por exemplo, sdo campo fértil para negociagao.

Imagine um servidor que dirige o carro do drgdo em que trabalha e
bate no carro de outro particular. O servidor que danifica um equipamen-
to do Estado precisa reparar o dano. O particular que sofreu o prejuizo
tem de ser indenizado. Nao ha duvidas quanto ao causador do dano, nem
quanto ao dever de indenizar. A discussdo é puramente patrimonial em

ambos 0s casos.

A negociagdo direta com as partes pode ser altamente eficiente.

20  SARMENTO, Daniel (org.) Interesses publicos versus interesses privados: descons-
truindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005, passim.

21  No mesmo sentido: SOUZA, Luciane Moessa de. Resolu¢iao consensual de conflitos
coletivos envolvendo politicas publicas. Brasilia: Funda¢do Universidade de Brasilia,
2014, p. 63.
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3.2 Mediagao

A mediagao ¢ a negociagdo assistida por terceiro, o mediador, cuja
fungdo ¢ criar pontes para que as partes caminhem em busca de um acordo.
E uma negocia¢do que conta com um facilitador imparcial.> O campo po-

tencial de mediagao em litigios com o Poder Publico ¢ muito vasto.

Em especial, a mediagdo encontra um espago muito produtivo em si-
tuacOes nas quais as relacdes entre as partes sao mais duradouras. A media-
¢do comunitaria da rede publica de ensino, por exemplo, é extremamente
eficiente e adequada. As pessoas ali envolvidas sdo alunos, professores, pais,
diretores. Sua convivéncia se protrai ao longo de anos. Conflitos surgem e a
solucdo nao se limita a saber quem paga quanto em quantas parcelas, como

na negociagdo direta.

E preciso reconstruir relagdes, e a mediacdo pode proporcionar isso.
3.3 Comités de resoluc¢iao de disputas

Os comités de resolucdo de disputas (dispute boards) sao um meca-
nismo de governanca para contratos de engenharia. Durante a execugdo da
obra, podem surgir dividas e questionamentos sobre o desenvolvimento do
projeto, material utilizado, qualidade do servico, solugdes para percalcos
naturais de obras complexas. Levar essas questdes ao Judiciario é lancar a
obra em um limbo, muitas vezes com interrup¢ao dos trabalhos, deteriora-

¢do de equipamentos, aumento de custos.

Para evitar isso, o contrato pode prever o funcionamento de um co-
mité de especialistas (engenheiros, por exemplo) que fica responsavel pode

emitir um parecer independente sobre a questao divergente entre as partes.

22 BRAGA NETO, Adolfo. A media¢io e a Administra¢io Publica. Sdo Paulo: CLA,
2021, p. 75.
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A utilizagdo do comité é muito mais eficiente do que recorrer a peri-

cias dentro de processos judiciais, cuja solugao leva anos.

3.4 Arbitragem

A arbitragem é um meio de solu¢io de conflitos heterocompositivo,
diferente da negociacdo direta e da mediagdo. As partes nao trabalham jun-
tas em busca de uma solu¢do comum. O processo ¢ adversarial como no
Judicidrio, que resulta em uma decisdo vinculante e definitiva para ambas
as partes.”” Ha, porém, algumas vantagens, como a maior rapidez na solu-
¢ao do conflito. Em contratos de maior valor (concessoes, fornecimentos de
material ou servi¢os de grande monta), a arbitragem é uma solu¢ao mais efi-

ciente do que o Judiciario, porque a demanda nao se arrasta por tantos anos.

A arbitragem com o Poder Publico tem encontrado campo mais fér-
til nos ultimos anos. Superada longa discussdo quanto a possibilidade de
o Estado submeter seus contratos a solucao arbitral, é possivel perceber o

crescimento da utilizagdo desse mecanismo.

Além de sua previsdo em contratos de concessao de obras e servicos
publicos,* ha hoje regulagdo para utilizagdo de arbitragem em desapropria-
¢oes.” E o Congresso Nacional debate a criagdo de regras para a arbitragem

tributaria.?®

23 Nesse sentido: CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario
a Lei n° 9.307/96. 32 ed. ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 26; BERALDO,
Leonardo de Faria. Curso de Arbitragem: nos termos da Lei n° 9.307/96. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 1-5.

24 A Lei de Licitagoes vigente trata especificamente da arbitragem nos artigos 151 e 152.

25 Leine 13.867/2019 prevé a utilizagao da mediagdo e da arbitragem em casos de desa-
propriacgao.

26 Ha mais de um projeto de lei sobre o tema. O mais recente é o PL n° 4468/2020.
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3.5 Transacao e conciliacdo tributarias

A transagdo e a concilia¢do tributdrias sao ferramentas legais para
quitar passivos tributdrios com a utilizacdo de créditos de precatérios. O
particular que possui um precatorio a receber (originario ou cedido) apre-
senta esse crédito e quita dividas em aberto com a Fazenda Publica. Em
ambito federal a matéria esta regulada pela Lei n° 13.988/2020, e nos estados

membros a matéria é disciplinada em regulamentos proprios.
3.6 Desjudicializa¢ao da cobranca da divida tributaria

A execucio fiscal é o mecanismo tradicional para cobranga da di-
vida ativa dos entes publicos. E é também uma das grandes responsaveis
pelo enorme estoque de agdes judiciais brasileiro. Por décadas, a atuagdo da
Advocacia Publica foi pautada pela movimentacao constante das execugoes
fiscais, dentro a concep¢do de que nao se poderia ‘abandonar’ a cobranca do
crédito. Ao longo dos anos, mais execugdes foram propostas, e as antigas se-
guiam tramitando. Como resultado tem-se um enorme congestionamento

de agdes em prejuizo da efetividade da cobranga.

Mais uma vez, os nimeros do CN]J jogam luz sobre essa realidade. De
acordo com o relatério de 2020 (referente aos dados de 2019), 43% das a¢des
no primeiro grau de jurisdi¢ao da Justica Estadual sdo execugoes fiscais. Em
Sdo Paulo, esses nimeros chegam a 63,5%. As execugdes fiscais também
respondem significativamente para a média da taxa de congestionamento,
87%. Vale dizer, “de cada cem processos de execugao fiscal que tramitaram

no ano de 2019, apenas 13 foram baixados”*

E possivel dizer que nos ultimos anos a gestdo da divida ativa me-

lhorou em diversos estados. De um lado, percebeu-se que é preciso mapear

27  CNJ, Justica em niumeros 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2020/08/WEB_V2_SUMARIO_EXECUTIVO_CN]J_JN2020.pdf. Acesso em:
18 fev. 2022.
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quais créditos tém mais chances de serem recuperados e focar a atuacdo
nesses devedores; de outro lado, é possivel reduzir o estoque de execugdes
fiscais, seja pela prescricdo de agdes infrutiferas, seja pela utilizacao de me-

canismos extrajudiciais de cobranca da divida.

A cobranca pela via do protesto extrajudicial tem se mostrado muito

eficiente na recuperagdo da divida.

3.7 Conclusao parcial: 0 ‘mercado’ de solugées de litigios com o
Poder Publico é amplo

Como visto ao longo desse item, hd diversos mecanismos disponiveis
para solucao de litigios com o Poder Publico. Cada um possui caracteristi-
cas proprias, de modo que é preciso identificar qual selecionar para o caso

em disputa.

Ao observar a quantidade de op¢des indicadas ao longo deste item,
retoma-se a conclusdo parcial do item 2.4, tratar a utiliza¢do do Judicidrio
como op¢do central para solugdo de litigios com o Poder Publico é ine-
ficiente. Ha ganhos de eficiéncia significativos com a utiliza¢ao de outras

formas de resolucao de disputas.

Dai a questdo que serd examinada a seguir, como fazer para que esses

métodos sejam mais utilizados.

4. COMO UTILIZAR MAIS O GRANDE MERCADO DE
SOLUCOES DE DISPUTAS COM O PODER PUBLICO?

Deixar de utilizar o Judiciario em favor de métodos mais eficientes de
solugdo de disputas com o Poder Publico néo ¢ tarefa simples. Ha grandes
obstaculos a superar. O item 4.1 apresenta esses obstaculos e o item 4.2 pro-

poe um caminho para superagao.
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4.1 O Judiciario como caminho natural de solucdo de conflitos:
efeito posse, dependéncia de trajetoria (path dependence) e

inércia

Como destacado no item 2.3, o ser humano tem uma tendéncia na-
tural a inércia, a seguir praticando condutas com as quais ja esta acostu-
mado e domina. No presente caso, isso se materializa na utiliza¢do recor-
rente do Judiciario como tnico mecanismo de solu¢do de controvérsias

com o Poder Publico.

Tradicionalmente, a economia cldssica trabalha com modelos tedri-
cos de um individuo racional e capaz de tomar as melhores decisdes para
maximizacdo de seu bem-estar. Na verdade, a extensao da racionalidade
humana sofre inimeras variaveis, intercorréncias e vicissitudes, que inter-
ferem na decisao final sobre a realizagdo ou ndo do negdcio, tais como grau
de escolaridade, origem, crenca religiosa, ideais altruistas etc.® Além disso,
é preciso considerar que a capacidade de processamento de informacao pelo
ser humano ¢ limitada. Mesmo que haja plena acessibilidade ao plexo de
informacdes que envolve a transacdo, a decisdo final do individuo é, em
alguma medida, limitada pela sua propria capacidade de internalizar e ra-
ciocinar sobre a informagao.”

A economia comportamental tem trazido importantes aportes para
compreensdo do comportamento humano. Essa linha de pesquisa se afasta
da concepcao tradicional de que o ser humano é dotado de racionalidade
plena; ao contrario, suas limitagdes intelectuais existem e, segundo Christi-
ne Jolls, sdo de trés ordens, (i) racionalidade limitada, (ii) for¢ca de vontade
limitada e (iii) interesse pessoal limitado.*® A racionalidade foi acima exa-

minada. A segunda faceta da limitagdo intelectual do ser humano esta em

28 RIBEIRO, 2011, p. 66.

29 MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Analise econdomica do Direito. 22 edi¢do.
Tradugdo: Rachel Sztajn. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 33.

30 JOLLS, Christine. Behavioral law and economics. In: MARCIANO, Alain. Law and
economics: a reader. Londres: Routledge, 2009, p. 76.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n° 13, p. 185-210, 2022.



REVISTA DA PGE-PR 203

sua incapacidade de seguir planos que ele proprio tracou para si (seguir
uma dieta, economizar, completar os estudos), ou seja, a for¢a de vontade
ndo ¢ igual em todos os individuos, alguns sdo mais sistematicos e perseve-

rantes; outros simplesmente nao.

Por fim, a economia comportamental trabalha com a limitacdo do
interesse pessoal. Aqui ndo se trata apenas de limitacao da racionalidade,
mas sim, de modo mais preciso, da preferéncia sobre o que lhe traz satisfa-

¢do pessoal.

Um dos elementos com que trabalha a economia comportamental ¢é
o efeito posse ou efeito dotagdo (endowment effect), que demonstra que o
individuo atribui mais valor ao bem que lhe foi dado (ou ao direito que lhe
foi atribuido) do que o que ndo possui ou que nao lhe foi atribuido.’* Como
destacam Sustein e Thaler,’” “o estudo da relagdo custo-beneficio ndo pode
estar baseado na vontade de pagar, porque esta vontade é uma fun¢ao da

regra original”.

Fixados esses conceitos, ¢ possivel voltar ao tema dos litigios com o
Poder Publico.

Dai o questionamento: qual é a regra original? Qual ¢ o ponto de
partida das preferéncias de vontade do ser humano advogado brasileiro na

tomada de decisdo sobre o método de solu¢do de disputas?

A regra pilar é aquela a que nos acostumamos praticamente desde o
primeiro dia de aula na faculdade de direito: “a lei nao excluira da aprecia-
¢ao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito” (CR, art. 5°, XXXV). Esse
¢ o direito que ancora a estrutura de mental do advogado brasileiro. Cente-
nas de livros e artigos foram escritos, palestras e aulas foram realizadas para
reafirmar essa certeza. E direito de todos ir ao Judicidrio para resolver suas

disputas. Esse ¢ o bom caminho, o inico caminho, ‘o jeito certo’ de resolver.

31 JOLLS, 2009, p. 73.

32 No original: “[...] the cost-benefit study cannot be based on willingness to pay (WTP),
because WTP will be a function of the default rule”. THALER; SUSTEIN, 2009, p. 31.
Tradugao livre.
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Essa maxima foi sendo realimentada a cada nova acdo, a cada novo
cliente atendido, a cada novo advogado testado na prova da OAB com uma
peca judicial. Sao décadas com esse discurso. Isso cria um caminho, uma

trajetéria da qual ficamos dependentes.

A esse respeito, valem as ligdes de Douglass North, economista norte-
-americano vencedor do prémio Nobel em 1993 por seus estudos sobre his-
toria econdmica e desenvolvimento das nagdes.”® O ponto de partida para a
compreensdo do pensamento de North € o conceito de institui¢des. Segun-
do o economista, institui¢des sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou
seja, sdo as restri¢oes concebidas pelo homem que moldam a interagao com
os demais membros da sociedade.’® North divide as instituicdes em formais
e informais. As institui¢des formais sdo as regras escritas, o direito posto,
as leis, os contratos e as decisoes judiciais. Ja as regras informais advém do
plexo de informagdes sociais transmitidas de geracao em geragao, ou seja, é
a heranca cultural de cada sociedade, criadas como forma de coordenacgao
de relagdes interpessoais reiteradas. O estabelecimento das regras informais
¢ um processo lento, pois esta ligado a acumula¢ao de conhecimento e a for-
macdo da cultura (crengas, mitos, intera¢do social) de um povo. Os tragos
culturais possuem grande capacidade de sobrevivéncia e suas modificacdes
ndo ocorrem por simples ruptura, mas sim por um processo de agregacao
paulatina (incremental changes). Isso significa que restricdes informais deri-
vadas de aspectos culturais ndo sao modificadas imediatamente por altera-

¢Oes em regras formais.”

Com isso, chega-se a outro conceito-chave nos estudos de North,
o de dependéncia de trajetéria (path dependence). O economista norte-a-

mericano explica que esse longo processo de assimilacdo de mudancas

33 Naquele ano, o prémio de economia foi dado a Douglass North e a Robert W. Fogel,
também economista norte-americano, vinculado a Universidade de Chicago.

34 NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p. 16.

35 NORTH, 1990, p. 45.
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pela cultura em uma determinada sociedade é responsavel pela forma como
as instituicoes evoluem e, portanto, é parte importante do caminho ditado
pelo passado em relacao ao futuro.’

Disso resulta que ndo é simples se afastar do Judiciario. Ainda que
haja um farto leque de opgdes ao Judicidrio para resolver disputas, todos
esses métodos nascem como institui¢oes formais, ou seja, foram editadas
leis para cria-las. Isso ndo significa que fagam parte da cultura juridica bra-
sileira, das nossas instituicdes informais.

Como examinado no item 2.3, o ser humano possui a natural ten-
déncia a inércia. Logo, afastar-se desse modelo mental e cultural é bastante
dificil e demorado. Apenas com muito esforco e insisténcia é que se modi-

fica a trajetoria.

4.2 Assimetria informacional: é preciso informar os agentes do
mercado a respeito das diferentes op¢des para resolucao de

litigios

Assimetria informacional é a diferenca de nivel de conhecimento
existente entre os agentes em uma transagdo. Na compra de um automavel
usado, por exemplo, o vendedor conhece o histdrico do veiculo e possiveis
defeitos, o que o coloca em posi¢do de vantagem na negociagao — inclusive
para que adote um comportamento desonesto, oportunista.”’” Como des-
taca Marcia Carla Pereira Ribeiro, a “assimetria informacional impacta na

vontade negocial”.’®

36 NORTH, 1990, p. 44.

37 AKERLOF, George. The market for “lemons™ quality uncertainty and the market
mechanism. The Quarterly Journal of Economics, Cambridge, vol. 84, n. 3, p. 489,
agosto, 1970. Disponivel em: http://www.iei.liu.se/nek/730g83/artiklar/1.328833/Ake-
rlofMarketforLemons.pdf. Acesso em: 04 ago. 2014.

38 RIBEIRO, 2011, p. 66.
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Em termos de resolugdo de disputas, isso significa dizer que as par-
tes precisam conhecer mais a respeito dos diferentes métodos. Enquanto o
nivel de conhecimento for baixo, sua utilizagdo também ficara aquém do
potencial. Em outras palavras, é preciso levar os métodos alternativos de
solucao de litigios ao conhecimento de mais agentes desse ‘mercado. Isso
significa informar mais e melhor advogados privados e publicos, além das

proprias partes (cidaddos, servidores publicos, empresarios, contribuintes).

Advogados publicos mais bem informados e treinados em métodos
alternativos poderdo desenvolver iniciativas eficientes na reducdo da liti-
giosidade no Judicidrio. A esse respeito, o Centro de Estudos da Procura-
doria-Geral do Estado do Parana tem realizado um trabalho de destaque na
contrata¢do de cursos e treinamentos em diferentes métodos alternativos,

como mediagdo e arbitragem.”

Por sua vez, advogados privados ndo utilizardo - nem recomendarao
a seus clientes — esses mecanismos se nao houver conhecimento e confian-
¢a. A formagdo juridica dos profissionais que estdo hoje no mercado nao
contou com disciplinas especificas de métodos alternativos de resolucao de
disputas. Aos poucos essa realidade comec¢a a mudar. Ja ha cursos de gra-
duacdo que preveem em seu projeto pedagogico tais disciplinas. E o caso da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana - PUCPR. O curso de Direito
passou por reformulagdo de seu programa em 2019 e, dentre outras altera-
¢oes, incluiu como disciplinas obrigatdrias do curso a arbitragem e media-

¢do e outros meios pacificos de resolucao de conflitos.*

Ainda nesse contexto, ha institui¢oes ligadas a métodos alternativos
que promovem competicdes entre universidades para que os estudantes li-

dem com casos simulados em mediagdo e arbitragem — como € o caso da ja

39  Como exemplo, veja-se a noticia no site da Instituigdo: https://www.pge.pr.gov.br/No-
ticia/PGE-capacita-procuradores-em-negociacao-e-advocacia-na-mediacao. Acesso em:
21 fev. 2022.

40 Disponivel em: https://static.pucpr.br/2018/07/re_203-2018_consun_direiro_curiti-
ba_-_ok.pdf. Acesso em: 19 fev. 2022.
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tradicional competi¢do organizada pela Cadmara de Arbitragem Empresarial
— Brasil, a Camarb.*' Assim, é possivel perceber que novos ingressantes no

mercado terao menor resisténcia aos métodos alternativos.

Em relagdo aos profissionais que ja estdo no mercado, a OAB, por
suas diversas Seccionais, tem promovido debates, cursos e palestras na
area. Ha comissdes tematicas especificas que difundem esses métodos

alternativos.

Nao é um trabalho simples, mas as sementes estdo sendo plantadas.
Levar conhecimento aos atores envolvidos em relacao de disputas com
o Poder Publico é um importante passo para reduzir a litigiosidade no

Judiciario.

5. CONCLUSAO

O presente artigo examinou os litigios com o Poder Publico a partir
de alguns conceitos de andlise econdmica do direito. O Judicidrio possui
estoque de agdes judiciais muito elevado e os resultados sdo ineficientes,
notadamente pelo alto grau de morosidade. Ainda assim, essa ¢ a primeira e

principal opgao a ser buscada na solu¢ao de disputas.

O artigo questiona por que tal escolha ¢ feita mesmo diante de um
significativo leque de op¢des alternativas de solugdes de disputas. Afinal, se
a ferramenta Judicidrio ¢ considerada ineficiente e seguimos utilizando em

detrimento de outros métodos, ha uma tipica situacao sub-étima.

As explicagdes para a existéncia de niimero tdo grande de agdes estao
relacionadas a diferentes fatores. Um deles é que o modelo de Estado bra-
sileiro moldado pela Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma séria de

politicas publicas de implementa¢ao de direitos pelo Poder Publico. Disso

41 Informagdo sobre a competi¢do podem ser encontradas aqui: https://camarb.com.br/
eventos/xii-competicao-brasileira-de-arbitragem-e-mediacao-empresarial-camarb/.
Acesso em: 21 fev. 2022.
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sempre resultardo conflitos e disputas que desaguardo no Judiciario. Além
disso, apesar dos mecanismos de tutela coletiva de litigios (macro), ¢ muito
comum a utilizagdo de a¢des individuais em Juizados Especiais da Fazen-
da Publica para tratamento em razdo da rapidez e menor complexidade —
além da auséncia de custas e sucumbéncia (a0 menos no primeiro grau de
jurisdi¢dao). Por fim, a formagao juridica dos advogados foi moldada para
resolver litigios no Judicidrio. Advogados ja consolidados no mercado tem
diante de si um custo de aprendizagem muito significativo para migrar do

Judiciario em dire¢do a métodos alternativos.

Por outro lado, existe atualmente um mercado de op¢des ao Judicia-
rio para solucao de disputas com o Poder Publico. Sao solu¢oes consensuais
ou adversariais mais rapidas, algumas mais simples, outras mais complexas

— todas mais eficientes conforme as circunstancias do direito a tutelar.

A maior utiliza¢ao deste grande mercado de opgdes nao é tarefa sim-
ples. O Judicidrio é o caminho natural da cultura juridica brasileira, o que
cria uma trajetdria de muitos anos. Soma-se a isso a natural inércia do ser
humano, o que leva a retroalimentacao do sistema de solugdo exclusiva pela

via judicial.

Por fim, conclui-se que a superagdo desse modelo depende de for-
te reducao da assimetria informacional, ou seja, a redugdo do desconheci-
mento dos agentes — advogados privados e publicos, servidores, cidadaos,
empresarios — quanto as opgdes fora do Judiciario para solugao de disputas

com o Poder Publico.

REFERENCIAS

AKERLOE George. The market for “lemons”: quality uncertainty and the
market mechanism. The Quarterly Journal of Economics, Cambridge,
vol. 84, n. 3, p. 489, agosto, 1970. Disponivel em: http://www.iei.liu.se/
nek/730g83/artiklar/1.328833/AkerlofMarketforLemons.pdf. Acesso em:
04 ago. 2014.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n° 13, p. 185-210, 2022.



REVISTA DA PGE-PR 209

BERALDO, Leonardo de Faria. Curso de Arbitragem: nos termos da Lei n°
9.307/96. Sao Paulo: Atlas, 2014.

BRAGA NETO, Adolfo. A mediacao e a Administracao Publica. Sao Pau-
lo: CLA, 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ. Justica em Numeros ano
2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/
relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Justica em Numeros ano
2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/
WEB_V2_SUMARIO_EXECUTIVO_CNJ_JN2020.pdf. Acesso em: 18 fev.
2022.

CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: um comentario a Lei
n° 9.307/96. 32 ed. ver., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2009.

COOQTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito e economia. 5* edi¢ao. Porto
Alegre: Bookman, 2010.

DIDIER JR, Fredie; ZANETTI JR, Hermes. Curso de direito processual
civil, vol. 4. Salvador: Juspodivm, 2013.

JOLLS, Christine. Behavioral law and economics. In: MARCIANO, Alain.
Law and economics: a reader. Londres: Routledge, 2009.

MACKAAY, Ejan. Law and economics for civil law systems. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2013.

MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Andlise econdmica do Direito.
22 edigao. Tradugdo: Rachel Sztajn. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic per-
formance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Racionalidade limitada. In: RIBEIRO, Mar-
cia Carla Pereira. KLEIN, Vinicius. O que é analise econdmica do Direito:
uma introducao. Belo Horizonte: Forum, 2011.

SARMENTO, Daniel (org.) Interesses publicos versus interesses privados:
desconstruindo o principio da supremacia do interesse publico. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2005.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parand, Curitiba, n° 13, p. 185-210, 2022.



210 DIREITO DO ESTADO EM DEBATE

SOUZA, Luciane Moessa de. Resolu¢ao consensual de conflitos coletivos
envolvendo politicas publicas. Brasilia: Fundacdo Universidade de Brasi-
lia, 2014.

SPAGNOLO, Lisa. Rats in the Kaleidoscope: Rationality, Irrationality, and
the Economics and Psychology of Opting in and Out of the CISG (Kaleido-
scope Part II), Vindobona Journal of International Commercial Law and
Arbitration, 13, v. 157, 2009.

THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: o empurrao para a esco-
lha certa. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n° 13, p. 185-210, 2022.



