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Um olhar sobre o regime de fornecimento e prestacao
de servicos associados

A look at the associated services supply and provision
regime

Hamilton Bonatto!

RESUMO: A Lei n° 14.133/2021, além de manter os regimes de em-
preitada ja consagrados no ordenamento juridico brasileiro, empreitada por
preco global por preco unitdrio, contrata¢ao por tarefa, empreitada integral,
contratacao integrada e semi-integrada, inova ao apresentar o regime de em-
preitada de fornecimento e prestacdo de servicos associados. Este regime ¢é
semelhante a concessao administrativa, porém com caracteristicas especiais
que proporcionam vantagens em relagdo aos regimes anteriores. O presente
artigo busca discutir essas caracteristicas e vantagens, destacando as possibi-
lidades que se abrem ao adota-lo, tendo em vista as multiplas alternativas dos
objetos a serem fornecidos e dos servicos a serem associados a ele. Apresenta
variadas opg¢oes de elementos técnicos instrutores que podem instruir o pro-
cedimento: termo de referéncia, anteprojeto de engenharia e arquitetura ou
projeto basico, descrevendo a forma de medi¢ao e pagamento do objeto con-
tratado. Ainda, aponta como o Building Information Modeling — BIM pode

otimizar a utilizacao desse regime.

1  Procurador do Estado do Parana, Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo
da Procuradoria-Geral do Estado do Parana. Mestre em Planejamento e Governanga.
Engenheiro Civil, Licenciado em Matematica Plena, Especialista em Obras Publicas,
em Direito Constitucional, em Advocacia Publica e em Etica e Educacio.
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ABSTRACT: Law No. 14.133/2021, in addition to maintaining the
contract regimes already enshrined in the Brazilian legal system, of contract
per global price, per unit price, contracting per task, full contract, integrated
and semi-integrated contracting, innovates by presenting the contracting
regime for provision of supplies and associated services. This regime is
similar to the administrative concession, but with special characteristics
that provide advantages over previous regimes. This article seeks to discuss
these characteristics and advantages, highlighting the possibilities that open
up when adopting it, in view of the multiple alternatives of objects to be
provided and services to be associated with it. It presents several options
of technical instructor elements that can instruct the procedure: reference
instrument, engineering and architectural draft or basic project, describing
the form of measurement and payment of the contracted object. It also
points out how Building Information Modeling — BIM can optimize the use
of this regime.

KEYWORDS: Administrative Law; Law No. 14.133/2021; Public

bidding; Contracting regimes; Provision of services and associated tasks.

1. INTRODUCAO

No dia 1° de abril de 2021 foi promulgada a nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, a Lei n® 14.133/2021. De acordo com o inciso
IT do art. 193 desta normativa, serdo revogadas, apos decorridos 2 (dois)
anos de sua publicacdo oficial, as Leis n° 8.666 (de 21 de junho de 1993) e n°
10.520 (de 17 de julho de 2002), e os arts. 1° ao 47-A da Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011.
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A nova lei, além de internalizar institutos das leis que serdo revogadas
e inspirar-se em julgados com entendimentos consolidados do Tribunal de
Contas da Unido e instrugdes normativas de érgaos federais, também apre-
sentou novidades em relacao ao previsto anteriormente no ordenamento

juridico.

Sao vdrios os institutos que constam nessa Lei n° 14.133/2021 que
merecem ser citados e que tendem a trazer melhorias para as contratagdes
publicas, especialmente no que diz respeito a obras e servicos de engenha-

ria. Destaque-se:

a) o Procedimento de Manifestacao de Interesse - PMI;
b) o Sistema de Registro de Pregos para obras e servigos de engenharia;

c) a nova modalidade Didlogo Competitivo; a adogdo preferencial do
Building Information Modeling — BIM;

d) o detalhamento de um Estudo Técnico Preliminar — ETP para as

contratagdes publicas;
e) a possibilidade do or¢amento sigiloso;
f) o seguro garantia e step-in-right para as obras;

g) a necessidade da matriz de riscos para obras e servigos de grande
vulto ou quando adotados os regimes de contratacdo integrada e

semi-integrada;
h) o critério socioambiental para a execuc¢ao das obras contratadas;

1) a prote¢ao do patrimdnio histdrico, cultural, arqueoldgico e imate-
rial, inclusive por meio da avaliacao do impacto direto ou indireto

causado pelas obras contratadas;

j) a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida;

k) a heranca dos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada e

o novel regime de fornecimento e prestagdo de servigos associados.
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Neste artigo se discorrera a respeito desse ultimo regime para que,
comparando-o aos demais, seja possivel verificar: caracteristicas; possiveis
vantagens para a Administra¢ao Publica brasileira em adota-lo; semelhan-
¢as com a concessdo administrativa; elementos técnicos instrutores que
acompanham edital para a contratagdo por esse regime de execugdo; formas
de medicao e pagamento; fornecimento inicial ou obra a serem entregues e,

ainda, servigos associados a estes.

2. OS REGIMES DE EXECUCAO NA LEI Ne 14.133/2021

Na execucao indireta de uma obra ou servigo, chamamos de contrato
administrativo de empreitada aquele mediante o qual o contratado assume
0 encargo para realizar obra ou servigo e os riscos da dire¢ao deste trabalho,
por remunera¢do pelo contratante que acompanhara o andamento durante

a execucao até a entrega definitiva da obra.

O inc. VIII do art. 6° da Lei n° 8.666/93 prevé quatro regimes de exe-

cucdo de contratos para as obras publicas, in verbis:

a) empreitada por precgo global - quando se contrata a exe-
cucdo da obra ou do servigo por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a exe-
cu¢do da obra ou do servigo por pre¢o certo de unidades
determinadas;

¢) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mdo de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreen-
dimento em sua integralidade, compreendendo todas as
etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob in-
teira responsabilidade da contratada, até a sua entrega ao
contratante em condigbes de operar, atendidos os requisi-
tos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada.
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A Lein° 14.133/2021, além dos regimes de execugdo herdados da Lei
n° 8.666/1993, incorporou os regimes de contratagdo integrada e semi-in-
tegrada. O primeiro ja previsto na Lei n° 12.462/2011 (Lei do Regime Di-
ferenciado de Contratacoes) e na Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais); e o
segundo somente nesta ultima. A nova lei trouxe como novidade um sétimo

regime, o de fornecimento e prestagdo de servigos associados.

Na nova Lei de Licitagdes, os 4 (quatro) regimes tradicionais (de
empreitada por preco unitdrio, por preco global, empreitada integral e
o da contratacdo por tarefa) ndo tiveram novidades substanciais em re-
lagdo aos homoénimos. De forma assemelhada a Lei que serd revogada,
para a execuc¢do de obra e servigos de engenharia por esses regimes faz-se
necessario que haja um projeto basico ou executivo anexo ao edital da
licitacao, de modo que o contratado deve executar o objeto tal qual este

documento técnico.

Nesses regimes, as obriga¢des contratuais sdo de meio, isto é, o con-
tratado deve empregar os conhecimentos técnicos que possui e executar
o objeto tal qual foi projetado, porém os resultados previstos nos projetos
nao sdo de sua responsabilidade, pois foram definidos pelo contratante
quando disponibilizou esses elementos técnicos instrutores, neste caso, no

projeto basico e/ou executivo.

Noutra via, no regime de contratagdo integrada de obras e servicos de
engenharia, o contratado “é responsavel por elaborar e desenvolver os pro-
jetos bdsico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao
e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do ob-
jeto” a partir de um anteprojeto anexo a editalicia (inciso XXXII do art. 6°
da Lei n° 14.133/2021). Portanto, ndo ¢ fornecido um projeto basico e/ou
executivo, mas apenas um anteprojeto de engenharia e/ou arquitetura. Neste
caso, ao tempo em que é concedido liberdade ao contratado para inovar, in-
clusive internalizar novas metodologias ou tecnologias, bem como otimizar
as solucdes previamente delineadas no anteprojeto, ndo se estabelece esta
inovagdo como uma condigdo sine qua non para a adogao deste regime.
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No caso da Lei n° 14.133/2021, o importante é que, independen-
temente da tecnologia adotada, seja possivel chegar, com os meios que a
contratada possui, aos resultados almejados pelo contratante. Portanto, a
contratagdo integrada prevé obrigagdes de resultado, onde o contratado ¢é
responsavel pelo objetivo que se comprometeu a alcangar, salvo, evidente-

mente, fique impossibilitado devido a algum fato imprevisivel e inevitavel.

A contratagdo semi-integrada possui caracteristicas tanto dos regi-
mes tradicionais como da contratagdo integrada, uma vez que ¢ um regime
de contratagdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado ¢é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras
e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e re-
alizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto (inciso XXXIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021).

Observa-se que, na contratagdo semi-integrada, o elemento técnico
instrutor, tal qual nos regimes tradicionais, ¢ um projeto basico. No entanto,
a semelhanca da contratagdo integrada, é possivel que o contratado inter-
nalize tecnologia, uma vez que a lei permite que, ap6s firmar o contrato, ao
elaborar o projeto executivo, mediante prévia autorizagdo da Administragao
o contratado pode alterar o projeto basico, desde que demonstrada a supe-
rioridade das inovagdes propostas pelo contratado.

Em ambos os regimes, contratacdo integrada e semi-integrada, a lei
possibilita que o contratado possa realizar as duas fases do empreendimen-
to, a elaboragdo de projetos e a execugao da obra ou servi¢os de engenharia.

A Lei n° 13.303/2016, a Lei das Estatais, também previu o re-
gime de contratagdo integrada. Para além disso, essa lei ainda
admitiu o regime de contrata¢ao semi-integrada, “que envol-
ve a elaboragao e o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizagdo de testes, a pré-operagao e as demais operagdes ne-
cessarias e suficientes para a entrega final do objeto” (art. 42,
inciso V).

Como se pode observar, nesses regimes contratuais, princi-
palmente no da contratagdo integrada, funde-se em um sé
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sujeito a elaboragdo do projeto e a execugdo. Ressaltamos, en-
tretanto, que nesses modelos a eleicao do contratado ocorre
em fase Unica. Ou seja, ndo existe uma escolha do projetista
e depois uma competi¢do para selecionar o executor. Na con-
tratagdo integrada, o certame é aberto para que se apresente
uma Unica proposta de projeto e execugdo com todos os seus
elementos. Com isso, nesse regime, o responsavel pela exe-
cugao ¢, necessariamente, o responsavel pela elaboracao do
projeto.?

O sétimo regime de contratagao, objeto deste artigo, o regime de forne-
cimento e prestagdo de servico associado, esta previsto na Lei n° 14.133/2021
de forma inédita, e possui caracteristicas antes ndo encontradas na legisla-
¢ao brasileira. Neste regime, “além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manuten¢do ou ambas, por tempo de-
terminado” (inciso XXXIV do art. 6° da Lei n° 14.133/2021).

As contratagdes a que se referem os demais 6 (seis) regimes de execu-
¢do podem ser formalizadas com escopo predefinido ou de forma continua.

Um ou outro, mas nunca um e outro.

Determinar o regime de execuc¢do da obra implica definir o
modo como sera efetivado o pagamento a contratada, se em
relacdo ao que foi executado pela mesma, se em funcao da
realizacao da obra como um todo, ou ainda se em funcéio de
unidades de medidas padrdo (metros lineares, metros qua-
drados, quilogramas, pegas, etc.), o que implica, na verdade,
a forma de se realizar a medi¢do dos servigos executados. Os
editais devem prever a forma de medi¢do dos servicos a se-
rem realizados, inclusive para definir a forma de pagamento,
se por etapa realizada ou pelo cumprimento das unidades es-
tabelecidas no cronograma fisico-financeiro [...].?

2 BONATTO, Hamilton; OLIVEIRA, Rafael Sérgio. A admissao do projetista na
execucao do contrato e a nova lei de licitagdes. Disponivel em: https://ronnycharles.
com.br/wp-content/uploads/2021/02/Artigo-Quem-Projeta-Executa-Hamilton-e-
Rafael.pdf. Acesso em: 20 dez. 2021.

3 BONATTO, Hamilton. Governanga e Gestiao de Obras Publicas: do planejamento a
pds-ocupagdo. Curitiba: Férum, 2018.
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Ao optar por qualquer um dos regimes de empreitada, o gestor deve
verificar como realizar a medi¢do e o pagamento: por prego certo e total;
por prego certo de unidades determinadas; medir e pagar a integralidade do
empreendimento, incluindo obras, servicos e instalagdes necessarias; medir
e efetuar o pagamento pelos projetos e pela obra ou demais servigos de en-
genharia realizados; ou ainda, se fard duas etapas com formas distintas de
medigdo e pagamento: a primeira relativa ao fornecimento do objeto; e a
segunda a opera¢do, manuten¢do ou ambas, por tempo determinado. Esta
ultima opgdo é a forma como devera haver a medi¢ao e o pagamento, quan-
do adotado o regime de fornecimento e prestacdo de servigos associados

que guarda similitudes com a concessdo administrativa.

3. ASEMELHANCA DO REGIME DE FORNECIMENTO
E PRESTACAO DE SERVICOS ASSOCIADOS E A
CONCESSAO ADMINISTRATIVA

O regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado, sem aqui
entrar em maiores debates a respeito dos conceitos de concessao de servigos
publicos, guarda bastante semelhanca com a concessdo administrativa
previstano § 2° do art. 2° da Lei n° 11.079/2004,* no qual a contraprestagdo ¢
suportada de forma exclusiva pela Administragdo Publica e o contrato prevé
a execugdo de um objeto complexo composto pelo fornecimento de bens e/

ou de obras, somado a prestagdo de um ou mais servicos.

[...] a concessdo administrativa, é definida como o contrato de
prestacao de servigos publicos ou de interesse publico, ainda
que envolva a execugdo de obras ou o fornecimento e insta-
lagao de bens, de que a Administragdo Publica seja usuaria

4 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modali-
dade patrocinada ou administrativa.
§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a Adminis-
tragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens.
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direta ou indireta. O fato de a Administra¢ao poder ocupar,
conforme o interesse publico, uma dessas posi¢des de usudria
direta ou indireta dos servigos desejados, acaba por criar duas
submodalidades de concessdo administrativa, que Carlos Ari
Sundfeld chama, respectivamente, de concessido de servicos
publicos e concessao de servigos ao Estado. Da concessao ad-
ministrativa de servicos 8 Administracao Publica, situacao em
que esta é usudria direta, tem-se, por exemplo, o contrato de
execugdo de servicos de manutencao de edificios, cujos custos
sao integralmente por ela suportados. Da concessao adminis-
trativa de servigos publicos, situagao em que a Administragdo
Publica é usudria indireta, é exemplo o contrato de concessdo
de servigo publico, executado pelo parceiro particular sem
qualquer custo para o usuario. Este recebe o servico, mas por
ele nada paga. Neste caso, o custo é solvido pela Administra-
¢do Publica concedente integralmente ou em parte, pois o
restante é coberto por receitas alternativas. E o que ocorreria
com o contrato de concessao do servigo de transporte cole-
tivo por meio de 6nibus, se pelo transporte ou usuario nada
pagasse, sendo o seu custo suportado inteiramente pela Ad-
ministragao Publica ou em conjunto com receitas alternativas
(publicidade no 6nibus e ao longo do itinerério).”

Nessa espécie de concessao, a remunera¢do do concessiondrio nao é

realizada pelo usuario, mas pela propria Administracao, ndo havendo uma

relagdo contratual direta entre o usudrio e a concessionaria. Assim, aqui ndo

ha que se falar em tarifa.

Tendo em vista a conjugacao de objetos, fornecimento e prestacao de

servigos, a contratacdo realizada de forma conjunta poderia ser fracionada

de tal forma que fosse contratado primeiramente o fornecimento do bem

ou da obra e, em seguida, a contratagdo dos servigos a serem prestados em

fungao do objeto fornecido.

Porém, mesmo com a possibilidade de parcelar o objeto, em homena-

gem ao principio da eficiéncia, esse modelo permite que o mesmo contratado

5

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
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execute ambas as parcelas do objeto complexo, fornecimento e prestagao
de servicos e, por isso, evidentemente, o parceiro privado serd remunerado

pelas duas parcelas.

Nao havendo delegacdo do servico publico, a concessao administra-
tiva se assemelha, portanto, a um contrato administrativo de prestagdo de
servigos do particular a Administracdo Publica, tendo em vista que antes da

prestacao do servigo o particular deve efetivar um fornecimento.

4. CARACTERISTICAS DO REGIME DE FORNECIMENTO
E PRESTACAO DE SERVICOS ASSOCIADOS

O regime de execucdo de fornecimento e prestacao de servigo asso-
ciado, por ser um regime de contratagdo em que, além do fornecimento
do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacao, manutengio ou
ambas, por tempo determinado, possui caracteristicas especificas, diversas

dos demais regimes.

Como se verifica, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos explicitamen-
te permite que o objeto ndo seja parcelado, isto ¢, homenageia o principio da
eficiéncia e da economicidade, em detrimento do principio do parcelamen-
to do objeto previsto na alinea “b” do inciso V do seu art. 40. O caso con-
creto é que dird, em func¢do dos objetos a serem contratados, qual o regime

de empreitada a ser adotado que mais se coaduna com a situagao existente.

O mesmo Diploma Legal estabelece, no art. 113 ¢/c art. 107, que o
contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacdo de servigo as-
sociado terd sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra. O prazo relativo ao servi¢o de
operac¢do e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao sucessiva, respei-
tada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que
a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem

vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado

Revista Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n° 13, p. 31-56, 2022.



REVISTA DA PGE-PR 41

ou a extin¢do contratual sem dnus para qualquer das partes.

Como esse regime ainda ¢ inédito no ordenamento juridico brasi-
leiro, possui parca ou quase nula doutrina e nenhuma jurisprudéncia das
Cortes de Contas. As duvidas deverao ser sanadas apenas com a sua efetiva
utilizagdo, inclusive com a defini¢do dos objetos complexos que poderao ser

contratados.

Pode-se, desde ja, pensar em alguns tipos de objetos: fornecimento
de equipamento e sua manuten¢do e/ou operagdo; fornecimento de obra e
servicos de manutengdo e operagao, inclusive contratos de facilities; forne-
cimento de projeto basico, executivo e obra e, em seguida, servicos de ma-
nutengio e operagio; entre outros. E um regime que dé asas a criatividade
do gestor publico, que podera criar, dentro das fronteiras da lei, diversas
maneiras de contratar o objeto para atingir os resultados pretendidos.

A depender do objeto, o edital podera exigir capacidade técnica ope-
racional e profissional de forma diversa do que tem sido feito, tendo em
vista que as fases de execucdo podem depender de qualificagdes técnicas di-
ferentes. E comum que uma empresa de construcio civil tenha qualificagdo
para execu¢do da obra e nao tenha para manutengdo e operagdo, ou ao con-
trario. Talvez a solucdo seja, neste caso, permitir consdrcio entre empresas
ou até a subcontratacdo pelo contratado de determinados servigos. O fato é
que pode ser necessdria a capacitagdo técnica para ambas as fases, tanto do

fornecimento quanto da manutengdo e/ou operagao.

E perceptivel e comum que nos casos em que o fornecimento for um
equipamento, o proprio fornecedor tenha capacidade técnica para sua ma-
nutengdo e operagao, isto ¢, para a prestagdo dos servigos associados ao bem
fornecido.

E possivel, no caso de obras e servicos de engenharia, a combinagao
do regime de fornecimento de prestacao e servicos associado a contratagao
integrada. Essa combinagdo deve levar a exigir do contratado capacidade
técnica para elaboracgio do projeto basico e executivo, bem como da execu-

¢do da obra ou servigo de engenharia e, ainda, a manutengao e/ou operagao.
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Sempre lembrando que a operacao do ambiente construido pode ser com-
posta por servigos com grande diversidade de expertises, o que pode levar a
se exigir na fase da prestagdo de servigos associados a demonstragdo de mais

de uma qualificagdo técnica.

E no estudo técnico preliminar e nos elementos técnicos instrutores
(termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico), ao definir o objeto a
ser contratado e as partes que o compdem, que devem ser estabelecidas as

exigéncias a constarem no instrumento convocatorio.

4.1 Vantagens do regime de fornecimento e prestacao de servicos
associados

No novo regime de empreitada, fornecimento e prestacao de servi-
¢os associados, da mesma forma que na concessdo administrativa, o con-
tratado deverd, além de fornecer o objeto, prestar os servicos que estao

associados a ele.

Esse regime traz algumas vantagens importantes na execugao contra-

tual, tanto para o contratante como para o contratado.

Flavio Amaral Garcia e Egon Bockmann Moreira resumem com pre-

cisdo a intenc¢do deste novo regime de empreitada:

Trata-se de conferir, a quem executa o projeto, o dever de
operar e manter o equipamento por tempo determinado.
Procura-se alinhar uma correta estrutura de incentivos para
o executor da obra. Sabedor que sera responsavel pela ope-
ragdo e manutencdo do bem, a tendéncia é primar pela qua-
lidade na concepgao do projeto e na sua execugao.

Os regimes de execugdo de obras e servigos de engenharia
acabam, com alguma frequéncia, padecendo de uma execu-
¢ao de obra deficiente, ja que o contratado nao sera o desti-
natario final. Ao criar a vincula¢iao da execucdo da obra com
a sua operacdo e manutenc¢ao, o fornecimento de prestacao
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de servigos associados induz a eficiéncia do contratado.®

Ha uma tendéncia dbvia de o contrato gerar mais eficiéncia, tendo
em vista que o contratado, fornecedor do objeto, possui conhecimento
amplo sobre o bem fornecido, possibilitando a otimiza¢ao na manutencao
e operacdo, pois para a execucdo desses servicos sdo imprescindiveis a
qualidade e a confianca nas informagdes a respeito do objeto. Sobre isso,
ainda, amplia-se a possibilidade de melhor manutencdo e operagdo, se
adotada a metodologia Building Information Modeling durante a execu¢ao

contratual, como se vera adiante.

Outra vantagem diz respeito ao natural esfor¢o do contratado em for-
necer um bem com qualidade tal que implique em manutengdo e operagdo
do objeto fornecido com menor custo e maior rapidez, tendendo, com isso,
a ampliar a margem de lucro. Para a Administragdo, pela mesma razao, ha
a propensao de receber objeto com melhor qualidade. Deve ser observado
que o risco da qualidade do objeto oferecido recai diretamente sobre o con-
tratado.

Todo risco é e deve ser precificado. Assim, somam-se as demais
vantagens a possibilidade de a Administracdo obter um contrato com
menores custos do que se forem parcelados, pois o contratado, ao fornecer o
objeto, automaticamente diminui os riscos relativos a prestacao de servigos

associados a ele.

Este regime de execugdo tem inegaveis vantagens, como a di-
minuic¢do dos riscos no que tange ao atingimento das finalida-
des publicas. Explica-se: o fornecedor de determinado bem,
em tese, ¢ quem melhor detém conhecimentos técnicos sobre
ele, e, assim sera aquele que potencialmente melhor prestara
servicos de operagdo ou de sua manuten¢do. Em sentido re-
verso, quando o fornecimento do bem ¢é encargo de pessoa

6  GARCIA, Flavio Amaral; MOREIRA, Egon Bockmann. O projeto da nova lei de li-
citagdes brasileira e alguns de seus desafios. Revista de Contratos Publicos; n° 21;
(setembro, 2019).
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diferente da que prestara servi¢os de manutengdo ou de ope-
ragao, é possivel supor a elevagao dos riscos de prejuizo para
o conjunto ou complexo da execugio contratual.”

Além dos custos, o tempo com o proprio procedimento licitatorio é
uma vantagem interessante, uma vez que, no caso do fornecimento e presta-
¢do de servicos associados, realiza-se apenas uma licitacao. Ao contrario, se
o objeto for parcelado podera haver uma multiplicidade delas, iniciando-se
com a contratagao do fornecimento do objeto e, em seguida, pela licitagao

dos diversos servigos que podem estar associados aquele bem entregue.

4.2 Objetos a serem fornecidos

A nova Lei expressa no art. 113 “fornecimento inicial ou a entrega da

obra”,

Quanto a defini¢ao do que seja obra, o inciso XII do art. 6° da Lei ndo

deixa duvidas:

toda atividade estabelecida, por forc¢a de lei, como privativa
das profissoes de arquiteto e engenheiro que implica interven-
¢d0 no meio ambiente por meio de um conjunto harmonico
de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das carac-

teristicas originais de bem imovel.

Nesse caso, o contratado devera executar a obra com as caracteristi-
cas fornecidas pelo contratante a partir de um documento técnico e, apds
sua entrega em condi¢des de utiliza¢do, realizar a operagao e a manutencgao
do espaco que foi construido, a partir de um termo de referéncia com os
parametros e elementos descritivos previstos na alinea “b” do inciso XXIII
do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, quais sejam:

7 SANTOS, José Anacleto Abduch. Duragio e prorrogacao dos contratos administra-
tivos. Disponivel em: https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juri-
dica&acao=download&dp_id=238. Acesso em: 21 dez. 2021.
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a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitati-
vos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacaos;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referén-
cia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricao da solu¢do como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execu-
¢ao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obten¢do dos precos e para os respecti-
vos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo orcamentdria;

O caso mais simples a se pensar é o principal elemento técnico ins-
trutor da licitagdo para execugdo da primeira fase, quando esta é a entrega
de uma obra, é um projeto basico ou executivo. Neste caso, o contratado
executa o objeto de acordo com este documento técnico e, a posteriori, faz
a manutengdo e operagao do ambiente construido e junto ao projeto basico
deve haver o termo de referéncia para a execucao da segunda fase, que é a da
prestacdo de servicos, estabelecidos nos elementos descritivos (inciso XXIII
do art. 6° da Lei n° 14.133/2021).

A obra podera ser de diversas tipologias: edificacdo, rodovia, estagdes
de tratamento de agua ou esgoto, além de todas as outras imaginaveis, ten-

do em vista que ndo ha obra que nao necessite de, no minimo, manutengao
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periddica, preventiva e corretiva.

Porém, de acordo com a Lei, a entrega da obra ¢ apenas uma das
opgdes dada pelo legislador. Ao prever um fornecimento inicial essa norma-
tiva abriu um leque de op¢oes, e permitiu a criatividade ao gestor publico,

especialmente para regulamentar a Lei.

O fornecimento pode ser, por exemplo, de um equipamento, uma
maquina qualquer, a qual deverd ser entregue pelo contratado ao contratan-
te, de modo que o primeiro se responsabilizara pela operacao desse equipa-

mento e sua manutencao.

A entrega de um software é outro exemplo que podera se tornar co-
mum na adogdo deste regime de contratagao, tendo em vista que este objeto
exige operagao e manutengao, e parece evidente que o “criador” do software
possui mais condi¢des de realizar esses servicos, uma vez que conhece o que

criou com mais profundidade.

Ainda se vé a possibilidade de fornecimento de mais de um objeto
apOs ocorrer a prestacdo de servicos associados ao que foi fornecido. E o

exemplo a seguir.

4.3 Fornecimento de anteprojeto, projeto basico, executivo e obra

No fornecimento de obra antes da prestagdo dos servicos a ela asso-
ciados, o principal elemento técnico instrutor pode ser um projeto basico
ou executivo, de forma que a obra seja executada em conformidade com
este documento técnico. Neste caso, a parte inicial da entrega se da na forma
de um contrato de empreitada por prego global, por preco unitario ou ainda

por empreitada integral. Porém, enxerga-se uma outra forma.

Nao ha dbice que o edital preveja como principal elemento técnico
instrutor um anteprojeto de engenharia e arquitetura. Neste caso, a
semelhanca da contratacdo integrada nesta primeira fase, o contratado

deverad, para fornecer a obra, antes elaborar o projeto basico executivo para,
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em seguida, prestar os servigos associados.

Se ja ha vantagem quando a entrega do objeto ¢ a constru¢ao de uma
obra a partir de um anteprojeto fornecido pelo contratante, com a tendéncia
de que seja entregue um produto de melhor qualidade do ambiente cons-
truido, maior vantagem ainda havera se o elemento técnico instrutor for
um anteprojeto, pois o contratado ja elaborara o projeto basico e executivo
com solugdes que levem a sistemas construtivos e materiais para otimizar a

operagdo e manuten¢ao do ambiente construido.

Nesse caso, nao ha duvidas de que o 6rgao ou entidade licitante deve,
da mesma forma que na adog¢do da contratagao integrada, tomar os cuida-
dos necessarios para a elaboragao do anteprojeto de engenharia e arquite-
tura, prevendo os elementos contidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, além de outros possiveis instituidos nos regulamentos do ente

estatal. No minimo, devera conter os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliagcdo de demanda do publico-alvo, motivacao técnico-
-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e defini¢cdes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condig¢des de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tragado geométrico e/ou
projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia
na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de impacto am-
biental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos com-
ponentes construtivos e dos materiais de construcao, de for-
ma a estabelecer padrdes minimos para a contratagdo;
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Ainda ¢é possivel, mesmo que o 6rgio ou entidade licitante tenha
como anexo ao edital um projeto basico, permitir-se (tal qual no regime
de empreitada semi-integrada), mediante prévia autorizacdo da Adminis-
tragdo, a alteracdo do projeto basico, desde que seja demonstrada a supe-
rioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de reducdo
de custos, aumento da qualidade, redugdo do prazo de execugao ou de fa-
cilidade de manutengdo ou operagdo. Nesta hipotese, o contratado assume a
responsabilidade integral pelos riscos associados as alteragdes que realizou
no projeto basico.

A Lei n° 14.133/2021 oferece instrumentos diferentes dos previstos
na legislacao anterior, por isso a necessidade de perceber que é possivel
aliar esses instrumentos para, com isso, internalizar solucdes inéditas que
atendam melhor as necessidades do contratante e do contratado. Esta Lei
nao possui a mesma imobilidade das anteriores, no entanto, exige que o
gestor publico perceba este fato e a enxergue com outros olhos que nao os

do passado.

Entretanto, ndo é s6 em relagdo ao fornecimento que existem varia-
das opgdes para a montagem de um “quebra-cabegas” e a otimizar resulta-
dos. Os servigos associados ao fornecimento inicial ou a entrega da obra
também podem trazer alternativas interessantes para as partes. E o que se

verd a seguir.
4.4 Servicos que podem estar associados ao objeto fornecido

A nova Lei, acredita-se que intencionalmente, ao prever que o contra-
tado se responsabiliza por tempo determinado, pela operagdo, manutengdo
(ou ambas) do objeto fornecido nao definiu quais os servicos podem ser
caracterizados como esta ou aquela. Cabera aos regulamentos, a pratica, a

doutrina e a jurisprudéncia dar a conhecer com exatidao esses institutos.
4.4.1 Manutengao

A manutencao implica em um conjunto de atividades a serem reali-

zadas ao longo da vida do ambiente construido para conservar ou recuperar
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sua capacidade funcional e de seus sistemas constituintes, de modo a aten-

der as necessidades e a seguranca dos seus usudrios.*

Como se verifica, a manuten¢ao objetiva proporcionar seguranca,
saude e conforto ao usudrio, bem como a adequagdo ao uso e economia
durante a utilizacdo do objeto fornecido. Quanto aos aspectos técnicos, a
manutencao objetiva corrigir falhas, isto ¢, anomalias construtivas que pre-
judicam a utilizagdo do sistema ou do elemento e resulta em desempenho
inferior ao requerido. Também se pode corrigir uma pane, caracterizada
pela incapacidade de desempenhar uma funcao requerida, excluindo a inca-
pacidade durante a manutencdo preventiva ou outras planejadas, ou mesmo

pela falta de recursos externos.’

Perceba-se que a Lei n° 14.133/21, ao elencar no inciso VII do § 1°
do art. 18 os elementos do estudo técnico preliminar, incluiu a descrigdo da
solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso. Isto corrobora com a propria exis-

téncia do regime de fornecimento e prestagdo de servigos associados.
4.4.2 Operagao

A operac¢do diz respeito aos servicos a serem realizados no ambiente

construido ou no equipamento que permitam o exercicio da sua atividade
fim.

Para que o 6rgao ou entidade exer¢a sua fungdo originaria faz-se ne-
cessario que sejam executados diversos servicos no ambiente construido ou

em equipamentos utilizados.

8  Conf. ABNT-Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas. NBR 5674: Manutengido de
Edificagoes - Procedimento. Rio de Janeiro, p. 2. 1999.

9  ABNT-Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 5462: confiabilidade e mante-
nabilidade. Rio de Janeiro, p. 4. 1993.
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Nao se vé impedimento, no caso em que o estudo técnico preliminar
concluir que esta é a melhor solugdo, de que a parcela relativa a prestagdo de
servicos associados seja semelhante aos contratos de facilities, na forma do
§ 2° do art. 7° da Lei Federal n° 14.011, de 10 de junho de 2020.

O Procurador Federal e Professor Rafael Sérgio de Oliveira conceitua

com maestria o termo facilities:

O primeiro ponto a enfrentar no presente trabalho é a con-
ceituagao do termo facilities. Partindo da simples tradugdo do
termo inglés para o portugués se tem a palavra “facilidades”
O sentido empregado aqui é o do ponto de vista da organi-
zagdo contratante que, focada no seu objeto de negocio, bus-
ca viabilizar sua atuagdo pela contratacdo de certos servicos
que “facilitam” o desempenho de sua atividade principal.
Assim, aquelas atividades necessdrias para o funcionamento
da organizagdo, sobretudo quando relacionadas a operagdo e
manutengdo do edificio onde ela funciona, sdo chamadas de
facilities. Nesse prumo, limpeza, seguranca, recep¢ao, manu-
tencao do prédio e dos seus equipamentos e outros sdo todas
atividades consideradas como “facilidades” Esses servicos
descolados da gestdo da sua execucao sdo considerados como
facilities services."

Para a prestagdo desses servigos podem ser contratados o gerencia-
mento e a manutencdo de imével, incluido o fornecimento dos equipa-
mentos, materiais e outras obrigacdes necessarias ao uso do imével pela
administracao publica, por escopo ou continuados. Assim nos ensina o

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, Juliano Heinen:

[...] o contrato de facilities tem por objeto mais do que a sim-
ples prestacdo de mao de obra, porque engloba a gestdo, a co-
ordenac¢ao dos recursos humanos, bem como pode fornecer,

10 OLIVEIRA, Rafael Sérgio. Mais algumas notas sobre a contratacao de facilities nos
termos da Lei n° 14.011/2020. Disponivel em: http://www licitacaoecontrato.com.br.
Acesso em: 19 dez. 2021.
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adicionalmente, a logistica para tal. Assim, temos outra estru-
tura¢do do contrato, porque se pensa em adquirir a inteligén-
cia na gestdo, e nao simples intermediacdo de mao de obra.
Por isso que esta espécie de contrato possui objetos multiplos:
pode envolver obra, fornecimento de materiais e, claro, a pres-
tacdo de servicos — sendo este o seu foco.

[...]

Também se percebem bem nitidos incentivos a eficiéncia da
prestagdo do objeto contratado. Imagine que se contrate com
terceiro a gestdo do Centro Administrativo [...] A bem dizer,
se o particular emprega qualidade na reforma do prédio, tera
menos custos na sua manutencao futura.'!

A diversidade de espécies de servicos a serem executados dependera
do(s) objeto(s) a ser entregue(s) na fase do fornecimento, cuja complexi-
dade determinara o prazo, previsto também no edital e no contrato, onde

constardo todos os servicos que deverao ser realizados pelo contratado.

4.5 Medicao e pagamento

Medicao é a verificagdo das quantidades de servicos que foram exe-
cutados em cada etapa do contrato. Esta deve ser efetuada na data prevista

para a conclusdo das parcelas constantes do cronograma fisico-financeiro.?

Os regimes de execu¢do sdo determinantes para a realizagdo dessas
medi¢des de modo parcial pelo que foi efetivado, e total pelo pagamento da

entrega do objeto.

No regime de empreitada por pre¢o unitario as medi¢des sdo reali-
zadas em funcdo das unidades efetivamente executadas. De outra forma,
as medi¢oes dos regimes de empreitada por prego global, empreitada in-
tegral, contratacdo por tarefa, contratacao integrada e semi-integrada sao
efetuadas, como exigido no § 9° do art. 46 da Lei n° 14.133/2021, de modo

11  HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos: Lei
n° 14.133/2021. Salvador: Editora Juspodivm, 2021.

12 BONATTO, 2018.
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a que se analise a evoluc¢do e o cumprimento das etapas previstas no cro-
nograma fisico-financeiro. Em outros termos, a medi¢cao e o pagamento
sao associados a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vin-

culadas ao cumprimento de metas de resultado.

Para o regime de fornecimento com prestagdo de servigos associa-
dos, a Lei ndo estabelece a forma especifica de medi¢ao e pagamento. Como
neste regime ha entrega de coisa (fornecimento) e em seguida a prestagao
de servicos associados ao bem entregue, ¢ necessario que haja previsao de
2 (duas) formas de medi¢do e pagamento no mesmo contrato. Na fase de
fornecimento do objeto, o pagamento deve ser realizado como se fosse um
contrato de escopo, estipulando-se o pagamento de acordo com a entrega,
se obra ou servigo de engenharia, por etapas, e, se equipamento, com a en-
trega da coisa. Porém, na fase de prestacao de servigos, como a medi¢ao e o
pagamento sao feitos periodicamente e, de acordo com a Lei, em fun¢ado dos
resultados alcangados, estabelece-se uma unidade de medida para permitir

a mensuragdo e o respectivo pagamento ao contratado.

O modelo de execugdo do objeto definird, conforme a alinea “€”
do inciso XXII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos, desde o inicio até o encerramento.

Quando da elaboracdo do estudo técnico preliminar, devem estar
demonstrados os “resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis”, conforme estabelece o inciso IX do § 1° do art. 18 do mesmo
Diploma Legal.

Quando a medi¢do na fase da prestacao dos servicos associados
nao considerar o resultado, a exemplo de medic¢ao por postos de trabalho,
observa-se o desestimulo do contratado em fornecer um bem ou uma obra
de qualidade superior, pois seu faturamento ndo dependera da qualidade
do que entrega. Assim, para motivar o fornecimento de um bem de maior

qualidade ¢é preciso vincula-lo aos servigos de manutengao e operacao.
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4.6 Prestacao de servico associado e a ado¢ao do BIM

Para que se realize a manutencio e opera¢io de um equipamento ou
de um ambiente construido, ¢ fundamental que o contratado possua uma

gama intensa de informacgdes sobre o objeto.

A Lei n° 14.133/2021 avangou muito quando previu no § 3° do art.
19 que

Nas licitagdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitagdo, serd preferencial-
mente adotada a Modelagem da Informagdo da Constru¢ao
(Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias
e processos integrados similares ou mais avangados que ve-
nham a substitui-la.

O BIM é um “processo colaborativo e inteligente em modelo 3D que
possibilita a troca e o gerenciamento de informagoes em todo ciclo de uma

obra, do planejamento a pds-ocupag¢ao”'?

O BIM se caracteriza por uma jungdo de informagdes que favorece
o regime de empreitada fornecimento da prestacdo de servigos associados,
pois neste 0 mesmo contratado pode elaborar os projetos de arquitetura e
engenharia e executar a obra para, depois, realizar a opera¢ao e manutengao
do ambiente construido. Portanto, o contratado deve possuir as informa-
¢Oes necessarias desde o inicio da execucao contratual, de modo a otimizar

o trabalho a ser realizado na pés-ocupagdo do imével.

O BIM pode ser utilizado em quaisquer dos regimes de empreita-
da. Quando adotado no regime de contratacao integrada previsto no inciso
XXXII do art. 6° da Lei n° 14.133/21" se enquadra muito bem, mas melhor

13 BONATTO, Hamilton. BIM para Obras Publicas. Curitiba: Ed. Con Treinamentos,
2021.

14  “XXXII - contratagao integrada: regime de contratagio de obras e servigos de engenha-
ria em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
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ainda no regime de fornecimento e prestagao de servigo associado, pois nes-
te as informacodes estdo concentradas no mesmo contratado, desde o inicio
da execugdo contratual até a manutengdo e operagdo do objeto entregue, o

que torna a ado¢do do BIM mais interessante.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para a adogao do regime de fornecimento e prestagao de servicos as-
sociados, como é proprio de toda novidade, as duvidas sao muitas, especial-
mente, como ja pontuado, pela inexisténcia de doutrina ou jurisprudéncia
que possam oferecer um minimo de seguranca juridica. No entanto, as pos-
sibilidades de criagdo para a obten¢do de melhores contratagdes publicas

sao0 muitas.

Com fundamento na prépria Lei n° 14.133/2021, na experiéncia com
outros regimes de empreitada e no vazio que este regime preenche, é pos-
sivel tecer algumas projecdes: a tendéncia de entregas de obras e bens de
melhor qualidade; manuten¢des e operacdes mais céleres e de menor custo;
busca de maior eficiéncia no modo de fazer e entregar o objeto contratado
e maior eficacia nos resultados de modo a atingir o objetivo planejado no
estudo técnico preliminar; a possibilidade ampliada para a prestacdo dos
servicos por até 10 (dez) anos; a simetria absoluta de informacoes entre for-
necedor, mantenedor e operador; a otimizagdo de utilizagdao de tecnologias
que favoregcam a troca de informagdes entre todas as fases da contratagdo; a
diminuicao dos riscos do contratado, considerando que ao tempo que pres-
tard os servigos tem conhecimento sobre o objeto ao qual prestara e menos

risco implica menor prego.

Essas proje¢oes indicam que se esta diante de um regime de emprei-

tada que tende a oferecer muitos ganhos a Administracao Publica. Porém,

executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servi¢os
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto;”.
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deve ser dito também que, para que um regime seja exitoso, depende fun-
damentalmente da criatividade e expertise do servidor publico, pois desde
a elaboragdo do estudo técnico preliminar e, principalmente, na elaboragao
do termo de referéncia e/ou projeto basico, esta marcada a sua participagao.

Mas nao é so!

E imprescindivel a compreensdo também por parte dos 6rgaos de
controle que o novo traz davidas, insegurancas e amplia a possibilidade de
erros. Diante de eventuais irregularidades técnicas, se as Cortes de Contas
nao tiverem a noc¢ao da dificuldade que vem embarcada pelo novo, por cer-

to havera uma desmotivacdo em criar e crescer.

A lei deu asas ao gestor, espera-se que os Tribunais de Contas alcem
0 mesmo Voo para que seja a sociedade brasileira a maior ganhadora diante

de inovagdes tdo promissoras.
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