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Parecer n°® 01/2022-PGE
PADRONIZACAO DE MINUTA DE
CONVENIO E DE LISTA DE
VERIFICACAO. OBJETO DEFINIDO.
ASSISTENCIA HEMOTERAPICA PARA
FINS TRANSFUSIONAIS. ARTIGO 8°,

INCISO | e I, § 1° e 3° DA
RESOLUCAO N° 41/2016-PGE. ENVIO
PARA APROVACAO DA

PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

| — Relatério

Trata o presente protocolado de solicitagdo de padronizacdo de
minutas relativas a ajustes para formalizagao da assisténcia hemoterapica para fins
transfusionais efetivada pelo Estado do Parana junto a um conjunto de entidades.
Melhor detalhando, a padronizagdo aqui efetivada sera dirigida a entidades
publicas, entidades privadas sem fins lucrativos integrantes do SUS e entidades
privadas com fins lucrativos. Anota-se que a assisténcia aqui preconizada consiste,
basicamente, no fornecimento de hemocomponentes pelo Estado a tais entidades,
que deverao ressarcir os custos efetivados, ndo havendo carater remuneratério ou

contraprestacional.

Cumpre destacar, em que pese o procedimento estar em posse desta
Comissao desde sua primeira remessa, que durante este periodo foram efetivadas
reunides com as equipes responsaveis da Secretaria de Estado da Saude — SESA,
foram solicitadas e produzidas novas minutas (bastante diferentes das
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originalmente apresentadas), além de diversas outras atividades correlatas. Assim,
o presente resultado é fruto de um trabalho conjunto de meses, cabendo, neste

momento, a PGE dar o devido aval juridico as minutas.

Pretende-se, com esta padronizagdo, a agilizacdo do curso dos

procedimentos com o adequado cumprimento das normas juridicas.

E, em sintese, o relatorio.

Il — Manifestacgao

Inicialmente, cumpre ressaltar que este parecer cinge-se a analise da
minuta de convénio e da lista de verificagao, relativa ao caso citado no relatério,
visando torna-las padrdo e de utilizacdo obrigatéria pela Administragdo Publica
Estadual, de acordo com o previsto no Decreto Estadual n° 3.203/2015,

regulamentado pela Resolugéo n°® 41/2016-PGE.

Neste sentido, entende-se que a padronizagdo proposta cumpre o
papel de servir como ferramenta de garantia dos principios da legalidade, da
economicidade, da padronizagdao, da desburocratizacdo e da supremacia do

interesse publico.

I.1 — Da natureza juridica do ajuste a ser formalizado: contrato

ou convénio?

Um primeiro aspecto que trouxe duvidas quando das tratativas iniciais
diz respeito ao ajuste em mesa caracterizar contrato ou convénio. Pois bem, como

sabido, o principal elemento distintivo entre contrato e convénio diz respeito aos

2
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interesses no ajuste que, no contrato, sdo contrapostos (e.g., ao contratante
interessa receber o servico, ao contratado interessa receber o pagamento),
enquanto no convénio sao reciprocos (as duas partes buscam uma finalidade

comum, e.g., fornecer assisténcia a saude de determinada populagao).

Neste sentido, embora no ajuste em tela o Estado forneca
hemocomponentes para certos estabelecimentos, o que poderia fazer confundir
com contrato de fornecimento, tem-se que o interesse do Estado ndo é receber
pagamento (que sequer recebe, pois trata-se de mero ressarcimento). Com efeito,
toda a estrutura de fornecimento de hemocomponentes € altruista e voltada para
que o tratamento chegue a quem dele precisa, a comecgar pelo dispositivo
constitucional que trata do tema (art. 199, §4°, da Constituicdo da Republica), in

verbis:

§ 4° A lei dispora sobre as condig¢des e os requisitos que facilitem a remogéo
de Orgéos, tecidos e substadncias humanas para fins de transplante,
pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de
sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

(destacou-se)

Neste sentido, ndo se verifica aqui uma contraprestagcao, mas a busca
do interesse comum, neste caso representado pela destinagdo adequada dos
hemocomponentes que ingressam no sistema. Refor¢a tal entendimento a Lei n°
10.205/2001, que vem regulamentar o dispositivo da Carta Magna acima citado,

conforme é possivel verificar nos seguintes artigos:

Art. 2°(...)
Paragrafo unico. Ndo se considera como comercializagdo a cobranga de

valores referentes a insumos, materiais, exames sorologicos,

3
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imunoematolégicos e demais exames laboratoriais definidos pela legislacdo
competente, realizados para a selecdo do sangue, componentes ou
derivados, bem como honorarios por servicos médicos prestados na
assisténcia aos pacientes e aos doadores.

(.-)

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalizagcdo do atendimento a populacao;

Il - utilizagdo exclusiva da doagéo voluntaria, ndo remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

Il - proibigdo de remuneragdo ao doador pela doagéo de sangue;

IV - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuigéo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes,
materiais descartaveis e da mdo-de-obra especializada, inclusive honorarios
meédicos, na forma do regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do
Ministério da Saude;

Inclusive, as situagbes excepcionais onde o0s servigos de
hemoterapia publicos e os privados contratados pelo SUS podem fornecer
hemocomponentes a pacientes e servigos assistenciais privados também apontam
nao se tratar de uma contraprestagdao, mas de um esforgo conjunto para dar a
adequada destinacgao a estas substancias. Nesta linha, veja-se o art. 369 do Anexo
IV da Portaria de Consolidacado n° 5/2017 do Ministério da Saude:

Art. 369. Os servicos de hemoterapia publicos ou privados contratados pelo
SUS poderéao fornecer sangue e hemocomponentes destinados a pacientes
e servigcos assistenciais privados nas seguintes hipéteses: (Origem: PRT
MS/GM 1737/2004, Art. 2°)
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| - quando a rede assistencial do SUS ndo possuir demanda para a
utilizagdo de todos os hemocomponentes produzidos e tiver sido garantida a
manutengdo no servico de hemoterapia de um estoque minimo de
segurancga; (Origem: PRT MS/GM 1737/2004, Art. 2°, |)

Il - em situagdo de emergéncia, calamidade publica ou outra necessidade
imprevisivel, devidamente atestada pelo gestor publico responsavel; ou
(Origem: PRT MS/GM 1737/2004, Art. 2° 1l)

Ill - quando houver a necessidade de sangue ou hemocomponente raro.
(Origem: PRT MS/GM 1737/2004, Art. 2°, 11])

Chegou a mesma conclusao aqui exposada a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, por meio do Parecer n° 874/2015 — PRCON/PGDF, que trata

exatamente da assisténcia hemoterapica para fornecimento de hemocomponentes:

No caso presente, examinando-se o objeto previsto em um dos Contratos
firmados pela FHB, o Contrato n. 072/2013 entabulado com o Hospital Santa
Marta, vé-se claramente que o escopo principal do ajuste é o fornecimento
de hemocomponentes pela FHB, servico que, por determinagdo
constitucional, ndo pode ser remunerada.

(...)

Pois bem. Muito embora a questdo sub examen apresente caracteristicas e
peculiaridades que a tomam sui generis e inobstante o regramento
normativo federal traga a previsdo de uso de instrumentos juridicos diversos
para regular situagcées semelhantes - sem apresentar os respectivos tragos
distintivos -, tenho que se faz necessario que seja utilizado o instrumento
Juridico mais adequado a situagdo presente.

()

De fato, a situagdo apresentada evidentemente refoge aos casos de
contrato, porquanto bem delineados, a principio, os aspectos de
cooperacao mutua, de interesses comuns, de esfor¢os conjugados em

um mesmo sentido, ndo cabendo falar em posi¢cées opostas, em
5
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contraprestacgoes tipicas da relagdo contratual. (destacou-se)

Assim, por todo o exposto, verifica-se que a figura convenial melhor

se adéqua ao ajuste em tela, dai sua adogao nesta padronizagéo.

Um outro aspecto relevante na caracterizagdo do convénio aqui
padronizado diz respeito a inexisténcia de transferéncia de recursos. Com
efeito, transferéncia de recursos, por definicdo, importa em acréscimo patrimonial
da parte que o recebe, ainda que a utilizacdo daqueles recursos esteja afetada a
determinada finalidade (como nos convénios que viabilizam transferéncias

voluntarias, por exemplo). Ndo é o que aqui ocorre.

O presente convénio nao envolve transferéncia de recursos
financeiros que importe em acréscimo patrimonial para qualquer dos participes,
havendo mero ressarcimento das despesas efetivadas pelo Estado do Parang, de
modo a manter as condigdbes materiais previamente existentes, permitindo a
recomposicao patrimonial de quem incorreu nas despesas e evitando o

enriquecimento sem causa de quem utilizou os hemocomponentes.

Pois bem. Superadas tais questbes, cabe analisar nos topicos
subsequentes como a utilizacdo da figura do convénio se adéqua as diferentes
entidades que podem figurar junto com o Estado do Parana como participes nos
acordos aqui padronizados: (1) convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos participantes do SUS, (2) convénios com entidades privadas com fins

lucrativos, (2) convénios com entidades publicas.

De anteméo, salienta-se que nao serao padronizados aqui os

eventuais casos onde entidades sem fins lucrativos que nao integram o SUS

6
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precisem de hemocomponentes que possam ser fornecidos pelo Estado, pois,
conforme tratativas nas reunides com a SESA, tal espécie de ajuste é
hipétese rara e nao demanda padronizagao, podendo ser formalizada caso a

caso, se e quando necessario.

I.2 — Do convénio com entidades privadas sem fins lucrativos

participantes do SUS

Considerando a natureza convenial dos ajustes relativos ao
fornecimento (e respectivo ressarcimento) de hemocomponentes, tem-se claro que,
nos casos de entidades publicas e pessoas juridicas privadas com fins lucrativos,
s6 é cabivel utilizar a figura do convénio. Isto porque os ajustes com escopo
convenial para entidades com tais naturezas juridicas sdo amparados pela Lei n°
8.666/1993 e pela Lei Estadual n° 15.608/2007, havendo expressa exclusdo da
incidéncia da Lei n° 13.019/2014 (que estabelece regramento distinto para
parcerias que também possuem natureza convenial), conforme definicdo de

organizacgao da sociedade civil insculpida no art. 2°, inciso |, de tal Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencbées de qualquer natureza, participacbes ou
parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;
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b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social;, as alcangadas por programas e agbes de combate a
pobreza e de geragcdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extenséo rural; e as capacitadas para execug¢ao de
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

c) as organizagées religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos;

Caberia perquirir, porém, sobre a incidéncia de tal norma quanto as
entidades privadas sem fins lucrativos, que indubitavelmente integram o conceito

de organizacao da sociedade civil acima citado.

Dentro de tal contexto, um primeiro aspecto que exsurge é o
fornecimento de hemocomponentes para usuarios do SUS em entidades sem fins
lucrativos que (naturalmente) integram o Sistema Unico de Salde. Em tais casos,
nao ha como desconsiderar que o regime de fornecimento de hemocomponentes
esta abarcado pela participacdo complementar no SUS, nos termos do art. 199,
§1°, da Constituicdo da Republica. Afinal, o préprio fornecimento aqui é
consequéncia indissociavel do acordo ja firmado para participacdo complementar
no SUS, ndo fazendo sentido dar tratamento juridico diverso apenas para a
situagdo dos hemocomponentes. Assim, nestes casos, estar-se-ia diante da
excecgao contida no art. 3°, IV, da Lei n°® 13.019/14:

Art. 3° Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

(...)
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IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem

fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal;

Com efeito, os ajustes aqui padronizados sao corolarios dos ajustes
firmados em razdo da participagdo complementar no SUS. Nao deixam de
configurar participagdo complementar, embora sejam apenas instrumentos

acessorios daqueles firmados com base na Lei Estadual n® 18.976/2017.

Neste sentido, cumpre anotar que a Lei Estadual n® 18.976/2017 é
aplicada na presente situagdo por meio dos instrumentos originarios, isto &, por
meio dos ajustes que integraram a entidade aqui convenente ao SUS, ndo sendo
tal norma aplicavel diretamente sobre os convénios relativos ao fornecimento de
hemocomponentes, padronizados no procedimento em tela. Para tal concluséo,

parte-se do art. 1° da propria Lei mencionada:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada no Sistema Unico de Satide — SUS no dmbito do Estado do
Parana, podendo recorrer aos servigos ofertados mediante a celebragao
de convénio ou contrato quando as disponibilidades do Estado forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma

determinada area.

Vé-se que a norma foi criada com a finalidade de abarcar os
casos em que o Estado utiliza-se de agoes e de servigos de saude ofertados
pela iniciativa privada. Na presente situagdo, o que ocorre € que entidades ja
participantes do SUS utilizam-se de hemocomponentes fornecidos pelo Estado —

assim, é praticamente o caminho oposto.

Inclusive, e.g., ndo faria sentido na instrucdo dos procedimentos aqui

9
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padronizados figuras como o Laudo ou a Comissao de Avaliagdo, os quais, por
sinal, ja estdo presentes nos instrumentos de formalizagdo da participagao
complementar, dos quais, como ja dito, o convénio para fornecimento de

hemocomponentes é instrumento acessorio.

Tanto € acessoério que, na hipétese de entidade privada sem fins
lucrativos deixar de integrar o SUS, deve ser rescindido o convénio para
fornecimento de hemocomponentes com ela firmado (item 8.2, “d”, da minuta de

convénio padronizada).

De qualqguer modo, ndao raro, a mesma entidade sem fins
lucrativos que atende ao SUS também atende pacientes nao usuarios do SUS.
Neste sentido, ha de ser ponderado se esta em consonancia com a finalidade da

legislacao dar um tratamento juridico diferente para situagées muito similares.

No caso, estar-se-ia falando de formalizar (1) um acordo de
cooperagao (Lei n° 13.019/2014) para quando o paciente atendido nao fosse
usuario do SUS e (2) um convénio (Lei n°® 8.666/1993) para quando este fosse
usuario do SUS. Seriam dois ajustes com tratamentos juridicos diferentes para a
mesma entidade, apenas em razdo da diferenca entre os pacientes. Isto quando
pacientes com a mesma distingdo teriam regime juridico uniforme se fossem
atendidos por entidades privadas com fins lucrativos ou entes publicos (duas

situagdes onde sempre seriam utilizados convénios).
Assim analisado, parece que um tratamento juridico diverso

desvirtuaria a finalidade das normas que regem a matéria, além de prejudicar

a seguranca juridica e a uniformidade da atuagao administrativa.

10
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Também vem a baila os aspectos praticos de aplicacédo das normas, o
que encontra guarida juridica na nova redacgao da Lei de Introdugcdo as Normas do

Direito Brasileiro, como se pode ver, por exemplo, no art. 22, caput, desta norma:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados

Como ja mencionado, traria uma série de dificuldades praticas esta
distincdo de regimes juridicos, de modo que parece solugdo mais consentanea
com o Direito a utilizagao de instrumento juridico unico — in casu, o convénio — para
viabilizar o fornecimento de hemocomponentes com as entidades privadas sem fins

lucrativos ja integrantes do SUS.

1.3 — Do convénio com entidades privadas com fins lucrativos

Inicialmente, ndo ha duvida de que nao incide a Lei n® 13.019/2014 na
formalizacédo de ajustes com entidades privadas com fins lucrativos, conforme a
ja citada definicdo de organizagdo da sociedade civil insculpida no art. 2°, |, de tal

norma.

De qualquer modo, caberia aferir se ha algum Oobice para a
formalizagdo do convénio em mesa, ajuste de natureza eminentemente altruista,
com entidades que buscam o lucro como uma das razbes de sua atuacdo. A
questdo, no entanto, resolve-se com a mera mengdo ao posicionamento
institucional da Procuradoria-Geral do Estado, exposado por meio do PARECER N°
006/2019 — PGE:

11
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EMENTA: CELEBRACAO DE CONVENIOS ENTRE ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA E ENTIDADES PRIVADAS COM
FINALIDADE LUCRATIVA - IMPOSSIBILIDADE APENAS QUANDO SE
TRATAR DE AJUSTES CLASSIFICADOS COMO ONEROSOS PARA A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA COM REPASSE DE RECURSOS.

()

A questdo trazida ao debate reside na possibilidade juridica da
Administragdo Publica do Estado do Parana celebrar convénios ou
instrumentos congéneres, excetuados os regulados pela Lei Federal n.°
13.019/2014, com instituicbes privadas com finalidade lucrativa, com o tnico
objetivo de instituir parcerias para realizagdo de ag¢des de interesse comum,
sem persecugdo de lucratividade.

()

Cotejando as parcas normas que regem 0s convénios, vé-se que nem o art.
116 da Lei Federal n.° 8.666/1993, nem o art. 133 da Lei n.° 15.608/2007
indicam quais os atores privados que podem integrar relagdo juridica
convenial tipica, de modo que, sob tal aspecto, ndo haveria 6bice legal a
sua formalizagdo com entidades empresariais.

(...)

I1l. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui este GPT7, da Procuradoria-Geral do Estado, que,
observados os limites e condicionantes elencadas no presente parecer, é
permitida a Administracdo Publica do Estado do Parana celebrar
convénios com entidades privadas com finalidade lucrativa, exceto
naqueles aqui classificados como onerosos para Administragdao
mediante aporte de recursos, ante a expressa negativa contida no art.
90 Instrugcao Normativa n° 28/2011, do Tribunal de Contas do Estado do

Parana. (destacou-se)

Assim, considerando que tal Parecer é posicionamento institucional

que se adéqua perfeitamente a situacdo em mesa, ndo ha razdo para maiores
12

Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Moises de Andrade em: 07/02/2022 17:17. As assinaturas deste documento constam as fls. 58a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 7296c466b78b190e8076df097487815d.

Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 14/02/2022 11:47.




ESTADO DO PARANA (= (

F
2\ wov G 15 )5

* PROCURADORIA GERAL DO ESTADO \fr\/\ﬂxh \,f(’}{ ,/u)’
Comissdo Permanente para Andlise e Encaminhamento de Sugest&o de 20000027

Aprovacao, Alteracao, Revisao, Retificacao e Cancelamento das
Minutas Padronizadas
PROTOCOLO: 17.266.272-2
ASSUNTO: PADRONIZACAO DE MINUTA DE CONVENIO E DE LISTA DE
VERIFICACAO. OBJETO DEFINIDO. ASSISTENCIA HEMOTERAPICA PARA
FINS TRANSFUSIONAIS.

ponderacgdes, restando claro que é possivel a formalizagdo de convénios para o

fornecimento de hemocomponentes com entidades privadas com fins lucrativos.

1.4 — Do convénio com entidades publicas

Como ja anotado, a definicdo de organizacdo da sociedade civil
insculpida no art. 2°, |, da Lei n® 13.019/2014 ja excluiria a incidéncia de tal norma
com relagao as entidades publicas, restando a aplicagdo das normas gerais sobre

convénios.

Ndo bastasse isso, a norma acima citada € expressa quanto a
utilizacdo de convénios para ajustes desta natureza, quando formalizados com

entidades publicas:

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tnico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Assim, ndo restando mais duvidas quanto ao uso da figura do
convénio para as diferentes pessoas juridicas que poderdo formalizar com o
Estado do Parana o ajuste aqui padronizado, abordar-se-80 na sequéncia os

topicos restantes necessarios a esta padronizacéo.

I.5 — Da inexigibilidade das certidoes de regularidade fiscal e

congéneres

Outro aspecto levantado pelos técnicos da SESA nas tratativas sobre
13
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a padronizagao em tela diz respeito a inexigibilidade das certiddes de regularidade
fiscal e documentos correlatos exigidos pela Lei Estadual n° 15.608/2007 e demais

normas aplicaveis aos convénios.

Com efeito, a questdo ndo é de menor importancia. Embora a regra
seja a exigéncia, ha jurisprudéncia e razdes logico-juridicas que demonstram a

inexigibilidade no presente caso.

Primeiro, nos casos em que a entidade convenente esta
contratualizada com o SUS, tais certidées ja sdo normalmente exigidas, cabendo
relembrar o carater acessoério do ajuste aqui padronizado, conforme ja se disse. Na
mesma linha, ha de se considerar que a Lei n° 10.205/2001, norma que
regulamenta a assisténcia hemoterapica, ndo estabeleceu nenhuma exigéncia
relativa a certidées ou a regularidade fiscal dos envolvidos no fornecimento de

hemocomponentes.

Ademais, imagine-se situacdo onde o estabelecimento de saude
deixa de receber hemocomponentes pelo simples fato de n&o possuir certiddes
negativas, ficando a substancia sem uso para o Estado e sem a destinagéo
preconizada pela Constituicdo, podendo inclusive resultar na morte de alguém.
Sem duvida, isto violaria diretamente os mandamentos constitucionais sobre o

tema.

Como parece claro pela logica do sistema e por todos os argumentos
ja trazidos, o fornecimento de hemocomponentes aqui analisado se da no interesse
do paciente e ndo da instituicdo que o esta atendendo. Com efeito, tal
estabelecimento ndo tem nenhum ganho patrimonial, devendo ressarcir todas as

despesas efetivadas pelo Estado e ndo podendo comercializar o hemocomponente

14
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disponibilizado.

A propdsito, uma variagdo da mesma inviabilidade ldégico-juridica
trazida acima seria o Estado do Parana fornecer os hemocomponentes, mas nao
ter o instrumento juridico adequado (neste caso, o convénio) para o devido
ressarcimento dos valores gastos, isto em razado da falta de certidées ou de outros
documentos de regularidade da entidade que utilizou os hemocomponentes. Neste
caso, parece claro que nao se pode colocar empecilho para algum 6rgao ou
entidade receber o que é seu. Seria enriquecimento sem causa daquele que deve

ressarcir.

Seguindo adiante, o Tribunal de Contas do Estado do Parana tem
posicionamento consolidado quanto a inexigibilidade de certiddes de regularidade —
e outros procedimento da Lei Estadual n°® 15.608/2007 — nos casos de ajustes de
natureza convenial sem repasse de recursos (como o caso em mesa), conforme
Acordao n° 907/18 — Tribunal Pleno:

Realizando uma anélise sistémica do ordenamento juridico patrio, verifica-se
que as exigéncias previstas no art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07
devem ser observadas quando os convénios forem firmados com
entidades privadas e envolvam repasse de recursos publicos, pois tais
exigéncias somente possuem pertinéncia nestes casos, tendo em vista o
seu carater negocial, conforme entendimento ja exposto por este Tribunal de
Contas no Acérddo n° 6113/15, que tratou de tema similar ao tratado nos
presentes autos, nos seguintes termos:

“No entanto, entendo que a hermenéutica adequada no presente caso é

a de que as exigéncias constantes deste artigo tdo somente devem

persistir quando cabiveis, pois uma interpretacao restritiva pode levar o

aplicador do direito a incorrer em erro. Da leitura dos incisos do art. 136
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denota-se que os convénios ali retratados sdo os firmados com entidades
privadas e envolvem o repasse de dinheiro publico, uma vez que 0s
documentos ali arrolados somente possuem pertinéncia para este tipo de

ato negocial (...)"
No Acordéo n° 6113/15, este Tribunal de Contas firmou o entendimento pela

flexibilizagdo na apresentagao das certidées de regularidade fiscal e demais
documentos arrolados nos incisos do art. 136 da Lei Estadual n° 15.608/07
quando da formalizagdo de convénios, ajustes ou congéneres entre 6rgdos
administrativos, em que ndo haja o transito de recursos publicos.

Apesar de tratar de formalizagdo de convénios entre 6rgdos administrativos,
em que nao ha transferéncia de recursos publicos, o entendimento expresso
no Acdérddo n°® 6113/15 deve ser adotado no presente caso, que também
trata de convénio no qual ndo ha transferéncia de recursos publicos e ndo
caracteriza ato negocial, apesar de se dar com entidades privadas, como as
faculdades e organismos congéneres.

(...)

Desse modo, tendo em vista a auséncia de transferéncia de recursos
publicos, devem ser afastadas as exigéncias previstas no art. 136 da
Lei Estadual n° 15.608/07 na formalizagcao de convénios entre o Tribunal de
Justica do Estado do Parana e faculdades e organismos congéneres, para
fins de promog¢do da mediacdo e conciliagdo de conflitos e auxi lio no

acesso a justica. (destacou-se)

Como se percebe, o cerne da dispensa decidida pelo TCE-PR ¢é a
inexisténcia de repasse de recursos publicos a entidade privada, o que é
plenamente aplicavel ao caso em andlise, onde é o Estado quem recebe o
ressarcimento dos custos por ele suportados, ndo havendo nenhum repasse de
recursos publicos aos convenentes, o que inclusive ja foi objeto de analise no item

II.1 desta manifestagao.
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Assim, parece a solugao juridicamente mais adequada a
inexigibilidade das certidoes de regularidade e congéneres, tendo em vista os
seguintes aspectos: (1) as peculiaridades desta padronizagdo, que trata do
fornecimento de hemocomponentes, muitas vezes indispensaveis a saude dos
pacientes, sendo também imprescindivel o ressarcimento das despesas do Estado
do Parana; (2) o entendimento do TCE-PR de que as exigéncias da Lei Estadual n°
15.608/2007 s6 séo aplicaveis a convénios com entidades privadas onde estas

recebem transferéncia de recursos publicos, o que n&o ocorre neste caso.

Salienta-se, por oportuno, que a analise aqui se limita a esta
padronizagdao. As peculiaridades deste caso em especifico sao fatores
preponderantes para o opinativo juridico aqui efetivado. Nao é cabivel, sob
qualquer pretexto, o alargamento das razées aqui elencadas para outros
casos, notadamente com a finalidade de excluir a exigéncia de certidoes de
regularidade sem que exista outro posicionamento da Procuradoria-Geral do

Estado a respeito.

1.6 — Dos aspectos formais e procedimentais da padronizagao da

minuta

Avancando, vé-se que a minuta de convénio analisada contém
também as clausulas obrigatérias estabelecidas pelo art. 137 da Lei Estadual n°

15.608/2007 e que sao aqui aplicaveis, conforme descrito na tabela abaixo.

Clausulas Essenciais a Formalizagao de um Convénio — art. 137 da Lei Estadual n°®
15.608/2007
detalhamento do objeto do convénio, descrito clausula primeira

de forma precisa e definida; (Inciso [)

17
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especificacdo das acdes, item por item, do clausula quarta
plano de trabalho, principalmente as que
competirem a entidade privada desenvolver;

(Inciso I1)

previsdo de prestagdes de contas parciais dos nao se aplica
recursos repassados de forma parcelada,
correspondentes e consentdneos com o0
respectivo plano e cronograma de desembolso,
sob pena de obstar o repasse das prestacdes

financeiras subsequentes; (Inciso Ill)

indicacdo do agente publico que, por parte da clausula quinta
Administragdo, fara o acompanhamento e a
fiscalizacdo do convénio e dos recursos
repassados, bem como a forma do
acompanhamento, por meio de relatorios,
inspecdes, visitas e atestagdo da satisfatéria

realizacdo do objeto do convénio; (Inciso V)

previsdo de que o valor do convénio nao nao se aplica
podera ser aumentado, salvo se ocorrer
ampliacdo do objeto capaz de justifica-lo,
dependendo de apresentagdo e aprovagao
prévia pela Administracdo de projeto adicional
detalhado e de comprovacgao da fiel execucéo
das etapas anteriores e com a devida
prestacdo de contas, sendo sempre

formalizado por aditivo; (Inciso V)

previsdo da necessidade de abertura de conta nao se aplica

especifica para aplicagdo dos recursos

repassados. (Inciso VI)

Quanto prazo de vigéncia do convénio, ele sera de no maximo de 60
18
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(sessenta) meses, devendo haver a devida justificativa técnica no protocolado para
tanto, abordando o fato de se tratar de servigo de saude, o carater continuo e por

gue nao pode sofrer solugcédo de continuidade.

Seguindo adiante, para assegurar a adequada instrugdo dos
protocolados, esta Comissdo Permanente propde lista de verificagdo relativa ao

conveénio.

A lista de verificagao sugerida por esta Comissdo Permanente atende
ao disposto no artigo 136 da Lei Estadual n° 15.608/2007, no tocante aos

convénios que nao impliqguem em repasse de recursos.

Dessa forma, uma vez aprovada a minuta padronizada, cabera a
SESA providenciar os requisitos necessarios, que constam da lista de verificagao

correspondente.

Destaca-se, por fim, que a presente minuta integra o grupo dos
“‘editais e instrumentos com objeto definido”, uma vez que tem por escopo a
‘requlacdo da formacao de vinculo juridico com especificagdo individualizada do
objeto”, no caso, a formalizagdo da assisténcia hemoterapica para fins
transfusionais, atendendo o previsto no artigo 8°, inciso | e § 1°, da Resolugao n°
41/2016-PGE.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n® 3.203/2015 instituiu o
sistema de padronizagdo das minutas de editais de licitagdo, cumpre a esta
Comissdo Permanente, criada para este fim especifico, apds analise e
manifestacdo, submeter a sugestdo de minuta padronizada a apreciagdo da Sra.

Procuradora-Geral do Estado, nos termos da Resolucédo n° 41/2016-PGE.
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Anota-se ainda que, considerando as razdes deste parecer e os
termos da minuta padronizada apresentada, deve a SESA promover a revisao a
RES. 54/2021 — SESA, alterando os pontos necessarios para adequacgao de tal

norma administrativa aos entendimentos juridicos aqui trazidos.

Il - Conclusao:

Diante de todo o exposto, esta Comissdao Permanente encaminha
para aprovagao a Minuta de Convénio com objeto definido, mais a respectiva Lista
de Verificagao, a ser firmado entre o Estado do Parana, por meio da Secretaria de
Estado da Saude — SESA, e entidades publicas, entidades privadas sem fins
lucrativos integrantes do SUS e entidades privadas com fins lucrativos, visando a

assisténcia hemoterapica para fins transfusionais.

Caso a proposta seja aprovada pela Sra. Procuradora-Geral do
Estado, as minutas deveréao ser publicadas no Diario Oficial do Estado do Parana e
disponibilizadas no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado para utilizacao,
nos termos do artigo 3° § 7° da Resolugédo n° 41/2016-PGE, e do artigo 3°, do
Decreto Estadual n°® 3.203/2015.

Quando for adotada a minuta padronizada com objeto definido, estara
dispensada a analise juridica, como dispde o art. 8°, § 4° da Resolugéo n° 41/2016
- PGE.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizacdo das listas de verificagdo no
sitio eletrbnico da Procuradoria-Geral do Estado e a criacdo de link de acesso, com

habilitagdo para download, compete a Coordenadoria de Estudos Juridicos —
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CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da Resolugéo n° 41/2016-PGE, c/c artigo 1° da
Portaria PGE n°® 33/2018.

E o parecer.
Encaminhe-se ao Gabinete do Sra. Procuradora-Geral do Estado.

Curitiba, data da assinatura digital.

Andrea Margarethe Rogoski Andrade Bruno Gontijo Rocha
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Presidente da Comissdo Permanente Membro da Comissédo Permanente
Hellen Gongalves Lima Moisés de Andrade
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissdo Permanente Membro da Comissédo Permanente
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. Aprovo o Parecer Referencial de fls. 38/58a, da lavra dos
Procuradores do Estado, Andrea Margarethe Andrade,
Moisés de Andrade, Bruno Gontijo Rocha e Hellen
Goncgalves Lima, integrantes da Comissao Permanente para
Andlise e Encaminhamento de Sugestdo de Aprovacao,
Alteracao, Revisdo, Retificagdo e Cancelamento das Minutas
Padronizadas;

Il. Lavre-se resolucdao de aprovacdao da minuta padronizada,
acompanhada da respectiva lista de verificacdo, que integra o
grupo dos “editais e instrumentos com objeto definido”, prevista
no artigo 8¢, inciso | e § 12, da Resolugao n®. 41/2016-PGE;

lll. Apos a publicagdo da Resolugdo em Diario Oficial, encaminhe-
se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON e aos membros da Comissdo Permanente para analise
e encaminhamento de sugestdo de aprovacdo, alteragao,
revisao, retificacdo e cancelamento de Minutas Padronizadas e
o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ, para
indexacao e disponibilizacdo nos sistemas correspondentes,
com criacao de link de acesso, com habilitacdo para download
nos termos previstos no art. 11 da Resolugao n.? 41/2016-PGE
c/c art. 1° da Portaria n.? 33/2018-PGE/DG, e para utilizacao,
nos termos do art. 3%, § 7°, da Resolucao n® 41/2016- PGE e do
artigo 3° do Decreto Estadual n® 3.203/2015, e por fim, com a
maxima brevidade, restitua-se a Secretaria de Estado da
Saude — SESA/GS.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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Resolucao n? 030/2022-PGE

Aprova a elaboragdo de minuta padronizada, bem como a respectiva lista de
verificacao.

A PROCURADORA-GERAL DO ESTADO, no exer-
cicio das atribuicdes legais e regulamentares definidas no art. 5° da Lei Com-
plementar n® 26, de 30 de dezembro de 1985, com redacdao dada pela Lei
Complementar n® 40, de 8 de dezembro de 1987, nos artigos 2°, § 32, 4° e 14,
todos da Lei Estadual n° 19.848, de 3 de maio de 2019, e nos artigos 2° e 8°
do Decreto n® 3.203, de 22 de dezembro de 2015, bem como nos termos do
arts. 42, §1° e 89, inciso | da Resolugao n® 41/2016-PGE,

RESOLVE

Art. 12 Aprovar a padronizacdo da Minuta de Convénio com objeto definido,
mais a respectiva Lista de Verificagcdo, a ser firmado entre o Estado do Para-
na, por meio da Secretaria de Estado da Saude — SESA, e entidades publicas,
entidades privadas sem fins lucrativos integrantes do SUS e entidades priva-
das com fins lucrativos, visando a assisténcia hemoterapica para fins transfu-
sionais.

Art. 22 Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado

/ W\
Publicagdo em Diario Oficial |" {Fs. 75 N

pAR AN A @ Edigdo n°11.118 de 15/02/2022| |Z \ mov. 14 |5
AN /8

Assinatura Qualificada realizada por: Leticia Ferreira da Silva em 11/02/2022 16:42. Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em:
11/02/2022 16:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: da801lee4803beabef299f97e8dbadlal.



estag-gab
Caixa de texto
Publicação em Diário Oficial
Edição nº11.118 de 15/02/2022


“10CH
- ;4;\/)ﬁ&<}\

- | [Fs. 76
PARANA W N
: \\-H C}ﬂ\. _/ J}R /

GOVERNO DO ESTADO \\i'.r_":’_':‘_(.}/:

PROCURADORIA-GERAL

CONVENIO N.2 XXXX/XXXX - MINUTA

Nota Explicativa 1
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

Para fins do disposto no art. 71 da Lei Estadual n® 15.608, de 2007, e paragrafo Unico, do art. 38 da Lei n® 8.666,
de 1993, a Secretaria de Estado da Saude devera observar que esta minuta padronizada integra a categoria de
“‘INSTRUMENTOS COM OBJETO DEFINIDO”, a qual dispensa a remessa para manifestacao juridica do
orgao ou setor competente, nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n® 3.203/2015, e do art. 82, §§ 4° e 62,
da Resolugao n° 41/2016-PGE.

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DO PARANA, POR MEIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, E
[XXXXXXXXXX], VISANDO A ASSISTENCIA
HEMOTERAPICA PARA FINS
TRANSFUSIONAIS.

O ESTADO DO PARANA,, pessoa juridica de direito publico, por meio da SECRETA-
RIA DE ESTADO DA SAUDE, inscrita no CNPJ/MF n ¢ [XXXXXXXXXX], com sede
na [XXXXXXXXXX], na cidade de Curitiba/PR, neste ato representado pelo(a) Il-
mo(a). Sr(a) Secretario(a) [XXXXXXXXXX], portador(a) do RG n? [XXXXXXXXXX] e
do CPF n? [ XXX XXX.XXX-XX], residente e domiciliado(a) [XXXXXXXXXX], e
XXXXXX (NOME DA ENTIDADE), inscrito(a) no CNPJ/MF n? [XXXXXXXXXX], com
sede na [XXXXXXXXXX], na cidade de [XXXXXXXXXX]/PR, neste ato representado
pelo Sr.(a). [XXXXXXXXXX], portador(a) do RG n.? [XXXXXXXXXX] e CPF/MF sob o
n.2 XXX XXX.XXX-XX], residente e domiciliado(a) [XXXXXXXXXX], resolvem cele-
brar este CONVENIO, visando a assisténcia hemoterapica transfusional, com o for-
necimento de hemocomponentes para fins transfusionais, que reger-se-a pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, em seu art. 199 e demais dispositivos correlatos; art. 116 e
seguintes da Lei Federal n? 8.666/1993; Lei Estadual n® 15.608/2007 (art. 4°, inciso
Xll; art. 5°; art. 133 e seguintes); Normativas técnicas dos procedimentos hemotera-
picos e normas gerais da Portaria de Consolidacdo MS n° 05, de 28 de setembro de
2017, em especial, quanto ao Anexo IV (Origem: Portaria GM/MS n® 158, de 2016) e
Portaria GM/MS n® 1.469, de 10 de julho de 2006;

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br
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CONVENIO N.2 XXXX/XXXX - MINUTA

Decreto Estadual n° 8.622, de 31 de julho de 2013, Decreto Estadual n° 4.189, de 25 de maio de
2016, bem como Resolugdo RDC/ANVISA n? 34, de 11 de junho 2014, Resolugao SESA n® 053/2021,
de 19 de janeiro 2021, e demais clausulas e condi¢des adiante aduzidas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1. Constitui objeto deste convénio a assisténcia hemoterapica para fins transfusionais em pacientes
atendidos pelo Hospital [XXXXXXXXXX].

Nota explicativa 2

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

A utilizagao desta minuta de convénio esta adstrita aos estabelecimentos de saide em que a legislagao vigente

permite a realizacdo de procedimentos transfusionais entre suas atividades.

PARAGRAFO UNICO: A assisténcia aqui formalizada deve observar o disposto no art. 369
do Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 5/2017 do Ministério da Saude (ou da norma que
venha a substitui-la), de modo que os servicos de hemoterapia publicos ou privados
contratados pelo SUS somente poderdo fornecer sangue e hemocomponentes destinados a

pacientes e servigos assistenciais privados nas seguintes hipoteses:

| - quando a rede assistencial do SUS nao possuir demanda para a utilizacdo de todos os
hemocomponentes produzidos e tiver sido garantida a manutencéo no servico de hemoterapia de um
estoque minimo de seguranga;

Il - em situagdo de emergéncia, calamidade publica ou outra necessidade imprevisivel, devidamente
atestada pelo gestor publico responséavel; ou

lIl - quando houver a necessidade de sangue ou hemocomponente raro.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VINCULACAO DAS PECAS DOCUMENTAIS
2. Integram este convénio, independentemente de transcricao, o Plano de Trabalho aprovado pelas
autoridades competentes, bem como os documentos constantes do Protocolado n.2 [XXXXXXXXXX].

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br
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3. Este convénio tera vigéncia de XXX (XXXXXXX) meses, contados da publicacdo da assinatura do
seu extrato no Diéario Oficial do Estado.

Nota explicativa 3

(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

O prazo de vigéncia sera de no maximo de 60 (sessenta) meses, devendo haver a devida justificativa técnica no
protocolado abordando o fato de se tratar de servigo de satide, o carater continuo e por que nao pode sofrer
solugéo de continuidade.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES

4. Para fins deste Convénio, com base na previsdo normativa constante da RDC ANVISA n® 151, de
21 de agosto de 2001, considera-se Agéncia Transfusional (AT) como servigo intra-hospitalar que
armazena estoques de hemocomponentes recebidos do HEMEPAR, responsabilizando-se pela
realizagdo das provas de compatibilidade entre a bolsa de hemocomponente e o paciente, chamados
de exames pré-transfusionais.

4.1. Das obrigagoes gerais aos HOSPITAIS e estabelecimentos de saude:

a) Garantir o transporte das bolsas de sangue ou hemocomponentes sob cuidados de pessoas
treinadas e que ndo sejam familiares ou amigos dos pacientes.

b) O procedimento de acondicionamento e transporte deve ser validado e em caixas apropriadas, de
acordo com as condi¢des sanitarias, conforme orienta¢cdes do HEMEPAR.

¢) Manutengdo de estrito controle do destino das bolsas de hemocomponentes recebidas, com
registros atualizados conforme legislacdo vigente: livros, mapas, relatorios, podendo ser
informatizados ou nado, permitindo a total rastreabilidade da transfusédo a qualquer momento, devendo
haver distincdo nesses registros dos pacientes usuarios do SUS e dos pacientes ndo usuarios do
SuUsS.

d) Observancia das normas técnicas na instalacao da bolsa no paciente/receptor por
pessoal habilitado, com o registro em prontuario do responsavel pelo procedimento,
dos sinais vitais (antes, durante e apés transfusao do paciente) e identificacao da

bolsa de hemocomponente (nimero do SUS), mantendo segunda via da RT no pré-
prio prontuario.

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br
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e) Assisténcia ao paciente/receptor que sofra um incidente/complicacdo/reacdo transfusional, assim
como a realizagado da sua investigacao e notificacdo ao HEMEPAR, devendo o Hospital e a Unidade
do HEMEPAR, em conjunto, proceder a identificacdo da causa, conforme a legislagdo vigente,
conservando todos os laudos de investigagao no prontuério do paciente.

f) Observancia da legislacao pertinente a retrovigilancia nos casos de necessidade de investigagao de
possivel soroconversdo do doador e ou receptor de sangue, com o compromisso de localizar o
receptor e coletar as amostras de sangue que devem ser encaminhadas ao Servico Hemoterapico.

g) Alimentacdo completa e adequada do Sistema de Controle Hemoterapico (Novo SHT) conforme
orientacoes da Vigilancia Sanitaria/SESA.

h) Informagé@o ao Sistema Nacional de Notificagdo da Vigilancia Sanitaria (NOTIVISA) de incidentes
transfusionais, quase erro, eventos adversos e queixas técnicas relacionado ao uso de produtos e
servigos hemoterapicos.

i) Atuagdo permanente para a reposicdo do estoque mediante a adogéo de praticas de recrutamento
de doadores que observem o consentimento livre, esclarecido, consciente e desinteressado dos
mesmos, e que deverdo ser encaminhados para coleta aos servicos de hemoterapia da Hemorrede
do Estado do Parana.

j) Atendimento a Resolugdo SESA n° 053/2021, de 19 de janeiro 2021, que instituiu o Manual do
Cliente do HEMEPAR, definindo as atribui¢cdes técnicas e administrativas das partes.

4.2. Responsabilidades especificas do HOSPITAL ou ESTABELECIMENTO DE SAUDE que
POSSUI Agéncia Transfusional.

a) Solicitagdo de estoque de bolsas de hemocomponentes ao HEMEPAR por meio de Formulario
Padrdo completamente preenchido, de forma legivel, constando a assinatura e carimbo com a
inscricao junto ao CRM do médico responsavel pela Agéncia Transfusional.

b) Realizacdo dos testes pré-transfusionais, de acordo com orientacoes do HEMEPAR/SESA e as
normas técnicas instituidas.

¢) Aquisicao dos insumos destinados a realizagdo dos testes pré-transfusionais e a instalagéo do ato

transfusional.
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d) Manutencédo das condigbes ideais dos equipamentos e procedimentos de armazenamento dos
estoques das bolsas de hemocomponentes e adequado registro de temperaturas conforme legislagao
vigente.

4.3. Responsabilidades especificas do HOSPITAL ou ESTABELECIMENTO DE SAUDE que NAO
possui Agéncia Transfusional:

a) Solicitagcdo de bolsas de hemocomponentes no formulério padrdo — Requisigao de Transfuséo (RT),
preenchido de forma legivel e completa, com todos os dados do paciente/receptor, incluindo o vinculo
do paciente (se paciente SUS, Privado ou Conveniado), devidamente assinado e carimbado pelo
médico solicitante.

b) Envio da amostra de sangue do paciente/receptor perfeitamente identificada e adequadamente
coletada, juntamente com a Requisicdo de Transfusdo (RT) acima citada, para a realizacdo das
provas pré-transfusionais.

c) Encaminhamento da amostra de sangue do paciente e da RT com antecedéncia de 24 horas, para
a solicitacdo dos hemocomponentes nas situagdes que decorram de cirurgia eletiva de grande porte.
d) Acondicionamento temporario dos hemocomponentes no hospital em condi¢cdes apropriadas, com

verificagao e registro de temperatura, em conformidade com as normas técnicas.

4.4. Responsabilidades do Centro de Hematologia e Hemoterapia do Parana - HEMEPAR:

a) Fornecimento de formularios Requisicdo de Transfusdo (RT) e demais documentos utilizados na
realizagé@o do servi¢o de forma direta ou indireta.

b) Fornecimento de hemocomponentes liberados de acordo com as normas vigentes e a
disponibilidade de estoques de rede HEMEPAR.

c) Fornecimento de servigos hemoterapicos que incidem nas bolsas de hemocomponentes, tais como
fenotipagem, filtragao, irradiagéo etc.

d) Especificamente nas condi¢cbes elencadas no item 4.3 (hospi-
tais/estabelecimentos de saude que ndo possuem Agéncia Transfusional), € de res-
ponsabilidade do HEMEPAR o abastecimento de tubos e etiquetas para a coleta de

amostras de sangue e realizagao dos testes pré-transfusionais: classificagdo ABO do
receptor por prova direta e reversa
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e classificagdo Rh por prova direta; testes de compatibilidade pré-transfusionais; pesquisa e
identificacao de anticorpos irregulares do receptor; classificagdo ABO e Rh do doador por prova direta.
f) Assessoria e orientagdes as questdes da hemoterapia.

g) Solugdo para as dificuldades transfusionais em caso de Pesquisa de Anticorpos Irregulares
Positiva e outros achados laboratoriais, dentro das possibilidades técnicas.

h) Investigacdo de complica¢do/reagéo transfusional em conjunto com o hospital ou estabelecimento
de salde.

PARAGRAFO PRIMEIRO: E facultado ao HEMEPAR a rejeicdo das amostras dos pacientes para os
testes pré-transfusionais que nao estejam devidamente identificadas e/ou estejam acondicionadas
fora dos padrées técnicos e Requisi¢cdes de Transfusdo incompletas.

PARAGRAFO SEGUNDO: E facultado ao HEMEPAR a devolucdo de Requisicées de Transfusio -
RT com solicitagcdo divergente do Manual de Orientacdo Hemoterapico - MAOHE elaborado pelo
HEMEPAR e Guia de uso racional de hemocomponentes elaborado pela Coordenacado Geral do
sangue e Hemoderivados — CGSH/MS (ambos disponiveis no site da SESA).

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZAGAO E GESTAO DO CONVENIO

5.1. Fica Indicado o(a) servidor(a) XXXXXX (NOME DO SERVIDOR(A),portador(a) da Cédula de
Identidade/RG n? XXXXXX e do CPF n? XXXXXX, lotado(a) na XX, como fiscal do Convénio, para

acompanhar e fiscalizar a execucéo deste convénio.

5.2. Compete ao Fiscal do Convénio:

a) Cuidar para que a documentacao do Convénio esteja em conformidade com a legislagédo aplicada
desde a sua proposta até aprovagao da Prestagao de Contas.

b) Acompanhar a execu¢ao do Convénio responsabilizando-se pela sua eficacia, por

meio de relatérios, inspecodes, visitas e atestacdo da satisfatoria realizacao do objeto
do Convénio.

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br

7

Assinatura Qualificada realizada por: Leticia Ferreira da Silva em 11/02/2022 16:42. Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em:
11/02/2022 16:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: da801lee4803beabef299f97e8dbadlal.




Q_
- Q O
- _\_.y‘,«ﬂ% [J( (ﬁs 82\\ \
PARANA & (&
3 S
%_ (\qu
GOVERNO DO ESTADO O DV~

PROCURADORIA-GERAL

CONVENIO N.2 XXXX/XXXX - MINUTA

c) Atuar como interlocutor do 6rgao responsavel pela celebragédo do Convénio.
d) Zelar pelo cumprimento integral do Convénio.

5.3. Fica indicado como Gestor do Convénio o(a) servidor(a) XXXXXX (NOME DO SERVIDOR(A),
portador(a) da Cédula de Identidade/RG n? XXXXXX e do CPF n? XXXXXX, lotado(a) na XX.

5.4. Compete ao Gestor do Convénio:

a) Autorizar a indicacdo e substituicdo de fiscal de convénios, por meio de ato emitido pela autoridade
competente.

b) Zelar para que ndo haja alteragdo no objeto do ajuste, atentando-se para o cumprimento dos
prazos conveniais e fazendo o gerenciamento necessario dos processos de modo eficiente, evitando
prejuizos ao erario.

¢) Acompanhar a execugao, promovendo todas medidas necessarias a fiel execugédo das condicdes
estabelecidas no convénio, gerenciar, decidir sobre eventuais e possiveis alteragdes inicialmente

estabelecidas, inclusive sobre a celebracao de seus termos aditivos.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A fiscalizagdo exercida pela SESA/HEMEPAR nao exime o Hospital da
sua responsabilidade perante a SESA/HEMEPAR, os pacientes atendidos ou terceiros, decorrente de
suas obrigacdes na execucao deste convénio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nio obstante as vistorias exercidas para o cumprimento deste ajuste, os
setores da Vigilancia Sanitaria de diferentes esferas governamentais, a qualquer tempo e periodo,
exercerdao atividades de fiscalizacdo visando o0 cumprimento dos regulamentos técnicos

hemoterapicos e demais requisitos sanitarios.

CLAUSULA SEXTA - DA EXECUGAO DAS DESPESAS

6. O presente Convénio ndo envolve transferéncia de recursos financeiros que im-
porte em acréscimo patrimonial para qualquer dos participes, havendo mero ressar-
cimento das despesas efetivadas, de modo a manter as condicbes materiais previa-
mente
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existentes, permitindo a recomposicdo patrimonial de quem incorreu nas despesas e evitando o

enriquecimento sem causa de quem utilizou os hemocomponentes.

6.1 Para pacientes nao SUS

Nas transfusdes de hemocomponentes para pacientes nao usuarios do SUS, o ressarcimento dos
custos atinentes ao valor da bolsa e demais procedimentos que incidam no custo, se dara nos termos
estabelecido pela Portaria de Consolidagao n® 5, de 28 de novembro de 2017, Anexo |V, Titulo I, de
acordo com os valores da tabela constantes na Portaria GM/MS n? 1.469, de 10 de julho de 2006,
observadas as condigées do disposto na Resolugdo SESA n® 0053/2021, ou outras que venham a
substitui-las.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Esses valores poderdo ser atualizados pelos indices oficiais da area da
salide e/ou pelos indices dos custos operacionais.

PARAGRAFO SEGUNDO: As formas de ressarcimento das transfusdes desses pacientes se dardo

de acordo com a gestao financeira do SUS em seu municipio, conforme segue:

a) HOSPITAIS e Estabelecimentos de Saude credenciados ao SUS sob a gestéo financeira estadual
do teto de procedimentos de média e alta complexidade - MAC:

O ressarcimento dar-se-4 mediante a deducao dos valores devidos pelo HOSPITAL, referentes a
utilizagdo de hemocomponentes e servicos de hemoterapia, dos valores de crédito que o HOSPITAL
tem a receber por servigos prestados a SESA/SUS.

Assim, o ressarcimento sera efetivado mediante encontro de contas, deduzindo dos créditos da fatura
SIH/SUS do HOSPITAL, os custos operacionais decorrentes da utilizacdo de hemocomponentes do
HEMEPAR para pacientes néo usuarios do SUS.

b) HOSPITAIS e Estabelecimentos de Saude credenciados ao SUS, localizados em
municipios que detém a gestao financeira do teto MAC:

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br
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O ressarcimento dar-se-a por meio da emissao pela SESA/HEMEPAR de boleto bancario diretamente
ao HOSPITAL, para pagamento dos débitos do més pela utilizagdo de hemocomponentes e/ou
servigos de hemoterapia em pacientes ndo usuarios do SUS.

¢) HOSPITAIS e Estabelecimentos de Saude privados, com fins lucrativos, nao credenciados ao SUS:
O ressarcimento dar-se-a por meio da emissao pela SESA/HEMEPAR de boleto bancario diretamente

ao HOSPITAL, para pagamento dos débitos do més.

PARAGRAFO TERCEIRO: E facultado ao hospital que conta com Agéncia Transfusional - AT, cobrar
a realizagéo de Exames Pré - Transfusionais | e Il, nos termos da legislagao vigente.

PARAGRAFO QUARTO: E obrigatério o envio da planilha de registro de transfusdes hospitalares,
constante no Manual do Cliente Hemepar, conforme Resolucdo SESA n? 0053/2021, ou outro
documento que venham a substitui-lo, adequadamente preenchido para a unidade do HEMEPAR,
mensalmente, até dia 10 de cada més, apresentando os dados das transfusdes, objetivando a

confrontacdo dos custos a serem cobrados.

PARAGRAFO QUINTO: O ressarcimento dos custos devera ocorrer até a data limite de vencimento a
conta do Fundo Estadual de Saude, em conformidade com as instrugdes contidas no Boleto Bancario.

PARAGRAFO SEXTO: Servicos hemoterapicos especiais executados na bolsa de hemocomponente
— ou quando coletadas por aférese — também deverdo ser ressarcidos. Nesta categoria enquadra-se
a deleucotizacao, fenotipagem, alicotagem, irradiacdo, € demais procedimentos, observadas as

condicoes dispostas na legislacao citada.

PARAGRAFO SETIMO: As provas pré-transfusionais realizadas pelo HEMEPAR entre a amostra de
pacientes ndao Usuéarios do SUS e as bolsas de hemocomponentes, mesmo quando nao houver

necessidade de transfusio e forem devolvidas, também deverao ser ressarcidas.
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PARAGRAFO OITAVO: Bolsas de hemocomponentes ndo utilizadas e que forem devolvidas a
unidade do HEMEPAR apdés os prazos maximos estipulados pelo Manual do Cliente também seréo
cobradas.

PARAGRAFO NONO: Caso ndo ocorra o encaminhamento dos documentos mencionados no
PARAGRAFO QUARTO, o HEMEPAR devera adotar providéncias para imediata auditoria e
fiscalizagdo no servigco de saude inadimplente, adotando as medidas de cobranga cabiveis, inclusive

na esfera judicial.

6.3. Para pacientes SUS:

O HOSPITAL e demais servigcos de saude que contam com Agéncia Transfusional faturardo os
Exames Pré-Transfusionais | e Il, assim como cobrardo o médulo transfusional para as transfusées
hospitalares realizadas. Ambos os médulos de cobranca (pré-transfusional e transfusional) serdo
notificados na Autorizagdo de Internamento Hospitalar (AIH) do paciente transfundido no Sistema de
Internamento Hospitalar do SUS (SIH-SUS).

PARAGRAFO PRIMEIRO: Para paciente SUS, os médulos Exames Pré-Transfusionais | e Il, bem
como o Médulo Transfusional, serdo faturados pelo hospital na AlH do paciente, conforme Tabela
Sigtap DATASUS.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para os estabelecimentos que ndo contam com Agéncia Transfusional, a
SESA/HEMEPAR faturara para o Fundo Estadual de Satide/FUNSAUDE os cédigos dos Exames Pré-
Transfusionais | e Il da tabela de procedimentos SIA-SUS quando os mesmos sao realizados por uma

das Unidades do HEMEPAR (Hemocentros, Hemonucleos e Unidades de Coleta e Transfusao).

CLAUSULA SETIMA — DAS ALTERAGCOES
7 Este convénio podera ser alterado por termo aditivo, vedada a modificacdo da natureza do seu

objeto.

Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br

1

Assinatura Qualificada realizada por: Leticia Ferreira da Silva em 11/02/2022 16:42. Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em:
11/02/2022 16:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: da801lee4803beabef299f97e8dbadlal.




<\ .
—— & o
- b [’{ (Fls. 6 \
PARANA & &
2 &
O
GOVERNO DO ESTADO 30000~

PROCURADORIA-GERAL

CONVENIO N.2 XXXX/XXXX - MINUTA

7.1 Qualquer alteracdo devera ser precedida de parecer técnico elaborado por servidor que possua
habilitacdo para se manifestar sobre a questao.

CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA E RESCISAO

8 Este convénio podera ser:

8.1 denunciado, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando os participes responsaveis
somente pelas obrigacdes e vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avencga;
8.2 rescindido, independente de prévia notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nas
seguintes hipoteses:

a) inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas;

b) constatagao, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregdo em qualquer documento apresentado;

c) nao fornecimento de informagcbes sobre o destino das bolsas de
hemocomponentes, bem como o fornecimento de informag¢des incorretas ou
incompletas;

d) extingdo do vinculo da entidade privada sem fins lucrativos com o SUS.

PARAGRAFO UNICO: Em qualquer dos casos acima devera ser lavrado “Termo de

Rescisdo ou Encerramento”, com as devidas justificativas administrativas.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

9. A eficacia deste convénio ou dos aditamentos fica condicionada a publicagao do respectivo extrato
no Diario Oficial do Estado, a qual devera ser providenciada pela SESA, na forma do art. 110 da Lei
Estadual n.? 15.608/2007.

9.1 A SESA e o Convenente deverao disponibilizar, por meio da internet ou, na sua falta, em sua sede,
em local de facil visibilidade, consulta ao extrato deste convénio, contendo, pelo menos, o objeto e a
finalidade, ou inserir “link” em sua pagina eletrénica oficial que possibilite acesso direto ao portal de

convénios.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO
10. Fica estabelecido o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba para dirimir as

controvérsias decorrentes da execucao deste convénio, com renlincia
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expressa a outros, por mais privilegiados que sejam, sendo obrigatéria a prévia tentativa de solugéao

administrativa.

E, por assim estarem devidamente justos e acordados, os participes firmam o presente instrumento,

em [XX] (XXXXX) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

Curitiba, [XX]de [XXXXXXXXXX]de 20[XX].

XXXXXXXXXX] [XXXXXXXXXX]
Secretario da SESA/PR Representante Legal
Nome Completo: [XXXXXXXXXX] Nome Completo: [XXXXXXXXXX]
CPF: XXX XXX XXX-XX] CPF: [XXXXXX.XXX-XX]
Testemunha Testemunha
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LISTA DE VERIFICACAO

TRANSFUSIONAIS

Nota Explicativa 1
(Obs. As notas explicativas sdo meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas do Termo de Convénio)

Esta lista de verificacdo e a minuta de convénio aprovada em conjunto englobam os convénios com o objeto
acima transcrito apenas quando formalizados com entidades publicas, entidades privadas sem fins lucrativos
integrantes do SUS e entidades privadas com fins lucrativos.

Nos itens que ndo se aplicarem a pessoa juridica com a qual se esta conveniando, deve-se apenas anotar “nao
se aplica” no espago dedicado as fls.

Protocolo n.2

Convénio n.2

REQUISITOS GERAIS
1. Oficio solicitando a formalizacdo de convénio para utilizagdo de Hemocomponentes | Fls.
2. Ato constitutivo: Lei de Criacdo, Estatuto ou Contrato social em vigor, devidamente | Fls.
registrado
3. Comprovacao de que a pessoa que assinard o convénio detém competéncia para este | Fls.
fim especifico (ata de eleicdo, contrato social etc)
4. Documento de identidade do responsavel pela assinatura do Convénio Fls.
5. Copia do Certificado de Responsabilidade Técnica Fls.
6. Copia da Carteira Profissional do responsdvel Técnico pelo Estabelecimento com |Fls.
registro no Conselho de Classe
7. Ficha completa de Identificacio de Inscricdio de Cadastro Nacional de|Fls.
Estabelecimentos de Saide (CNES)
8. Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Fls.
9. Alvara de Licencga e Funcionamento definitivo e atualizado. Fls.
10. Licenca Sanitdria definitiva e atualizada Fls.
11. Certificado de Registro Cadastral Completo junto ao Sistema de Gestdo de Materiais e | Fls.
Servicos — GMS
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12. Plano de Trabalho detalhado, atendendo aos termos do art. 134 da Lei Estadual n° | Fls.
15.608/2007 e previamente aprovado pela autoridade competente

13. Parecer da drea técnica a respeito do Convénio Fls.
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16. Adog¢do da minuta de convénio previamente aprovada pela Procuradoria-Geral do |Fls.
Estado

17. Autorizagdo do Secretario de Estado da Satdde, nos termos do art. 1°, § 7°, do Decreto | Fls.
Estadual 4.189/2016

-, de de . o, de de
(local) (local)
[Nome e assinatura do servidor responsavel pelo [Nome e assinatura do chefe do setor
preenchimento] competente]

Www.pge.pr.gov.br

15

Assinatura Qualificada realizada por: Leticia Ferreira da Silva em 11/02/2022 16:42. Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em:
11/02/2022 16:22. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: da801lee4803beabef299f97e8dbadlal.




ePRCTOCOLO

D 0o C u m e n t o
03017.266.2722AprovoPARECER01.2022PAD.DEMIN.CONV.EDELISTADEVERIF.ASSIST.HEMOT.PARAFINSTRANSFUSIONAISDESP130.pdf.

Assinatura Qualificada realizada por: Leticia Ferreira da Silva em 11/02/2022 16:42.

Inserido ao protocolo 17.266.272-2 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 11/02/2022 16:22.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
da80lee4803beabef299f97e8dbadlal.




	0117.266.2722AprovoPARECER01.2022PADRONIZACAODEMIN.CONV.EDELISTADEVERIF.OBJETODEFINIDO.ASSISTENCIAHEMOTERAPICAPARAFINSTRANSFUSIONAIS.pdf
	013017.266.2722AprovoPARECER01.2022PADRONIZACAODEMIN.CONV.EDELISTADEVERIF.OBJETODEFINIDO.ASSISTENCIAHEMOTERAPICAPARAFINSTRANSFUSIONAIS.pdf
	03017.266.2722AprovoPARECER01.2022PAD.DEMIN.CONV.EDELISTADEVERIF.ASSIST.HEMOT.PARAFINSTRANSFUSIONAISDESP130.pdf



