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Protocolo: 16.771.278-9
Interessado: Secretaria de Estado da Administra¢ao e Previdéncia do Parana
Assunto: Informagao a respeito da fungao publica dos vogais da JUCEPAR relativa a

demanda do TCE/PR.

PARECER N°19/2021 - PGE

CONSELHO DE VOGAIS DA JUCEPAR. PARTICULAR QUE
EXERCE FUNGAO PUBLICA HONORIFICA SEM VINCULO DE
TRABALHO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
REMUNERAGAO. APENAS POR PRESENCA.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POR MEIO DE JETON.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
A PARTE FIXA. NATUREZA REMUNERATORIA.
ACUMULAGAO COM CARGO E EMPREGO PUBLICO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS.

1. RELATORIO.
O Secretario de Estado da Administracao e Previdéncia do
Estado do Parand encaminhou o presente protocolado a Procuradoria-Geral do Estado,

solicitando auxilio no sentido esclarecer:

1) E possivel efetivar a operacionalizacdo dos pagamentos dos Vogais
da Junta Comercial do Estado da mesma forma que dos demais
agentes honorificos que percebem JETONS, dada similaridade da
natureza e da rubrica orgamentdria dos valores pagos que variam de
acordo com a participagdo em reunides, deixando assim de ser
processados pelo Sistema RH-Parand / Meta —47?

2) E permitido aos ocupantes de cargos e empregos publicos de
natureza efetiva ou em comissd@o acumular fung¢do honorifica junto a
Administragdo Estadual?

3) E correto a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre a parte
fixa da remuneracdo dos vogais arbitrada pelo Decreto Estadual n?
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6207/79, conforme procedimento adotado pelo Departamento de
Recursos Humanos e da Previdéncia — DRH, consubstanciado em
manifestagées juridicas das quais podemos citar a Informag¢do n?
1032/2012-NJA/SEAP (cépia anexa)?

A consulta teve origem em questionamentos dirigidos a
Junta Comercial do Parana — JUCEPAR pelo Tribunal de Contas do Estado por meio da
Matriz de Achados de fls. 02/03 — Apontamento 14.261/2020, a respeito da regularidade
da quantidade e da remuneragdo de servidores detentores de cargo em comissao
naquele érgao.

O feito foi encaminhado pelo Gabinete da Procuradoria-
Geral do Estado, por meio da Coordenadoria do Consultivo - CCON e da Procuradoria
Consultiva de Recursos Humanos — PCRH, a este Grupo Permanente de Trabalho 9 —
Servidores Publicos/GPT9.

Por meio do despacho de fls. 99/100, este GPT9 solicitou
que fossem acostadas cépias integrais dos protocolados 11.560.132-6 e 11.965.961-2,
providéncia que restou atendida.

O presente protocolado retornou ao GPT9 para analise.

2. DA FUNGCAO DE VOGAL DO PLENARIO DA JUNTA
COMERCIAL DO PARANA — JUCEPAR. NORMAS APLICAVEIS E NATUREZA JURIDICA.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 24, inciso lll, dispoe
gue a competéncia para legislar sobre juntas comerciais é concorrente, todavia,
estabelece o § 12 desse dispositivo que, "no dmbito da legislacéo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais"; e, o § 22 que "a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados”".

A Unido, entdo, editou a Lei Federal 8.934/94, que disp&e
sobre o registro publico de empresas mercantis e atividades afins, determinando que os
referidos servicos serdo exercidos pelas juntas comerciais, como érgdos locais, com

funcbes executora e administradora.

Inserido ao protocolo 16.771.278-9 por: Audrey Silva Kyt em: 17/11/2021 14:20. As assinaturas deste documento constam as fls. 148a. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 21cdb1lb476e910adddbae5d5e2e4057d.

Inserido ao protocolo 16.771.278-9 por: Viviane Maria de Lara da Silva em: 24/11/2021 10:10.




| ¢ /-/ ) :\
pARANA@ H—/

G OVERNDO ESTADO
PROCURADORIA GERAL

A lei federal estabeleceu as regras gerais, de observancia
obrigatéria pelos legisladores dos Estados, cuja competéncia legislativa é suplementar.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA A DECLARACAO
DE NULIDADE DE DECRETO ESTADUAL QUE MODIFICA REGIMENTO
INTERNO DE JUNTA COMERCIAL E ALTERA OS REQUISITOS PARA A
NOMEACAO DE COMPONENTES VOGAIS. ART. 24, INCISO Ill E
PARAGRAFOS, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTIPULACAO DE
NORMAS GERAIS A CARGO DA UNIAO FEDERAL. LEI N. 8.934/1994.
1. Recurso especial interposto pelo Estado de Roraima contra acérddo
proferido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Roraima, o qual
manteve sentenga que, em agdo civil publica, declarou a nulidade do
Decreto Estadual n. 8.309-E e, de consequéncia, dos artigos 39, IV, e
72 do Regimento Interno da Junta Comercial de Roraima, ao
fundamento de que as juntas comerciais, nos termos da Lei n.
8.934/1994, "possuem autonomia para elaborar seus préprios
regimentos e alteragdes, sem qualquer interferéncia" (fl. 344).

2. A Lei Federal n. 8.934/1994, ao prever a competéncia das Juntas
Comerciais para a elaboragdo de seu regimento interno e estabelecer,
taxativamente, a forma de nomeacgdo de seus componentes vogais,
ndo dd margem para que o Poder Executivo Estadual, por meio de
decreto, altere seus dispositivos, mormente quando essa alteracdo
contrarie as regras gerais estabelecidas pela propria lei federal.

3. A respeito, mutatis mutandis, vide: STJ: RMS 31.598/PB, Rel.
Ministro Castro Meira, Sequnda Turma, DJe 18/03/2011; MS
7.852/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo, DJ
08/04/2002. STF: RMS 24291, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 19-12-2002.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1191539/RR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 10/02/2012)

A Lei Federal, no artigo 99, previu a estrutura bdsica das
juntas comerciais e definiu que o Plenario é o 6rgao deliberativo superior, composto de
Vogais e respectivos suplentes, nomeados pelos governos dos Estados e do Distrito
Federal, com observancia do regramento dos artigos 10 a 12 da lei, além da respectiva
regulamentacdo do Decreto Federal 1.800/96 e da Instru¢cdo Normativa 81/2020 do
Ministério da Economia.

Disp6s que os Vogais, nos termos do artigo 13 da Lei, serdo
remunerados por presenca, nos termos da legislacdo da unidade federativa a que

pertencer a Junta Comercial.
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No Estado do Parand, a composi¢ao do Colégio de Vogais
da junta comercial JUCEPAR é regrada pelo Decreto Estadual 3.467/2001, alterado pelo
Decreto Estadual 9.520/2015.

Por sua vez, a remuneracdo dos Vogais, tema da presente

consulta, foi definida, ainda antes do advento da lei federal, na Lei Estadual 7.076/79:

Art. 2°. Os Vogais da Junta Comercial do Parand fardo jus a uma
gratificagdo igual a 30% (trinta por cento) do maior saldrio minimo
vigente no Estado, por sessdo a que comparecerem, até o mdximo de
dezesseis mensais.

Pardgrafo unico. Perceberdo, ainda, os Vogais, uma parte fixa
arbitrada por ato do Governador do Estado, em valor que, somado ao
teto da vantagem de que trata o "caput" deste artigo, ndo ultrapasse
os vencimentos do cargo de Secretdrio Geral.

E no Decreto Estadual 6.207/79:

Art. 12 - Nos termos do pardgrafo unico do art. 22, da Lei n® 7.076, de
03 de janeiro de 1979, fica arbitrada no valor correspondente aos
vencimentos bdsicos do simbolo 2-C, da tabela de cargos de
provimento em comissdo, a parte fixa da remuneragéo dos Vogais da
Junta Comercial do Parand, ndo podendo, esse valor, somado a
gratificacdo de que trata o "caput" do art. 22 da referida Lei,
ultrapassar os vencimentos bdsicos do cargo de Secretdrio Geral -
simbolo DAS-4, da mesma Junta.

Assentado o arcabougo normativo a que se submetem os
Vogais da JUCEPAR, cabe observar que ndo ocupam cargo publico.

Embora a lei federal se refira a “mandato”, o Vogal — seja
titular ou suplente - é particular que exerce funcdo publica? a titulo honorifico.

Nesse sentido, anteriores manifestacdes da Procuradoria
— Geral do Estado do Parand, como se pode observar das Informacdes 1943/2012 —
NJA/SEAP (protocolo 11.560.132-6) e 847/2013 — NJA/SEAP (11.965.961-2), constantes
deste protocolado.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parang, ao julgar as contas do ano de 2013 nos autos de prestacdo de contas

! Segundo Marcal Justen Filho, “Aquele que formar ou manifestar a vontade estatal estard
desempenhando fung¢do publica, em acepgdo ampla” (Curso de direito administrativo. 22 edi¢do, Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 581).
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377756/2014, em que se consignou que a funcdo de Vogal ndo se enquadra no exercicio
de cargo publico, pelo que ndo haveria direito ao pagamento de 139 salario.

Trata-se de espécie de agente publico a que a doutrina
também enquadra na categoria “particular em colaboracdo com o Poder Publico™ 3,
“agentes particulares colaboradores”*

Agentes Publicos Honorificos “sdo cidaddos convocados,
designados ou nomeados, para prestar, transitoriamente, determinados servigos ao
Estado, em razdo de sua condigcdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria
capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutdrio e,
normalmente, sem remuneragéo” — grifo nosso.

Sao particulares, sem vinculo com a Administracdo Publica,
chamados a prestar transitoriamente fun¢do publica relevante. O adjetivo “honorifico”
diz respeito ao cardter distinto, honroso, de quem é concedido esse titulo, podendo as
atividades serem remuneradas ou nao.

No caso dos Vogais das juntas comerciais, a Lei Federal
8.934/94 prevé o exercicio da funcdo no colegiado por periodo certo de quatro anos,
admitida apenas uma reconducdo, e na sua formac¢ao ha representantes de entidades
patronais de grau superior, das associacbes comerciais, das classes de advogados,
economistas, contadores e administradores, o que evidencia o carater de participacao
transitéria de particular em colaboracdo com a Administracdo Publica.

O exercicio da fungdo, por forca da Lei Federal 8.934/94,
como mencionado anteriormente, é remunerado, observado o critério da presenca.

N3o exercendo cargo, seja efetivo ou em comissao, resta

equivocado o enquadramento no portal da Transparéncia do Estado® e no sistema de

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 142 edi¢3o, S0 Paulo: Malheiros,
2003, p. 232.

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 312 edic3o. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 750.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 282 edi¢do, Atlas: S3o Paulo, 2015,
fl. 614.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 79.
6 Em consulta na data de 08/02/21 ao enderego eletrénico
http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/pessoal/servidores/poderexecutivo/remuneracao?windowld=4
33, constatou-se que os Vogais da JUCEPAR sdo apontado como exercentes de cargo em comissao.
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pagamentos do Estado — META 4 — dos Vogais da JUCEPAR, agentes publicos honorificos,
como “CARGO EM COMISSAO - 02-C”.
Nesse contexto, cabe assentar a premissa de que ndo sao
servidores ou empregados publicos, muito embora exercam funcdo publica relevante.
Feitas essas consideracdes, passamos a analisar os temas

da consulta.

3. DA REMUNERAGAO DO VOGAL DA JUCEPAR.

3.1. Consideragdes sobre a remuneragao atual.

Como ja foi dito, a remunerac¢do dos Vogais da JUCEPAR se
encontra ainda disciplinada na Lei Estadual 7.076/79 e no Decreto Estadual 6.207/79,
editados antes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Federal 8.934/94.

Observa-se, do teor da Lei Estadual 7.076/79 e do Decreto
Estadual 6.207/79, que a remuneracdo dos Vogais da JUCEPAR é realizada da seguinte
forma: a) parte varidvel consistente de gratificagdo de 30% do maior saldrio minimo
vigente no Estado por sessdo que comparecerem, até o maximo de 16 mensais; b) parte
fixa arbitrada por ato do Governador do Estado, em valor que, somado a parte variavel
(item a), ndo ultrapasse os vencimentos do cargo de Secretario-Geral da JUCEPAR.

Em relagao a parte variavel, vinculada ao comparecimento
em sessdes do Conselho de Vogais, o Nucleo Juridico da Administracao da Secretaria de
Estado da administracdo e Previdéncia — NJA/SEAP expds entendimento® de que o

“maior saldrio minimo vigente no Estado”, base de calculo da remuneragado por sessao,
é o piso minimo regional, a que se refere a Lei Complementar Federal 103/2000, e
arbitrado para o ano de 2021 pela Lei Estadual 20.423/20.

Esse entendimento, de vinculagdo da parte variavel da

remuneracdao dos Vogais da JUCEPAR ao Piso Salarial no Estado do Parana, ndo era

comungado pela extinta Coordenadoria Juridica da Administracdo Publica — CJA da

7 Na realidade, a tabela salarial dos cargos de provimento em comiss3o tdo-somente foi considerada para
fins de arbitramento da parte fixa da remuneragdo dos Vogais, conforme artigo 12 do Decreto Estadual
6.207/79.

8 Vide Informacgdo 1642/2012 — NJA/SEAP.
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Procuradoria-Geral do Estado, a qual se posicionou, na Informagdo 407/2012 — CJA/PGE,
pela impossibilidade de vinculacdo, “a um porque néo é sucessor do saldrio minimo
regional; a dois porque néo possui a mesma natureza de saldrio minimo; a trés ndo é
autorizado ao administrador dar efeito extensivo inovador a norma criando outro
elemento de vinculagcGo e a quatro a norma ndo foi recepcionada pela atual ordem
constitucional”.

Quanto a parte fixa da remuneracdo, correspondente aos
vencimentos basicos do simbolo 2-C, da tabela de cargos de provimento em comissao
do Estado, ha certa estranheza em ndo depender do comparecimento em sessdes do
Conselho, uma vez que a Lei Federal 8.934/94, norma geral, menciona no artigo 13 que
a remunerac¢do dos Vogais é por “presenca”. Ndo esclarecem a Lei Estadual 7.076/79,
nem o Decreto Estadual 6.207/79, que definiu o seu valor, qual seria a natureza dessa
parcela fixa da remuneracdo, ressaltando-se que, em virtude ndo serem agentes
ocupantes de cargo ou emprego publico, os Vogais da JUCEPAR ndo possuem direito a
um “saldrio minimo” (artigos 79, IV, c/c 39, §3¢, da Constituicdo Federal).

Ha, ainda, o recebimento de gratificacdo de representacdo
de gabinete (cddigo 1139), como aponta o Oficio 456/2020/PROC da Procuradoria da
JUCEPAR. Trata-se de vantagem prevista na Lei Estadual 6.174/70, artigo 172, IV, e
atribuida pelo Decreto Estadual 2.499/80 a servidores ocupantes de cargo em comissdo
nele especificados. Como os Vogais da JUCEPAR ndo exercem cargo publico, mas funcao
publica honorifica, resta descabida a percepc¢ao de tal verba, por auséncia de previsao
legal.

Cabe mencionar que a remunera¢ao dos Vogais da
JUCEPAR j3 foi objeto de consulta formulada a Procuradoria-Geral do Estado (protocolo
11.355.430-4), dando origem a ja mencionada Informagdo 407/2012- CJA/PGE, que
concluiu, a semelhanca do que se expde na presente manifestacdo juridica, que “a
previsdo de pagamento independente do comparecimento nas sessées e férias sGo
absolutamente incompativeis com as diretrizes gerais da Lei Federal n® 8934/94” .

O feito foi encaminhado ao Gabinete do Procurador-Geral

do Estado, a época, ndo havendo noticia da aprovacao da referida Informacao.
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Assim se manifestou a CJA/PGE:

Antes, a Lei Federal n® 4726/65 que estabelecia as normas gerais de
competéncia da UniGo ndo previa expressamente como seria a
remuneragdo dos vogais, remetendo a legislagdo do respectivo Estado
(a exemplo do art. 17, pardgrafo unico). E nesta seara, o Estado do
Parand editou a Lei n® 7.076/79, criando os cargos em comissdo na
JUCEPAR e dispondo sobre a remuneragdo dos vogais.

Em 1994 foi editada a Lei Federal n® 8934 que estabeleceu novas
normas gerais, em consondncia com a Constituicdo de 1988 e
determinou no art. 65 que as Juntas Comerciais adaptardo os
respectivos regimentos ou requlamentos as disposicdes da Lei no prazo
de 180 ( cento e oitenta ) dias.

Ocorre que a Junta Comercial do Estado do Parand ndo provocou o
processo legislativo para adaptar-se a Constituicdo e, agora, as
normas gerais federais, no que diz respeito a remuneragdo dos vogais,
insistindo na aplicagdo da Lei Estadual 7076/79 (antes ndo
recepcionada pela Constitui¢cGo) e agora em descompasso com as
normas gerais de competéncia da Unido.

No ano de 1996, no dmbito do Estado do Parand a nivel de LEI nada se
dispés em relacdo a remuneracéo dos vogais, o que deveria ser feito,
eis que uma nova sistemdtica sobre a matéria foi imposta. Apenas,
mediante Decreto n? 1876/1196 [sic] aprovou o regulamento da
JUCEPAR, em atengdo a Lei Federal n® 8934/1994, e, posteriormente,
os Decretos 4919/98, mais tarde revogado pelo Decreto 3467/2001;
ambos trataram apenas da composicdo do Colégio de Vogais, nenhum
dos decretos (ainda que via inadequada) fizeram qualquer aluséo a
remuneracdo dos vogais.

Em pesquisa legislativa, constata-se que em relagGo a remuneragdo
dos vogais, ndo existe legislacdo estadual posterior a Lei 7076/79.

A diretriz geral da Unido no que diz respeito a remunerag¢do dos vogais
estd prevista no art. 13 da Lei Federal n® 8934/94 “Os vogais serdo
remunerados por_presenca nos termos da legislagcdo da unidade
federativa a que pertencer a Junta Comercial.

A Lei 7076, neste aspecto esbarra em pontos de conflito com as
diretrizes gerais da Unido, por dispor sobre uma remunerag@io
bipartida: uma varidvel de 30% (trinta por cento) do maior saldrio
minimo vigente paga por sessGo a que comparecerem, até o mdximo
de 16 (dezesseis) mensais e outra fixa arbitrada por ato do Governador
do Estado, em valor que, somado ao teto de vantagem (mdximo de 16
(dezesseis) mensais da parcela varidvel) ndo ultrapasse os vencimentos
do cargo de Secretdrio Geral.

Além, hd a previsdo de gozo de 30 (trinta) dias consecutivos de férias
anuais, com direito a percep¢Go da parte fixa da respectiva
remuneragdo e da gratificagdo varidvel calculada pela média das
sessbes comparecidas nos 12 (doze) meses anteriores.

Importante observar que a norma geral federal diz que remunera¢do
é por presenga, logo a remuneragéio é unicamente por sessdo em que
o vogal comparecer, nGo havendo possibilidade de percebé-la em
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parcela fixa, mensal, em férias, licenca ou qualquer afastamento,
ainda que justificado.

A disciplina estadual sobre remuneragdo de vogais da JUCEPAR, em
sintese trata de remuneragdo mensal composta por um valor fixado
por ato do Chefe do Executivo somado aos valores das sess6es em que
houve presenga (limitando-se a soma ao vencimento do secretdrio
geral) e, além, hd previsdo de férias remuneradas. Ou seja, a lei
estadual além de néo recepcionada pela constituicéo de 1988, estd em
total descompasso com a norma geral federal. — grifos no original.

De qualquer forma, no presente parecer, que se apresenta
para aprovac¢ao da atual Procuradora-Geral, compartilha-se do mesmo entendimento
no sentido de que a forma de remuneracao dos Vogais da JUCEPAR é incompativel com
as normas gerais da Lei Federal 8.934/94, que prevé que a remuneragdo seja apenas por
“presenca”, sendo necessdria a elaboracdo de anteprojeto de lei que discipline a matéria
de acordo com a ordem juridica atual.

Por fim, verifica-se a retencdo pelo Estado do Parana de
imposto de renda (IR) e de contribuicdo previdencidria para repasse ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), esta apenas sobre a parte fixa da remuneracgao do Vogal, tema

gue sera objeto de exame adiante.

3.2. Possibilidade de remuneragao por “jeton”.

Indaga a SEAP se “é possivel efetivar a operacionalizacdo
dos pagamentos dos Vogais da Junta Comercial do Estado da mesma forma que dos
demais agentes honorificos que percebem JETONS, dada similaridade da natureza e da
rubrica orcamentdria dos valores pagos que variam de acordo com a participacéio em
reunides, deixando assim de ser processados pelo Sistema RH-Parand / Meta —4”.

A Secretaria de Estado da Fazenda -SEFA ja respondeu ao
referido questionamento na Informagdo 612/2020, fls. 83-85, sinalizando a viabilidade

de operacionalizar e registrar a remuneracao dos Vogais da JUCEPAR por “jeton”:

Importante destacar que atualmente a despesa com Vogais da Junta
Comercial do Parand é executada na rubrica orcamentdria 3390.3606
— Servigos Técnicos Profissionais, enquanto que a rubrica 3390.3645
registra as despesas com Jetons de Conselheiros.
Diante do exposto, esta Diretoria de Orcamento ndo apresenta obje¢éo
a realizagéo dos ajustes necessdrios a fim de que os registros de Vogais
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ndo sejam caracterizados como “comissionados”, tendo em vista sua
natureza distinta, bem como que ndo haja a incidéncia da verba de
Representagdo de Gabinete, uma vez que ndo hd previséo legal para a
mesma, deixando assim de serem  processados pelo
Sistema RH-Parand/Meta-4, desde que ndo acarrete em incremento de
despesa.

Quanto ao aspecto juridico de tal forma de remuneracao,
cabe adiantar, desde logo, que o pagamento por “jeton” pode ser adequado.

Sdo escassas as referéncias legais e conceituais relativas
ao “jeton”. Sabe-se que o termo é de origem francesa e diz respeito a remuneracio a
ser paga a membros de um érgdo de deliberagdo coletiva por presenga em assembleias
e reunides.

A titulo exemplificativo, no ambito federal, a Lei 5.708/71
prevé gratificacao, considerada como “jeton”, a participantes dos érgaos de deliberacao
coletiva da administragao federal direta e autarquica:

Art. 1° Os drgdos de deliberagcdo coletiva da administragdo federal
direta e autdrquica serdo classificados de acordo com o principio de
hierarquia e tendo em vista a importdncia, o vulto e a complexidade
das respectivas atribuicbes e responsabilidades.

Pardgrafo unico. A classificagGo dos orgdos referidos neste artigo,
inclusive os ja regulados por disposigcées especiais, serd proposta pelo
Orgéo Central do Sistema de Pessoal e aprovada por decreto, que
fixard o valor da gratificagdo de presenga e estabelecerd o mdximo de
sessOes mensais remuneradas.

A Lei 15.154/2017 do Municipio de Curitiba, por exemplo,
faz referéncia expressa ao pagamento por “jeton” aos membros julgadores e de apoio
da Junta Administrativa de Recursos de Infracdes — JARI:

Art. 72 Os membros julgadores e de apoio da Junta Administrativa de
Recursos de Infra¢des - JARI, citados no art. 42 desta lei, fardo jus ao
jeton, no valor de RS 330,00, por sessdo a que comparecerem.

§ 19 O jeton pago aos membros da JARI tem natureza indenizatoria,
transitdria e circunstancial, ndo possuindo cardter salarial e nGo
gerando direito a percepgdo em proventos de aposentadoria.

§ 29 O jeton serd pago aos membros suplentes apenas quando da
substitui¢do dos membros titulares.

§ 32 O valor do jeton citado no caput deste artigo serd corrigido na
mesma época e, no mdximo, o mesmo indice aplicado aos servidores
publicos municipais.
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No caso dos Vogais, a Lei Federal 8.934/94, ao tratar da
remuneracdo, estabeleceu que ela é “por presen¢a”, remetendo, ao mesmo tempo, a
legislacdo da unidade federada a qual pertence a junta comercial delinear os
pormenores da verba. Ndo ha ébice para a previsdao da remuneracdo dos Vogais da junta
comercial por meio de “jeton”, o qual, por defini¢cdo, consiste de pagamento vinculado
a efetiva presenca em sessdes de 6rgao de deliberacdo coletiva.

Nesse sentido, por exemplo, é a previsdao da remuneragao

dos Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Decreto Estadual 129/2015):

Art. 47. A fung¢do de Vogal da JUCESC é de natureza relevante, e a
remuneragdo pelos servigos por ele prestados serd paga sob a forma
de jeton, por efetivo comparecimento a cada sessdo do Plendrio ou das
Turmas, vedado o pagamento de representa¢do ou quaisquer outras
vantagens.

Pardgrafo unico. O jeton é fixado por meio de Decreto especifico do
Governador do Estado.

Como destacado no item precedente, revela-se necessario
e urgente edicdao de normas que compatibilizem a remuneragao dos Vogais da JUCEPAR
a ordem juridica atual, em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal
8.934/94.

No Estado do Parand, teve-se noticia de dois anteprojetos
de lei estadual para a insercdo de artigo na Lei Estadual 7.076/79 e alteracdo da
remuneracdo dos Vogais da JUCEPAR (protocolados 15.968.423-7 e 16.728.613-5).

O primeiro, por se tratar de anteprojeto que contemplava
propostas e modificacGes legislativas bem abrangentes (15.968.423-7), aparentemente,
ndo teve continuidade.

O segundo veiculou tdo-somente a insercdo de artigo na
Lei Estadual 7.076/79 para alteracdo da remuneracdo dos Vogais da JUCEPAR, e ndo se
tem conhecimento da fase de andamento.

Ambos objetivaram atrelar o valor da remuneracao fixa a

produtividade do Vogal®.

% Art. 12 Acrescenta o art. 32A na Lei n2 7.076, de 03 de janeiro de 1979, com a seguinte reda¢éo:

0
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Contudo, ndo obstante a preocupacgao de se conferir maior
celeridade ao andamento dos processos em analise na JUCEPAR, exigindo-se maior
produtividade dos Vogais, tais anteprojetos de lei ndo buscaram adequar a remuneragao
a ordem juridica atual, tanto que é que ha a manutencao da parte fixa, embora o seu
recebimento integral dependa do cumprimento da meta estabelecida.

Entende-se que o legislador estadual, ao disciplinar a
remuneracdao do Vogal da JUCEPAR, deve observar obrigatoriamente a regra da lei
federal e prever contraprestacdo apenas “por presenca”, podendo inclusive optar por
denomina-la “jeton”, havendo certa liberdade, porém, na definicdo dos contornos dessa
gratificacdo (valor, nimero maximo de sessdes remuneradas, teto, etc), sendo vedada,
contudo, o pagamento de qualquer outra vantagem (tais como, por exemplo,
gratificacdo de representacao, férias, décimo terceiro salario).

Cabe ressaltar que ndao ha norma que imponha a
percepc¢do de um valor fixo minimo — sendo, inclusive, a previsdo de qualquer parcela
fixa questiondvel -, pois, como ja salientado, acima, os Vogais, enquanto tais, ndo sao
servidores ou empregados publicos, mas particulares, que a titulo honorifico, exercem
fungdo publica transitéria e, logo, os artigos 79, IV, e 39, §3¢, da Constituicao Federal,
ndo lhe sdo aplicaveis.

Assim, inexiste obice legal a remunerag¢dao por presenca
dos Vogais da JUCEPAR nas sessGes de deliberacdo coletiva (“jeton”), fazendo-se

necessario, no entanto, a alteracdo da Lei Estadual 7.076/79 em relagdo a esse aspecto.

Art. 3%A O recebimento integral da remuneragdo de que trata o pardgrafo Unico do art. 22 desta Lei
dependerd de cumprimento, pelos Vogais, de uma produtividade minima de trinta processos de andlise
singular relatadas por dia util, sem prejuizo dos processos de decisdo colegiada e demais atribuicées dos
arts. 19, 21 e 41 todos da Lei Federal n® 8.934, de18 de novembro de 1994.

§12 Ndo serGo computados, para fins do caput deste artigo, os processos aprovados em desacordo com a
legislagdio de registro vigente.

§22 O ndo cumprimento das metas estipuladas neste artigo sujeitard o Vogal, do desconto proporcional
em sua remuneragdo fixa, também as penas do art. 17, inciso Il da Lei Federal n® 8.934, de 1994, a néo
ser que ndo haja estoque de processos em fila de andlise.
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4. ACUMULACAO DA FUNCAO COM CARGO PUBLICO
(EFETIVO OU EM COMISSAO) OU EMPREGO PUBLICO.

Dispde o artigo 37, XVI e XVII, da Constituicdao Federal:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 34, de 2001)

XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

As normas tratam da vedacgdo, como regra, da acumulagao
de cargos, empregos, e funcbes publicas.

Como ja consignado no presente parecer, o Vogal da junta
comercial, no exercicio de tal funcdo, ndo ocupa cargo (efetivo ou em comissdo) ou
emprego publicos. Logo, ndo haveria, em primeira analise, ébice para que servidor ou
empregado publicos também exercessem a fun¢ao de Vogal de junta comercial.

A Corte Suprema, ao julgar a constitucionalidade da Lei
Federal 9.292/96, que trata da participacdo de servidores publicos federais em
conselhos de administracdo e fiscal de empresas estatais da Unido, entendeu ndo haver

indevida acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
ATUACAO REMUNERADA EM CONSELHOS DE ADMINISTRACAO E
FISCAL DE EMPRESAS ESTATAIS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A
autorizacdo dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos
participem de conselhos de administragéo e fiscal das empresas
publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da
Unido ndo contraria a vedagdo a acumulagdo remunerada de cargos,
empregos e fungdes publicas trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37
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da Constituicdo, uma vez que essa atuagdo como conselheiro néo
representa exercicio de cargo ou fungdo publica em sentido estrito. 2.
Néo é objeto da agdo saber se a remuneragdo por esse exercicio
poderia ser recebida por servidores remunerados em regime de
subsidio ou estaria sujeita ao teto remuneratdrio constitucional. 3.
Acdo direta julgada improcedente, mantido o entendimento ensejador
do indeferimento da medida cautelar. (Rel. Min. José Néri da Silveira,
07.8.1996, DJ de 05.11.1999)

(ADI 1485, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-142, DIVULG 08-06-2020
PUBLIC 09-06-2020).

Mutatis mutandis, o entendimento poderia ser aplicado a
atuacdo de servidores e empregados publicos estaduais em conselhos de Vogais das
junta comerciais. Como, no exercicio da funcdo de Vogal, ndo ocupam cargo ou detém
emprego, ndo haveria a acumulacdo de que trata o artigo 37, XVl e XVII, da Constituicdo
Federal.

Malgrado a inexisténcia de acumulacdo de cargos,
empregos ou funcdes na hipotese ora analisada, o legislador constitucional, quando
tratou da acumulacdo licita, demonstrou preocupacdo com a compatibilidade de
horarios (artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal).

O Supremo Tribunal Federal, ao tratar da questdo, sob o
rito da repercussao geral fixou a tese de tema 1081 no sentido de que “as hipdteses
excepcionais autorizadoras de acumulacgéo de cargos publicos previstas na Constituicdo
Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de hordrios, verificada
no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada
semanal”.

Veja-se a ementa:

EMENTA Recurso extraordindrio com agravo. Administrativo.
Acumulagdo de cargos. Servidores publicos. Carga hordria definida em
lei. Compatibilidade. Comprovagdo da possibilidade fdatica de exercicio
cumulativo. Existéncia de repercussdo geral. Reafirmagcdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

(ARE 1246685 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 19/03/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-102 DIVULG 27-04-2020 PUBLIC 28-04-2020)
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Da mesma forma, o artigo 38, lll, da Constituicao Federal
alerta para a necessidade de compatibilidade de horarios do servidor ou empregado
publico no exercicio de mandato eletivo de vereador.

Muito embora, repita-se, o exercicio da funcdo honorifica
de Vogal ndo constitua cargo, emprego publico, ou mandato eletivo — ndo se tratando
cumulagdo, licita ou nao -, entende-se que ha a necessidade, em homenagem aos
principios da moralidade e eficiéncia administrativas (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal), de compatibilidade de horarios do cargo ou emprego publico exercido com as
atividades na junta comercial, bem de que como ndo haja prejuizo ao exercicio das
respectivas atribuicdes.

Em conclusdo, é possivel que servidor ou empregado
publico exerca a funcdo de Vogal da JUCEPAR, desde que haja compatibilidade de

horarios das atividades.

5. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A PARTE FIXA DA REMUNERAGAO.

Por fim, questiona-se a possibilidade de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a parte fixa da remuneracado dos vogais.

Como ja explicitado acima, a forma de remunerag¢ao dos
Vogais da JUCEPAR, quanto a parcela fixa definida prevista no artigo 29, pardgrafo Unico,
da Lei Estadual 7.076/79, e definida pelo Decreto Estadual 6.207/79, é incompativel com
as normas gerais da Lei Federal 8.934/94, que prevé que a remuneracdo seja apenas por
“presenca”.

N3o obstante questiondvel o seu pagamento, entende-se
correta a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela, ja que se vislumbra
gue possui nitida natureza remuneratdria.

Nesse sentido, o seguinte precedente tratando dos Vogais

da Junta Comercial do Rio Grande do Sul:

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
OCUPANTE DE CARGO TEMPORARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. O servidor publico ocupante de cargo tempordrio, sem vinculo
efetivo com o ente publico, submete-se ao Regime Geral de Previdéncia
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Social, em conformidade com o disposto no § 13 ao artigo 40 da
Constituicdo  Federal. (TRF4, AC 0011364-21.2004.4.04.7100,
PRIMEIRA TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
D.E. 11/01/2012)

O artigo 195 da Constituicdo Federal dispde:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

c) o lucro;

A JUCEPAR foi criada pela Lei 32 e 1.892 e transformada
em autarquia pela Lei Estadual 7.039/78, entidade equiparada a “empresa”, nos termos
do artigo 15, |, da Lei Federal 8.212/91%0, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Os Vogais da JUCEPAR estariam enquadrados como
segurados obrigatdrios da previdéncia social, na qualidade de contribuintes individuais,
por prestarem servico em carater eventual a empresa, sem relacdo de emprego (artigo
12,V, “g”, da Lei Federal 8.212/91).

O §32 do artigo 92 da Instrugcdo Normativa RFB 971/2009,
determina que “O integrante de conselho ou 6rgdo de deliberacéo serd enquadrado, em
relagcdo a essa fungdo, como contribuinte individual, observado o disposto no § 42 deste

artigo e no caput do art. 13”. O §42 esclarece que:

10 Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou nGo, bem como os drgdos e entidades da administragéo publica direta, indireta e
fundacional;
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§42 O disposto no § 32 ndo se aplica a servidor publico vinculado a
RPPS que, na condicdo de representante do governo, drgdo ou
entidade da AdministragGo Publica do qual é servidor, for indicado
para integrar:
(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n® 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)
| - conselho; ou

(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)

Il - orgdo deliberativo.
(Incluido(a) pelo(a) Instrugcdo Normativa RFB n® 1453, de 24 de
fevereiro de 2014)

No Estado do Parand, atualmente, os Vogais da JUCEPAR
recebem uma parcela variavel, calculada de acordo com o nimero de sessGes a que
comparecerem, e uma parcela fixa, correspondente aos vencimentos basicos do simbolo
2-C, da tabela de cargos de provimento em comissao do Estado.

Sobre essa ultima, ha conhecimento de que ha a incidéncia
de contribuicdo previdenciaria ao regime geral de previdéncia social (INSS), em razdo de
premissa equivocada de que é remuneracdo de cargo em comissdo, o que se evidencia
pelo enquadramento no portal da Transparéncia do Estado e no sistema de pagamentos
do Estado — META 4 — dos Vogais da JUCEPAR como ocupantes de “CARGO EM
COMISSAO - 02-C”. Ainda que a premissa esteja equivocada, em resposta a questdo da
SEAP, entende-se correto o recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

Cabe ressaltar que, mesmo na hipdtese de o Vogal ser
servidor publico, submetido a regime préprio de previdéncia social, a contribuicdao deve
ser realizada ao regime geral de previdéncia, observado o correspondente limite
maximo de saldrio de contribuicdo, uma vez que se trata de atividade afeta a sua esfera
privada, em que atua como particular em colaboracdo com a Administracdo Publica,
desvinculada do labor no ente publico ao qual pertence.

A excecdo do §42 do artigo 92 da Instrucdo Normativa RFB
971/2009 nao diz respeito aos Vogais da JUCEPAR de livre escolha do Chefe do Poder
Executivo (artigos 12, IV, da Lei 8.934/94, e 12, V, do Decreto Estadual 3.467/2001),

porquanto ndo o sdo na condicdo de representantes do governo, érgao ou entidade da
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Administracao Publica Estadual, mas apenas escolhidos livremente entre particulares,
ainda que, eventualmente, também possam ser servidores publicos efetivos.

Logo, em resposta ao questionamento formulado,
entende-se correta a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre a parte fixa da

remuneracado dos Vogais, a ser recolhida ao regime geral de previdéncia social.

6. CONCLUSAO E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS.

Ante o exposto, e em resposta aos questionamentos
propostos, o presente Grupo de Trabalho conclui:

6.1. “E possivel efetivar a operacionalizacdo dos
pagamentos dos Vogais da Junta Comercial do Estado da mesma forma que dos demais
agentes honorificos que percebem JETONS, dada similaridade da natureza e da rubrica
orcamentdria dos valores pagos que variam de acordo com a participagcdo em reunides,
deixando assim de ser processados pelo Sistema RH-Parand / Meta —4?”

Sim. O legislador estadual podera estipular a remuneragao
dos Vogais da JUCEPAR, que deve estar vinculada tao-somente a efetiva “presenga” nas
sessdes de deliberacdo coletiva, por meio do denominado “jeton”, vedado pagamento
de qualquer outra vantagem adicional, fazendo-se necessario, no entanto, a alteracao

da Lei Estadual 7.076/79.

6.2. E permitido aos ocupantes de cargos e empregos
publicos de natureza efetiva ou em comissdo acumular fungdo honorifica junto a
Administragdo Estadual?

Sim, é possivel que servidor ou empregado publico exerca
também a func¢do de Vogal da JUCEPAR, desde que haja compatibilidade de horarios das

atividades.

6.3. “E correto a incidéncia da contribui¢do previdencidria
sobre a parte fixa da remunera¢do dos vogais arbitrada pelo Decreto Estadual n®

6207/79, conforme procedimento adotado pelo Departamento de Recursos Humanos e
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da Previdéncia — DRH, consubstanciado em manifesta¢des juridicas das quais podemos
citar a Informagdo n° 1032/2012-NJA/SEAP (cdpia anexa)?”

Sim. A parte fixa da retribuicao pecuniaria paga aos Vogais
da JUCEPAR possui natureza remuneratéria, havendo incidéncia de imposto de renda e
contribuicdo previdenciadria ao regime geral de previdéncia social (hipotese de

incidéncia prevista nos artigos 12, V, “g”, c/c 15, |, da Lei Federal 8.212/91).

6.4 Por fim, diante do exposto, sugere-se a elaboracdo de
anteprojeto de lei para a adequacdo da remuneracdo dos Vogais da JUCEPAR a ordem

normativa vigente, nada impedindo que a retribuicdo remuneratéria seja denominada

“jeton”.
E o parecer.
Curitiba, 17 de novembro de 2021.
Audrey Silva Kyt Marina Codazzi da Costa

Procuradora do Estado do Parana Procuradora do Estado do Parana

Relatora Coordenadora

Julio da Costa Rostirola Aveiro Madjer Tarbine
Procurador do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana

Bruno Luiz Sapia Maximo
Procurador do Estado do Parana
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Protocolo n? 16.771.278-9
Despacho n® 1.276/2021 — PGE — PARECER N2 19/2021-PGE

. Aprovo o Parecer de fls. 130/148a, da lavra dos Procuradores do Estado
Audrey Silva Kyt, Bruno Luiz Sapia Maximo, Julio da Costa Rostirola
Aveiro, Madjer Tarbine e Marina Codazzi da Costa, integrantes do Grupo
Permanente de Trabalho — Servidores Publicos — GPT9, com ciéncia de
Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo —
CCON, através do Despacho n.? 047/2021-CCON/PGE, as fls. 150/150a,
Parecer este assim ementado:

“CONSELHO DE VOGAIS DA JUCEPAR. PARTICULAR QUE EXERCE
FUNCAO PUBLICA HONORIFICA SEM VINCULO DE TRABALHO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. REMUNERACAO. APENAS POR
PRESENCA. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POR MEIO DE
JETON. INCIDENCIA DE CONTRIBUIQZ\O PREVIDENCIARIA SOBRE
A PARTE FIXA. NATUREZA REMUNERATORIA. ACUMULACAO COM
CARGO E EMPREGO PUBLIQO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.”. (parecer na integra no seguinte
link: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

lll. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, aos integrantes do Grupo Permanente de Trabalho — Servidores
Pablicos — GPT9, a Coordenadoria Judicial — CJUD, a Procuradoria

Funcional — PRF e a Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos —
PCRH;

V. Apoés, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogacdo e divulgagdo, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia —

SEAP/GS.
Curitiba, datado e assinado digitalmente.
Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
Rua Paula Gomes, 145 - Sao Francisco - 80510-070 - Curitiba - PR - 41 3281-6300 Www.pge.pr.gov.br
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