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PARECER N. 013/2021 - PGE

PROMOGOES E PROGRESSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. RE-
FLEXOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTA-
DUAL N° 231/2020. EFEITOS FUNCIONAIS
E FINANCEIROS APOS A PUBLICACAO,
NO DIARIO OFICIAL, DE DECRETO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSEN-
CIA DE RETROATIVIDADE. GARANTIA DE
IMPLEMENTAGAO DE AVANGOS PLENA-
MENTE ADQUIRIDOS SOB A EGIDE DA LE-
GISLAGAO ANTERIOR. RESPEITO A SE-
GURANGA JURIDICA.

l. Relatorio

Trata-se, na origem, de expediente encaminhado pela Divisdo de Cargos e
Salarios da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — DCSA/SEAP,
com questdes a serem dirimidas em virtude das alteragbes promovidas pela Lei
Complementar Estadual n. 231/2020 a respeito das promocdes e progressdes dos

servidores estaduais.

Os autos foram, entdo, encaminhados ao Departamento de Recursos Huma-
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nos e Previdéncia — DRH/SEAP que, mantendo os questionamentos trazidos pelo
SCSA/SEAP, enviou-os ao Gabinete do Secretario da Administracdo e Previdéncia,

que formulou a presente consulta.

Il. Delimitagado do objeto da consulta

O objeto da consulta foi delineado no Oficio n. 527/2021 do Gabinete do Se-
cretario da Administracdo e da Previdéncia — SEAP, que faz remissdo ao Memoran-
do n. 003/2021 — DCSA/SEAP. Sob o aspecto formal, a consulta apresentada atende
ao disposto no art. 2° do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado, aprovado
pelo Decreto n°® 2.709/2019.

A consulta juridica foi, entdo, formulada nos seguintes termos:

* O Ato concessivo de Promogdes/Progressdes de todas as carreiras
mencionadas na Lei Complementar n® 231/2020 dar-se-do somente por
meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo?

» Algumas carreiras do Poder Executivo, apresentam para efeitos finan-
ceiros e funcionais de Progressao/Promogéao, datas definidas em legisla-
¢ao prépria. Assim, questionamos se os servidores que ja adimpliram o
direito a Progressao/Progressao anterior a promulgagao da lei aqui trata-
da, terdo seus efeitos financeiros e funcionais a partir de qual data?

» O desenvolvimento na carreira da Policia Militar e Corpo de Bombeiros
dar-se-a pelos institutos de Promogao e Progressao. A carreira dos mili-
tares estabelece Promogdes excepcionais como Promogéo por Ressar-
cimento por Pretericdo, Promog¢ao por Ato de Bravura, Promogéo Post-
Mortem cuja natureza dessas Promogdes geram efeitos pretéritos. Ha
ainda concessoes de Medalhas as quais também podem resultar em re-
troatividade nas datas de Promogdes ja concedidas e implantadas. Ne-
cessario informar que o Art. 44-A da Lei n° 5.940/1969, estabelece pro-
mocdes aos Militares Pracgas, a partir dos seis meses anteriores a data
limite de permanéncia no servigo ativo, como prémio dos relevantes ser-
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vigos prestados ao Estado do Parana e a Corporagao, coroando-se o
encerramento da carreira Policial-Militar. Portanto, considerando a Lei
Complementar n° 231/2020 onde estabelece que as Promogdes serdo
devidas apos a publicagdo de Decreto do Chefe do Poder Executivo no
Diario Oficial, € necessario orientar como proceder com as Promogdes
excepcionais da Policia Militar do Parana cuja natureza geram efeitos
pretéritos.

Informe-se que a resposta sera desmembrada em dois pareceres, conside-
rando como a consulta foi formulada, com questionamentos genéricos que alcangam
a Administragdo em geral, e com questionamentos que especificamente dizem res-
peito a carreira policial militar. Busca-se, com isso, facilitar o acesso e a consulta

pela Administragao e pelos administrados.

Passa-se a analise dos dois primeiros itens da consulta.

lll. Fundamentagao

lll.1 Os requisitos para o desenvolvimento funcional e as alteragdoes promovi-

das pela Lei Complementar Estadual n. 231/2020

Primeiramente, imperioso esclarecer que o desenvolvimento funcional, ou
seja, as denominadas “progressodes” e “promogdes”, ndo constituem vantagem con-
cedida aos servidores, mas sim formas de provimento derivado em cargo publico,
autorizadas pela Constituicdo da Republica, e que, nas palavras de Raquel Carva-

Iho, permitem o “crescimento na carreira”:

A promogao admite que o servidor publico efetivo passa de um nivel para
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outro imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os
requisitos legais (desenvolvimento vertical). Ja a progresséo, tal como pre-
vista em boa parte dos Estatutos Funcionais, ndo implica mudanga de ni-
veis, visto que é a passagem do servidor do grau em que se encontra para o
grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a que pertence (desenvolvi-
mento horizontal). Além de requisitos como a conclus&o do estagio probatd-
rio e do cumprimento de tempo de exercicio em um mesmo grau, tem-se
previsbes legais como a exigéncia de avaliacdo periddica de desempenho
individual satisfatéria para que possa ser legitimo o deferimento da progres-
s&do. No ambito do Estado de Minas Gerais, por exemplo, a progressao con-
substancia um dos meios de desenvolvimento do servidor na carreira a que
pertence, sendo um dos requisitos para sua obtengdo o tempo de efetivo
exercicio a ser cumprido considerando a mesma carreira. A finalidade da
progressao € valorizar a experiéncia do servidor no exercicio de uma deter-
minada atividade pertinente a um cargo publico.

Em relagdo a ambas as figuras (promogao e progresséo), o essencial é que
se compreenda que o objetivo é permitir o “crescimento na carreira”, ou
seja, o alcance de graus e niveis superiores da estrutura de cargos em favor
daqueles que realmente demonstram competéncias relativas aos cargos in-
tegrantes da carreira em questao.

(..)
Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro™:

Promocgdo (ou acesso, no Estatuto Paulista) € forma de provimento pela
qual o servidor passa para cargo de maior grau de responsabilidade e maior
complexidade de atribuicbes, dentro da carreira a que pertence. Constitui
uma forma de ascender na carreira.

[...]

Quanto a promogéo [aqui chamada progresséo], tal como definida no Esta-
tuto paulista, ndo constitui modalidade de provimento; corresponde a passa-
gem do funcionario ou servidor de um grau a outro da mesma referéncia.
Sem mudar o cargo e a referéncia, o servidor passa para outro grau, razao
pela qual se diz que a promogao [aqui, progresséo] se da no plano horizon-
tal, enquanto o acesso se da no plano vertical.

Ademais, quanto a sua constituicdo, a Procuradoria-Geral do Estado vem, por

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1386.
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meio de pareceres® e da Orientagdo Administrativa n. 39°, advogando pelo entendi-
mento de que, uma vez preenchidos os requisitos funcionais necessarios a promo-
¢ao ou progressao, agregados aos pressupostos orgamentarios e financeiros impos-
tos a essas modalidades de gasto com pessoal, deve-se dar publicidade a atuacao
administrativa, por meio de publicagdo em 6rgao oficial, para que a partir dessa data
o ato administrativo esteja apto a produgéo regular de seus efeitos, funcionais e fi-

nanceiros.

Também para a doutrina®, a publicacdo do ato administrativo, que deve ocor-
rer ao final do processo de desenvolvimento funcional, apds preenchidos todos os
requisitos impostos nas leis que regem o ato, é condi¢cdo de eficacia desse, que
oportuniza a producédo dos seus efeitos tipicos. E, nesse mesmo sentido, € a licdo

de José dos Santos Carvalho Filho®:

Situagdo que merece comentario diz respeito aos efeitos decorrentes da fal-
ta de publicidade (mais comumente de publicagdo) de atos administrativos.
Cuida-se de saber se tal auséncia se situa no plano da validade ou da efica-
cia. Anteriormente, a doutrina era mais inflexivel, considerando como invali-
do o ato sem publicidade; ou seja, a publicidade seria requisito de validade.
Modernamente, tem-se entendido que cada hipétese precisa ser analisada
separadamente, inclusive a lei que disponha sobre ela. Em varias situagdes,
a falta de publicidade nao retira a validade do ato, funcionando como fator
de eficacia: o ato é valido, mas inidéneo para produzir efeitos juridicos. Se o

2 Pareceres n°s 22/2018 e 01/2019.

3 Disponivel em: <https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?
action=exibir&codAto=232569&indice=1&totalRegistros=46&anoSpan=2020&anoSelecio-

nado=2020&mesSelecionado=0&isPaginado=true>, acesso em 19 de maio de 2021.

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
361.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rev., ampl., e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 25.
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for, a irregularidade comporta saneamento.

Neste ponto, ainda cumpre destacar que a publicidade, além de conferir
eficacia ao ato administrativo, é vista como requisito de moralidade, permitindo o

controle externo da Administragédo Publica, como destaca Hely Lopes Meirelles®:

Publicidade é a divulgagao oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrati-
vos que produzem consequencias juridicas fora dos 6rgaos que os emitem
exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as
partes e terceiros.

A publicidade n&o é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e mo-
ralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares ndo se convalidam com a pu-
blicacdo, nem os regulares a dispensam para sua exiquibilidade, quando a
lei ou o regulamento a exige

Sendo assim, € bastante claro, para a doutrina patria que os atos de de-
senvolvimento funcional, enquanto atos administrativos compostos produzem efeitos
prospectivos, isto é, apenas apos sua regular publicacdo nos veiculos oficiais de im-

prensa.

Isso se da, para além do requisito da publicagcdo como condi¢ao de efica-
cia do ato administrativo, pela necessidade de que o procedimento de desenvolvi-
mento funcional contemple as exigéncias de ordem financeira e orcamentaria cons-
tantes do artigo 169, §1° da Constituicdo Federal’, dos artigos 16, 17 e 21 da Lei de

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pp. 95-96.

7 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e func¢ées ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6r-
gdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder ptibli-

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3281-6303
p.6

/‘f,"\ 0C %G

ol —al ——

A A

| {Fs. 21 [\Fis)| 67

\Z \mou. 2\ MY 17 /8
ST/ 7

Inserido ao protocolo 17.288.416-4 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 23/06/2021 14:20. As assinaturas deste documento constam as fls. 37a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 48d610c4f927702ee8485067cc0f8d77.

Inserido ao protocolo 17.288.416-4 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 30/06/2021 10:45.




ESTADO DO PARANA ~2000300 00>
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 17.288.416-4 ; A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: ORIENTACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DOS
SERVIDORES DAS CARREIRAS DO PODER EXECUTIVO

Responsabilidade Fiscal®, do artigo 137 da Constituicdo do Estado do Parana, bem
como da legislacéo ordinaria estadual que versa sobre matéria financeira (artigo 33,
do Decreto Estadual n° 3.169/2019° e artigo 1°, inciso |, do Decreto Estadual n°

4.189/2016).

Ocorre, no entanto, que, a despeito do entendimento acima explicitado

estar de acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca da natureza

co, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista.

8 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subse-
qlientes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei or-
camentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a reali-
zar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as di-
retrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utili-
zadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢do de obras;

II - desapropriacao de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou au-
mentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
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constitutiva do instituto do desenvolvimento funcional, a legislacdo estadual, em
seus inumeros dispositivos constantes das diferentes leis que disciplinam as carrei-
ras estaduais, ndo era unissona a esse respeito, sendo, algumas vezes, atécnica e

pouco clara.

Assim, com o advento da Lei Complementar Estadual n. 231/2020, que

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a qualidade e a responsabili-

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu-
¢do permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de aliquotas, am-
pliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

8§ 4° A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calcu-
lo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 2°,
as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remu-
neracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

[...]

Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

IIT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em perio-
dos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciério e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados
em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos poste-
riores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
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dade na gestao fiscal do Estado do Parana, tem-se, finalmente, uma unicidade de
tratamento a respeito do tema, e em conformidade com o entendimento ora explicita-

do. O artigo 13 da referida lei complementar traz, entdo, a seguinte norma:

Art. 13. Sao requisitos para aquisi¢do do direito a promogao, progresséo ou
qualquer outro avango na carreira, além daqueles previstos na legislagdo de
cada quadro ou carreira funcional de servidores do Poder Executivo, a exis-
téncia de disponibilidade orgcamentaria e financeira para a despesa, atesta-
da pelo 6rgao competente, a existéncia de vaga na classe ou nivel superior

§ 1° As restri¢Oes de que tratam os incisos II, IIT e I'V:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reelei¢ao para o cargo de titular do Poder
ou 6rgdo autdonomo; e

I - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a cria-
¢do ou o aumento de despesa obrigatoria.

9 Art. 33. Os projetos de lei referentes a despesas de pessoal, inclusive criacdo de cargos e empregos publicos e

reformulagdes de carreira, as propostas de abertura de concursos de ingresso ou de acesso, os expedientes que
tratem de nomeacgdo ou contratacdo de pessoal, a progressdo e promocao de servidores e as outras demandas que
impliquem acréscimo de despesa com pessoal e encargos sociais deverao cumprir ordenadamente as etapas esta-
belecidas a seguir:

I - solicitagdo inicial do érgdo interessado a Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia, para emis-
sdo de parecer conclusivo, apresentando:

a) parecer fundamentado quanto ao mérito e indispensabilidade da solicitacao;

b) avaliagdo do impacto orcamentario, elaborado pelo respectivo Grupo Orgamentério e Financeiro Setorial.

¢) avaliagdo do impacto orcamentario, elaborado pelo respectivo Grupo Or¢amentério e Financeiro Setorial.

IT - remessa da solicitacdo do 6rgdo interessado a Secretaria de Estado da Fazenda, para emissdo de parecer con-
clusivo, contendo:

a) estimativas dos impactos sobre a folha de pagamento, encargos sociais e beneficios;

b) declaracéo do Titular do Orgdo que o aumento da despesa decorrente da solicitacdo formulada tem adequacio
orcamentdria a dotacdo prevista para o 6rgao na Lei Orcamentdria Anual e que atenda o art. 21 da Lei Comple-
mentar Federal n° 101, de 2000.

IIT - manifestacdo juridica da Procuradoria-Geral do Estado, ou do integrante da Carreira dos Advogados do Es-
tado, em extingdo, lotado no respectivo érgdo ou entidade;

IV - encaminhamento da solicitacdo para deliberacdo da Comissdo de Politica Salarial, instituida pelo Decreto n°®
31, de 1° de janeiro de 2015.

V - encaminhamento da solicitacdo a Chefia do Executivo para deliberagdo final, obedecidas as regras do Decre-
to n° 4.189, de 25 de maio de 2016, ou norma posterior que vier a substitui-lo.

§ 1.° Para manifestacdo conclusiva da Secretaria de Estado da Fazenda, a Diretoria de Orcamento Estadual deve-
rd emitir parecer sobre a adequagdo orgamentéria do pleito e demonstracdo do cenario global das despesas de
pessoal do Estado e a Diretoria do Tesouro do Estado devera emitir avaliacdo e parecer do demonstrativo das es-
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e a publicagdo de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O termo inicial dos efeitos funcionais e financeiros corres-
ponde a data de publicagdo do ato concessivo no Diario Oficial do Estado
do Parana, sendo vedada a atribuigao de efeitos retroativos.

O caput do dispositivo reproduzido traz a regra geral de que, para qualquer
avanco funcional nas carreiras estaduais, para além dos requisitos especificos de
cada uma delas, devera ser previamente comprovada a existéncia de disponibilidade

orcamentaria e financeira para a despesa, a existéncia de vaga na classe ou nivel

timativas dos impactos sobre a folha de pagamento, encargos sociais e beneficios, com vista ao controle da des-
pesa de pessoal, conforme o estabelecido nos arts.18 a 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 2.° As demandas que possam implicar em alteracdo no célculo atuarial, deverdo ser remetidas para o servico
social autbnomo PARANAPREVIDENCIA, conforme art. 20, § 3° da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de
2012, posteriormente a avaliacao da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia e previamente a
avaliacdo da Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 3.° Para fins de comprovacdo da adequagdo orcamentaria com a Lei Or¢amentaria Anual, o 6rgdo interessado
devera demonstrar que a dotagdo orcamentéria a ser onerada comporta o acréscimo de despesa proposto para o
exercicio, devendo o respectivo calculo ter por base o valor atualizado e projetado até o final do exercicio.

§ 4.° As estimativas de impacto orcamentario de que trata o inciso I do caput deste artigo deverdo conter os
acréscimos de despesas para o exercicio em que entrarem em vigor e para os 2 (dois) anos subsequentes, bem
como as demais informacoes necessarias a demonstracdo da exatiddo dos calculos.

8 5.° Nos casos em que houver alteracdes na proposta original que impliquem modificagdo no impacto previsto,
o processo devera ser devolvido ao Orgdo interessado para que se pronuncie novamente quanto a adequagéo or-
camentadria e financeira.

8§ 6.° Os processos com matérias repetitivas referentes ao mesmo 6rgdo de origem deverdo ser agrupados e enca-
minhados contendo a projecao total da despesa para o exercicio, com a comprovagao da disponibilidade orca-
mentaria, mediante apresentacdo da documentacdo prevista no caput, para analise tnica.

§ 7.° A concessdo de servico extraordinario ou hora extra aos servidores da Administracdo Direta e Indireta do
Estado deve respeitar o disposto no Decreto Estadual n® 11.843, de 11 de agosto de 2014, ou norma posterior que
vier a substitui-lo, bem como as diretrizes da Comissao de Politica Salarial.

§ 8.° Serdo devolvidos a origem ou encaminhados para os 6rgaos competentes as solicitacdes em desacordo com
as normas estabelecidas neste artigo.

8§ 9.° Os casos omissos que tratem de despesas de pessoal, ndo tratados no presente artigo, deverdo ser submeti-
dos a andlise e deliberagdo da Comissao de Politica Salarial.

10 Art. 1.° Depende de prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, a realizacdo das despesas
abaixo relacionadas, independentemente do valor:

I - promogdes, progressdes, majoracdes remuneratérias ou acordos de natureza salarial dos servidores civis e mi-
litares, inclusive com repercussao nos inativos;

[...]

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |

Fone: [41] 3281-6303
p. 10

Inserido ao protocolo 17.288.416-4 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 23/06/2021 14:20. As assinaturas deste documento constam as fls. 37a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 48d610c4f927702ee8485067cc0f8d77.

Inserido ao protocolo 17.288.416-4 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 30/06/2021 10:45.




ESTADO DO PARANA ~000
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 17.288.416-4 ; A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: ORIENTACAO SOBRE O DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL DOS
SERVIDORES DAS CARREIRAS DO PODER EXECUTIVO

superior, bem como a publicagao de Decreto do Chefe do Poder Executivo.

O paragrafo unico do referido artigo 13 afirma ainda que o termo inicial dos
efeitos funcionais e financeiros dos avangos funcionais devera corresponder a data
de publicacdo do ato concessivo no Diario Oficial do Estado do Parana, sendo veda-
da a atribuicdo de efeitos retroativos — reproduzindo o entendimento de que a publi-
cacao do ato administrativo de concessao do desenvolvimento funcional € condigao

de eficacia.

No campo da hermenéutica juridica', é consagrado que ao intérprete, o qual
carece de poder normativo, € defeso alterar substantivamente o alcance de dispositi-
vo, a pretexto de interpreta-lo, de modo que, considerando os estritos termos da Lei
Complementar Estadual n® 231/2020, o ato de promocao somente tera efeitos pros-

pectivos.

Por sua vez, a fim de adequar as demais disposigdes legislativas especificas
de cada carreira do quadro de servidores do Estado do Parana com o regramento do
artigo 13 da lei, o capitulo IX da referida lei complementar traz as alteragdes legislati-
vas correlatas, em que estabelece que as progressdes e promog¢des dependerdo da
comprovagao de disponibilidade orgamentaria e financeira, bem como da publicagao
do Decreto do Chefe do Poder Executivo para que possam gerar os efeitos funcio-

nais e financeiros respectivos.

lll.2 Forma e competéncia do ato administrativo de concessao de avango funci-

onal

11 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao Estudo de direito: técnica, decisdo, dominacgdo. 3* ed.
Séao Paulo: Atlas, 2001, p. 291.
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A Lei Complementar Estadual n. 231/2020, em seu artigo 13 e em todas as al-
teragbes legislativas promovidas no Capitulo IX para fins de adequacgéo da legisla-
¢ao estadual de pessoal, € unissona em exigir que o ato administrativo de conces-
sdo se dé por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, a ser publicado no

Diario Oficial.

Nao é possivel extrair outra interpretagao dos dispositivos supracitados senéo
a de que o ato especificamente exigido pela aludida lei complementar para a conclu-
sdo do procedimento de avanco funcional € o Decreto do Governador — Chefe do

Poder Executivo, publicado no Diario Oficial.

Frise-se que o chamado “ato concessivo” € o ato conclusivo do procedimen-
to de promocgao/progressédo, que leva em consideragao a viabilidade financeira
com base nos numeros exatos de servidores aptos ao avango funcional, em
cada carreira. E é fundamental que, de fato, o ato concessivo, que se da por meio de
Decreto do Governador, seja o ato conclusivo do procedimento, na medida em que é
o marco temporal para o inicio dos efeitos financeiros e funcionais da

progressao/promogao.

Nao ha, portanto, possibilidade de edigdo de decretos genéricos, por exem-
plo, que supostamente autorizem avancos funcionais de um grupo indeterminado. O

ato concessivo deve ser especifico e encerrar o procedimento administrativo.

Em suma, quaisquer atos administrativos anteriores praticados pela Adminis-
tragcao no decorrer dos procedimentos de desenvolvimento funcional ndo podem ser

reputados como atos concessivos — nem mesmo aqueles que apuram o preenchi-
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mento de requisitos subjetivos, por exemplo —, ja que, a rigor, como visto, deve-se

entender por ato de concessao tdo somente o decreto do Chefe do Poder Executivo.

N&o se ignora a necessidade de adequacgédo de rotinas administrativas em to-
dos os 6rgaos estaduais para que a legislagdo seja observada, o que, entretanto,
nao pode admitir flexibilizagdo que coloque em risco a transparéncia e a gestao res-
ponsavel dos recursos publicos, escopos nitidamente refletidos nas disposi¢cdes con-
tidas na Lei Complementar Estadual n°® 231/2020.

Por fim, ha que se destacar que a jurisprudéncia patria reconhece como vali-
da, para fins da publicidade prevista no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica,
apenas a publicacdo em veiculo de comunicacao oficial e de amplo acesso (qual
seja, o Diario Oficial do Estado), ndo se enquadrando nesta modalidade as publica-
¢Oes interna corporis (de carater interno, utilizadas como meio de comunicagéo no

ambito do 6rgao):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVI-
DOR PUBLICO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. TRANSFERENCIA
PARA O QUADRO DE PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO PARQUET ESTADUAL OBJETIVANDO A
ANULACAO DESSE ATO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. RETORNO
DOS AUTOS A INST NCIA DE ORIGEM PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de agao civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte objetivando a anulagédo de ato adminis-
trativo que importou na "transferéncia" do servidor recorrido, sem concurso
publico, do Quadro de Pessoal do Poder Executivo para o do Poder Legisla-
tivo.

2. Hipétese em que a preliminar de prescricdo acolhida pelo Tribunal de ori-
gem se confunde com o préprio mérito da demanda, uma vez que a eventu-
al conclusdo de que o ingresso do servidor recorrido no quadro de servido-
res da Assembléia Legislativa ndo foi procedido de aprovagdo em concurso
publico teria por consequéncia a conclusao de tal inconstitucionalidade nao
poderia ser sanada pelo decurso do tempo.
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3. Com efeito, nos termos da Stimula 685/STF, "E inconstitucional toda mo-
dalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido".

4. Por sua vez, situacdes flagrantemente inconstitucionais como o provimen-
to de cargo publico efetivo sem a devida submissao a concurso publico ndo
podem e nao devem ser superadas pelo eventual reconhecimento da pres-
cricdo ou decadéncia, sob pena de subversdao das determinagdes insertas
na Constituicdo Federal. Precedente: MS 28.279/DF, Rel. Min. ELLEN GRA-
CIE, Tribunal Pleno, DJe 28/4/10.

5. "O principio da publicidade impde a transparéncia na atividade ad-
ministrativa exatamente para que os administrados possam conferir se
esta sendo bem ou mal conduzida" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, in "Curso de Direito Administrativo”, 25%d. rev.e atual., Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 85).

6. Consoante ligao de HELY LOPES MEIRELLES (In "Direito Administra-
tivo Brasileiro", 30%d., atual. por Eurico de Andrade Azevedo et al.,
Séao Paulo: Malheiros, 2005, pp. 94-5), "A publicagédo que produz efeitos
juridicos é a do 6rgao oficial da Administragao, e nado a divulgacgao pela
imprensa particular, pela televisdao ou pelo radio, ainda que em horario
oficial. Por drgao oficial entendem-se nao s6 o Diario Oficial das enti-
dades publicas como, também, os jornais contratados para essas pu-
blicagdes oficiais". Por conseguinte, "Os atos e contratos administrati-
vos que omitirem ou desatenderem a publicidade necessaria ndo sé6
deixam de produzir seus regulares efeitos como se expéem a invalida-
¢ao por falta desse requisito de eficacia e moralidade. E sem publica-
¢ao nao fluem os prazos para impugnag¢ao administrativa ou anulagao
judicial, quer o de decadéncia para impetragcdo de mandado de segu-
ranga (120 dias da publicacao), quer os de prescri¢ao da acao cabivel".
(grifo nosso)

7. Hip6tese em que o "ato de transferéncia" do servidor recorrido nao
foi publicado no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, mas
tao somente no "Boletim Oficial da Assembléia Legislativa™; tal situa-
¢do, somada ao fato de que referido ato nao foi levado ao conhecimen-
to da Corte de Contas Estadual, revela a existéncia de ma-fé caracteri-
zada por um sigilo ndo sé ilegal mas também inconstitucional. (grifo
nosso)

8. Recurso especial conhecido e provido para reformar o acérdao recorrido
e, afastando-se a preliminar de prescri¢gdo do fundo de direito, determinar o
retorno dos autos a Instancia de origem para que prossiga no julgamento do
feito.

(STJ, REsp 1293378/RN, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013, disponivel em
www.stj.jus.br, acesso em 15/04/2020
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lll.3 O desenvolvimento funcional para os servidores que preencheram requisi-

tos antes da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 231/2020

Faz-se necessario, ainda, trazer a baila qual o tratamento a ser dado aos
avancos funcionais cuja legislagdo anterior a Lei Complementar Estadual n°
231/2020 previa hipoteses de retroatividade, a exemplo do que ocorria com os servi-
dores do QPSS

Com o advento da Lei Complementar Estadual n. 231/2020, como visto, as
disposigdes legislativas de carreiras estaduais que indicavam a eventual existéncia
de um direito adquirido pelo servidor ao avango funcional a partir de momento diver-
so da publicacdo do ato concessivo do Chefe do Poder Executivo no Diario Oficial,

nao podem mais subsistir.

No entanto, como se pretende esclarecer, para os casos dos servidores que
completaram todos os requisitos legais antes da entrada em vigor da mencionada lei
complementar, e cuja implementagdo do avango funcional ainda esteja pendente de
inclusao em folha de pagamentos por mero entrave de natureza administrativa, a

resposta é diversa.

A despeito da constitucionalidade (e/ou legalidade) duvidosa desses dispositi-
vos que indicavam a existéncia de um direito adquirido ao avango funcional a partir
de qualquer momento que nao fosse a publicacdo de ato do chefe do Poder Executi-
vo no Diario Oficial, fato é que tais dispositivos nunca foram declarados inconstituci-
onais ou tiveram sua utilizagao afastada por alegagao de inconstitucionalidade.

12 Por meio da Informagdo n. 017/2021 — PGE/PCRH, esta Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos fir-
mou entendimento a respeito das promogoes previstas pela Lei Estadual n. 18.136/2014.
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Em razdo do exposto, as previsdes contrarias a Lei Complementar Estadual n.
231/2020, permaneceram validas no ordenamento juridico, até sua recente revoga-
cao pela aludida lei, que passou, entdo, a determinar que “os efeitos funcionais e fi-
nanceiros serao contados a partir da data de publicagdo do Decreto do Chefe do Po-

der Executivo no Diario Oficial”.

Dessa forma, tem-se que as situagdes juridicas constituidas sob a égide des-
ses dispositivos revogados assim o foram justamente por forga da sua presungao de
constitucionalidade. E, por ndo terem sido os dispositivos declarados inconstitucio-
nais, € de se supor que os servidores afetados pelas regras em comento possuem

uma expectativa legitima de que a Administracdo Publica dé cumprimento a elas.

A esse propésito, cumpre pontuar que o Estado de Direito, no qual se funda o
ordenamento juridico brasileiro, prestigia o principio da seguranca juridica e da pro-
tecdo da confianga, os quais se encontram, também, relacionados ao mencionado
principio da presunc¢ao de constitucionalidade das leis, na medida em que o adminis-
trado espera, legitimamente, o cumprimento por parte do Poder Publico das leis ora

validas e vigentes.

E, uma vez constituidas as situagdes juridicas dos servidores sob a égide da
legislacdo anterior, a modificagcdo promovida pela Lei Complementar Estadual n.
231/2020 nao tem o condao de alterar ou extinguir o direito que ja foi adquirido antes
da alteragao legislativa mencionada. Por outro lado, as situagdes ainda n&o definiti-

vamente constituidas passa a incidir imediatamente o novo regramento.
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No mesmo sentido, leciona GILMAR MENDES":

de um direito adquirido a um estatuto juridico justifica a imediata aplicagéao
de lei nova as situagbes anteriormente constituidas, como o regime de bens
entre conjuges.

[...]

No que concerne ao direito dos servidores publicos, € pacifica a orientagao
doutrinaria e jurisprudencial no sentido de que ndo se pode invocar direito
adquirido para reivindicar a continuidade de um modelo juridico referente ao
sistema de remuneracao, férias, licengcas ou enquadramento ou outro direito
adquirido a um dado estatuto juridico, ressalvada a irredutibilidade nominal
de vencimentos qualquer beneficio, exatamente por ndo se poder invocar.

Em especial, no que diz respeito a necessaria observancia da lei anterior, em-
bora de constitucionalidade questionavel, mais recentemente, em 2012, decidiu o

Ministro César Peluso, no julgamento da Ag¢ado Civel Originaria (ACO) n° 79

Isto significa que situagdes de fato, quando perdurem por largo tempo, em
sobretudo se oriundas de atos administrativos, que guardam presuncgéo e
aparéncia de legitimidade, devem estimadas com cautela quanto a regulari-
dade e eficacia juridicas, até porque, enquanto a seguranga é fundamento
quase axiomatico, perceptivel do angulo geral e abstrato, a confianga, que
diz com a subjetividade, s6 é passivel de avaliagdo perante a concretude
das circunstancias.

A fonte do principio da protegcdo da confianga esta na boa-fé do particular,
como norma de conduta e, em consequéncia, na ratio iuris da coibigcdo do
venire contra factum proprium, tudo o que implica vinculagao juridica da Ad-
ministragdo Publica as suas préprias praticas, ainda quando ilegais na ori-
gem. O Estado de Direito é sobremodo Estado de confianca.

E a boa-fé e a confianga déo novo alcance e significado ao principio tradici-
onal da seguranca juridica, em contexto que, faz muito, abrange, em especi-
al, as posturas e os atos administrativos, como o adverte a doutrina, rele-
vando a importancia decisiva da ponderagéo dos valores da legalidade e da

13 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 13. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva Educa-

¢do, 2018, p. 562

14 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2073053>, acesso em
23 de maio de 2021.
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seguranga, como critério epistemologico e hermenéutico destinado a reali-
zar, historicamente, a ideia suprema da justica.

Dentro da perspectiva da seguranga juridica e protegao da confiangca é de se
entender que esses servidores, cujas carreiras previam esse tipo de regramento es-
pecifico, e que completaram os requisitos para progressdes ou promog¢des antes da
entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 231/2020, devem ter seus avan-

cos funcionais implementados.

Entender de maneira diversa implicaria permitir uma alteragcao drastica na situ-
acao juridica funcional de tais servidores, com reflexos multiplos, contrariando a boa-
fé advinda de leis estaduais que nao tiveram sua constitucionalidade questionada

formalmente, nem mesmo pela Administragao Publica

O principio da segurancga juridica deve ser aqui considerado sob a 6tica nao
s6 da presuncgao de constitucionalidade das leis e da protegado da confianga dos ser-
vidores, mas também da inércia da Administragdo Publica em constatar a inadequa-

¢ao da norma, o que acarreta uma protecao excepcional dos envolvidos.

Em situagédo analoga, o Tribunal de Justica do Parand, ao julgar o Incidente
de Inconstitucionalidade n° 1.512.059-5/01, afeto ao Orgdo Especial, de Relatoria do

Desembargador Octavio Campos Fischer, assentou, em 06/08/2018, o seguinte:

INCIDENTE DE DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 17
DA LEI ESTADUAL N° 16.537/10 — DIPLOMA QUE DISPOE SOBRE O
QUADRO PROPRIO DO INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL — EMATER — DISPOSITIVO INCLUIDO

15 Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/12542519/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1512059-
5/01>, acesso em 23 de maio de 2021.
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POR EMENTA PARLAMENTAR VISANDO O MERO AJUSTAMENTO DA SI-
TUACAO FUNCIONAL DOS SERVIDORES JUNTO A AUTARQUIA ESTA-
DUAL — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA POR AFRONTA
AO INCISO Il DO ART. 66 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITU-
CIONALIDADE MATERIAL ANTE A IRREGULAR TRANSPOSICAO DE
SERVIDORES (INCISO | DO ART. 68 DA CONSTITUICAO ESTADUAL) —
SITUACAO FATICA CONSOLIDADA — REVERSAO QUE TRARIA MAIO-
RES PREJUIZOS TANTO A EMATER QUANTO AOS SERVIDORES IRRE-
GULARMENTE VINCULADOS A AUTARQUIA - PROVIMENTO JURISDICI-
ONAL ATIPICO — SENTENCAS INTERMEDIARIAS — RECONHECIMENTO
DA INCONSTITUCIONALIDADE SEM EFEITO OBLATIVO (INCONSTITU-
CIONALIDADE DESTITUIDA DA PRONUNCIA DE NULIDADE) — MANU-
TENCAO EXCEPCIONAL DO ESTADO DE COISAS — INCIDENTE IMPRO-
CEDENTE.

O Poder Publico ndo se encontra preso as amarras do imobilismo da estru-
turagéo funcional. Em maior ou menor grau, a realidade fatica e as possiveis
intempéries juridicas sofridas pelo regime estatutario podem revelar a ne-
cessidade de ajustamento do capital humano, gestdo essa que pode variar
de uma simples alteragdo de nomenclatura a verdadeiros rearranjos de es-
trutura funcional. Contudo, ha que se reconhecer os limites impostos pela
atual ordem constitucional.

As chamadas Sentencgas Intermediarias rechagam o dogma do impres-
cindivel efeito nulificador da declaragao de inconstitucionalidade ao re-
conhecer que certas e determinadas relagées faticas e juridicas néao
devem ser solvidas com base no dualismo validade/invalidade normati-
va rechagam o dogma do imprescindivel efeito nulificador da declara-
¢ao de inconstitucionalidade ao reconhecer que certas e determinadas
relagdes faticas e juridicas ndo devem ser solvidas com base no dua-
lismo validade/invalidade normativa.

Nas hipéteses nas quais a retirada da norma inconstitucional demonstra ser
mais prejudicial a consecucao dos objetivos constitucionais do que sua per-
manéncia no mundo juridico, possibilita-se ao julgador declarar o vicio da in-
constitucionalidade sem expurgar a regra do mundo juridico. Justifica-se,
dessa maneira, a legitimidade da declaragao de inconstitucionalidade sem
efeito ablativo. Em outras palavras, reconhece-se a inconstitucionalidade
normativa sem, contudo, pronunciar sua nulidade. (grifo nosso)

Extrai-se do voto relator:

Entretanto, conforme mencionado alhures, as necessidades publicas e as
mutacgdes da realidade fatico-juridico condicionam as legitimas transforma-
¢bes na vida funcional do servidor publico

(...)
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E em segundo lugar, porque a situagdo encontra-se consolidada, de modo
que eventuais alteragdes de ordem fatica ou juridica certamente ensejariam
novas demandas ao Poder Judiciario, tornando incerto o futuro dos entao
servidores da Emater.

Nas hipéteses em que a situagdo fatica encontra-se estabilizada e a altera-
¢ao implica em prejuizos maiores que a toleravel manutengcéo de um “sta-
tus” juridico de invalidade normativo, cabe a aplicacdo da técnica da incons-
titucionalidade sem efeitos ablativos.

Sendo assim, ha que se concluir que os servidores, cujas carreiras possuiam
previsao legal de efeitos retroativos dos avangos funcionais e que, de fato, preen-
cheram os requisitos legais para tanto antes da entrada em vigor da Lei Comple-
mentar Estadual n. 231/2020, poderao ter seus desenvolvimentos funcionais imple-

mentados, nos termos da legislagdo anteriormente vigente.

Frise-se que estdo assegurados apenas 0s avangos cujos ciclos administrati-
vos de formagéo e reconhecimento ja se encontram encerrados, pendentes tado so-
mente de implementagcdo em folha de pagamentos. Portanto, procedimentos que se
encontram em processamento, ainda que iniciados sob a regéncia de lei anterior,
agora devem observar o contido na Lei Complementar Estadual n° 231/2020, sob

pena de nulidade.

Cabera, entdo, a Administracdo demonstrar, de forma inequivoca, em cada
caso concreto, que o avango funcional pleiteado ja havia sido reconhecido, com
atendimento a todos os requisitos legais vigentes a época, estando pendente tao so-

mente de implantagdo em folha de pagamentos.

IV. Conclusao
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Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Senhor Secretario da
Administracdo e da Previdéncia, € possivel exarar as seguintes conclusdes, resumi-

damente:

a) Com o advento da Lei Complementar Estadual n. 231/2020, em especial
por meio de seu artigo 13, paragrafo unico e demais dispositivos legais constantes
do Capitulo 1V da lei, adequando legislagao de pessoal, tem-se, finalmente, uma uni-
cidade de tratamento do tema dos efeitos funcionais e financeiros dos avangos funci-
onais, em que se torna inquestionavel que as promogdes e progressdes possuem
como requisitos, além daqueles previstos na legislacdo de cada quadro ou carreira
funcional de servidores do Poder Executivo, a existéncia de disponibilidade orga-
mentaria e financeira para a despesa, atestada pelo érgdo competente, a existéncia
de vaga na classe ou nivel superior e a publicagdo de Decreto do Chefe do Poder

Executivo;

b) a Lei Complementar Estadual n. 231/2020 determina expressamente, em
seus dispositivos, que os efeitos financeiros e funcionais dos avangos funcionais de-
pendem da publicacdo do ato concessivo, que se da por meio de Decreto do Chefe
do Poder Executivo publicado no Diario Oficial — esse €, portanto, a espécie de ato
administrativo legalmente exigida para a conclusdo do procedimento de desenvolvi-

mento funcional;

c) os servidores estaduais, cujas carreiras possuiam previsao legal de efeitos
a partir de qualquer momento que nao fosse o da publicagao de ato do chefe do Po-
der Executivo no Diario Oficial e que, de fato, preencheram todos os requisitos legais

para tanto antes da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 231/2020,
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poderao ter seus desenvolvimentos funcionais implementados nos termos da legisla-
¢ao anteriormente vigente, desde que se trate de mera inclusdo em folha de paga-

mentos;

d) para os demais casos, nos quais o ciclo de formagao do ato administrativo
funcional de avango ainda nao tenha se completado, ainda que iniciado sob a égide
da legislagdo anterior, deve ser observado o contido na Lei Complementar Estadual
n°® 231/2020.

Encaminhe-se ao Coordenador do Consultivo, para ciéncia e providéncias,
com sugestao de remessa a Sra. Procuradora-Geral do Estado, considerando o dis-

posto no art. 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Curitiba, 23 de junho de 2021.

LARA FERREIRA GIOVANNETTI
Procuradora do Estado do Parana

MADJER TARBINE
Procurador do Estado do Parana

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH
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< Parecer n° 013/2021-PGE
ESTADO DO PARANA Publicagdo em Diario Oficial

Procuradoria-Geral do Estado Edic&o n° 10.967 de 01/07/2021 |
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n® 17.288.416-4
Despacho n® 621/2021 — PGE

l. Aprovo o Parecer de fls. 16/37a, da lavra dos Procuradores do Estado
lotados na Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH,
Lara Ferreira Giovannetti, Madjer Tarbine e Luciana da Cunha
Barbato Oliveira, com ciéncia de Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe
da Coordenadoria do Consultivo — CCON, as fls. 59/59a, Parecer este
assim ementado:

“PROMOCOES E PROGRESSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. REFLEXOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢
231/2020. EFEITOS FUNCIONAIS E FINANCEIROS APOS A
PUBLICACAO, NO DIARIO OFICIAL, DE DECRETO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE RETROATIVIDADE.
GARANTIA DE IMPLEMENTACAO DE AVANCOS PLENAMENTE
ADQUIRIDOS SOB A EGIDE DA LEGISLACAO ANTERIOR.
RESPEITO A SE,GURANCA JURIDICA” (parecer na integra no
seqguinte link: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

lll. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, e a Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos - PCRH,;

V. Apoés, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos —
CEJ, para catalogacdo e divulgacdo, e por fim, com a maxima
brevidade, encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administracédo e
Previdéncia — SEAP/GS, com a recomendacdao de que seja dada
ciéncia a todas as Secretarias de Estado.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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