ESTADO DO PARANA

Comissdo Permanente para Analise e Encaminhamento de Sugestdo de Aprovacao, \C/\'EJ"(\‘E-/
Alteracdo, Revisao, Retificagdo e Cancelamento das Minutas Padronizadas
PROTOCOLO: 17.336.961-1

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. VIABILIZACAO DA UTILIZACAO DO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL POR ESTAGIARIOS POR MEIO DA AQUISICAO DE
CREDITOS.

Parecer Referencial n.° 003/2021-PGE

PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE
CREDITOS DE VALE-TRANSPORTE PARA
ESTAGIARIOS. ART. 33, I DA LEI ESTADUAL
N. 15.608/2007. ADEQUACAO DA
CONTRATACAO AO PERMISSIVO LEGAL.
PADRONIZACAO DE MINUTA CONTRATUAL
E DE LISTA DE VERIFICACAO.

1. Relatorio

Cuida-se de consulta formulada pelo Senhor Secretario de Estado da Fazenda,
por intermédio do Despacho n.° 196/2021 — SEFA/GS (fl. 07), sobre a possibilidade de
elabora¢do de minuta padronizada para viabilizar a contratacao direta, por inexigibilidade de

licitagdo, para aquisi¢do de créditos de vale-transporte para atendimento de seus estagiarios.

A Assessoria Técnico-Administrativa da SEFA, por meio da Informagao
SEFA/ATA N.° 023/2021, contextualizou a demanda nos seguintes termos:

A Secretaria do Estado da Fazenda e a Receita Estadual do Parand, contam
com a colaboragdo de estagiarios em seu quadro de pessoal. Além da
Bolsa-Auxilio, eles fazem jus ao beneficio de vale-transporte.

Rotineiramente esta Pasta faz a compra de vales-transporte para atender
aos estagiarios lotados nas Delegacias Regionais da Receita Estadual
instaladas nos nove municipios do Estado, além dos residentes em
Curitiba.

A prestacdo do transporte urbano municipal ¢ uma prerrogativa dos
municipios conforme estabelece a Constitui¢do Federal em seu Art. 30:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
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coletivo, que tem carater essencial;”

Os servicos e tarifas sdo regulamentadas por 6rgdo publico e os servigos
sdo prestados através de um monopdlio, razdo pela qual ndo é impossivel
estabelecer uma condi¢do de concorréncia a fim de se obter a proposta
mais vantajosa para a Administragao.

[...]

Levando-se em consideragdo a que as compras sdo feitas repetidamente
durante o ano, e devido a atendermos diversos municipios paranaenses
segundo a demanda destes, algumas compras podem ocorrem num periodo
inferior a sessenta dias, questionamos quanto a possibilidade da emissao de
um procedimento mais simplificado para o processo administrativo deste
tipo de compra observando-se e cumprindo-se as demais exigéncias do Art.
35 no que couber.

Pretende-se, com esta medida, a agilizagdao do curso dos procedimentos com o

adequado cumprimento das normas juridicas.
E, em sintese, o relatorio.
2. Fundamentacao

Inicialmente, cumpre ressaltar que este Parecer pretende, essencialmente, a
analise acerca da possibilidade de padronizacao de contratagdo direta, por inexigibilidade de
contratacdo, para aquisi¢do de créditos de vale-transporte para estagidrios da Administracdo
Publica Estadual, de acordo com o previsto no Decreto Estadual n.° 3.203/2015,

regulamentado pela Resolucdo n.® 41/2016-PGE.

A presente manifestacdo, ademais, consubstancia parecer referencial,
sistemadtica que, conforme se abordard, permitird uma solu¢do mais agil das demandas por
ele abrangidas, orientando as contratagdes diretas para aquisicdo de crédito de vale-
transporte para estagiarios a serem efetivadas pela Administragdo Publica, sem que haja a

necessidade, em regra, de andlise individual por esta Procuradoria-Geral do Estado.
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2.1 Do Parecer Referencial

O parecer referencial cuida-se de manifestacao juridica por meio da qual sdo
analisadas todas as questdes juridicas envolvidas em determinada matéria recorrentemente
submetida ao crivo da Consultoria Juridica, permitindo a dispensa da analise individualizada
sempre que os casos concretos se amoldarem aos termos desses pareceres. Sua finalidade ¢
conferir celeridade ao desempenho das fungdes administrativas, sem descuidar do
atendimento das exigéncias legais alusivas a contratagdo, bem como uniformizar a

abordagem da matéria.

O tema, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, encontra-se sedimentado na

Orienta¢ao Normativa n.° 55/2014, verbis:

I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA QUE ANALISA TODAS
AS QUESTOES JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE
ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS,
DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE, DE FORMA EXPRESSA,
QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA
MANIFESTACAO.

II - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL DEVEM SER OBSERVADOS OS SEGUINTES
REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS
IDENTICAS E RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A
ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A CELERIDADE DOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA
EXERCIDA SE RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO
DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES CONFERENCIA
DE DOCUMENTOS.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja avalizou a possibilidade de
utilizacdo de pareceres referenciais, consoante se pode depreender do Acordao n.°

2.674/2014 — Plenério. Cabe citar os seguintes excertos da decisdo:
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6. Assim, a Advocacia-Geral da Unido indaga sobre a correta
interpretacdo a ser dada ao dispositivo, tendo em vista a edicdo da
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, que regula o
que foi chamado de “manifestacédo juridica referencial”.

7. Bem se sabe que a orientagdo do TCU a respeito da emissdo dos
pareceres juridicos emitidos quanto a adequabilidade das minutas dos
editais licitatorios previstos no art. 38, paragrafo nico, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, tem sido no sentido da impossibilidade de os
referidos pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos, sem
evidenciagdo da analise integral dos aspectos legais pertinentes.

[...]

11. Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acérdao
ora embargado, pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU
referenciado nos Acérdaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados
por este Plenario, ndo impede a utilizacio, pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatérios diversos, desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam
todas as questoes juridicas pertinentes.

[...]

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de
declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) em face do
Acordao 1.944/2014-TCU-Plenério, sob a alegacdo de obscuridade quanto
a parte dispositiva da decisdo e de duvida razoavel quanto a interpretacao a
ser dada ao item 9.4.4 da referida decisdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator,
com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, c¢/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1° do RITCU, em:

[...]

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nio impede a utilizacgio,
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pelos o6rgiaos e entidades da administracdo publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde
que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo,
amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo ¢é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo
na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em
si mesma,; ¢ (grifamos)

Desse modo, nota-se a existéncia de posicionamentos institucionais (AGU e
TCU) a favor da adogdo do parecer referencial, desde que se refira a contratagdes que
versem sobre matéria comprovadamente idéntica e que seja possivel abranger, por meio
dele, de forma completa, as questdes juridicas pertinentes, de modo que a andlise a ser
efetuada pela Administracdo Publica nos casos concretos restrinja-se a verificacdo do

atendimento dos requisitos legais mediante aferi¢do documental.

O caso ora submetido a andlise desta Comissdo Permanente tem a
possibilidade de se repetir em relagdo a varios 6rgdos e entidades da Administragdao Publica
Estadual, considerando a obrigatoriedade de custear tal despesa em relagdo ao estagio ndo
obrigatério, na forma de vale-transporte (artigo 12 da Lei Federal n.® 11.788/2008' e artigos
29, VII ¢ 40, II, ambos do Decreto Estadual n.® 5.283/202032).

1 Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagdo que venha a ser acordada, sendo
compulsoéria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio ndo obrigatorio.

2 Art. 29. Para a execugdo do disposto neste Decreto, compete as Unidades de Recursos Humanos:

[...]

VII - conceder 2 (dois) vales-transportes aos estagiarios a partir da data de inicio do estdgio, sendo vedada
conversdo em pecunia;

Art. 40. Sao direitos do estagiario:

[...]

II - auxilio transporte, na propor¢ao dos dias efetivamente estagiados;
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A titulo exemplificativo, neste exercicio de 2021, a Procuradoria Consultiva
de Aquisicdes e Servigos analisou os seguintes protocolos versando sobre o tema:
17.162.338-3, 17.262.904-0, 17.309.868-5, 17.003.430-9, 17.248.795-5 ¢ 17.376.611-4.
Todos esses protocolos foram provenientes da Secretaria de Estado da Saude, possivelmente
em razao das atividades desta Secretaria continuarem a ser exercidas presencialmente nesse
periodo de pandemia, de forma que, ao se normalizar a situacdo, pode haver varios outros

protocolos versando sobre a referida contratacao.

Em relagdo a andlise juridica em si dessas contratacdes, nota-se que, a
despeito de ndo se ter firmado um posicionamento conclusivo quanto a se tratar de
fornecimento ou prestacao de servigo (o que altera o fundamento legal de enquadramento da
inexigibilidade), o fato ¢ que a comprovagdo da inviabilidade em si da competi¢do (nocao
basica para se falar em inexigibilidade de licitagao) ¢ aferivel de forma objetiva por meio de
documenta¢do que demonstre que o objeto da contratagdo ¢ prestado de forma exclusiva
pelo respectivo ente municipal ou por determinado concessiondrio/permissionario de servigo
publico, além das demais demonstragdes de indole documental (documentos para
comprovagdo do preco praticado consistente na tarifa, certiddes de regularidade, consultas
visando verificar a auséncia de impedimentos ¢ documentagdo indicando a disponibilidade

orcamentaria).

A abordagem por vezes diversa acerca do enquadramento legal da
inexigibilidade no caso em questdo (na Informacdo n.° 166/2020 — AT/GAB/PGE
considerou-se aquisi¢ao, com o respectivo enquadramento no artigo 33, I da Lei Estadual n.°
15.608/2007, enquanto nas Informacdes elaboradas pela Procuradoria Consultiva de
Aquisigoes e Servicos neste exercicio de 2021 nao houve andlise conclusiva acerca do
enquadramento como servigo ou aquisi¢cdo, apesar da inclinagdo em se considerar como
prestagdo de servigos) ndo parece ter o conddo de impedir a possibilidade de se tratar da
questdo mediante a utilizagdo do parecer referencial, sendo certo que a definicdo pela
Comissdo Permanente de Padroniza¢do e a consequente aprovagdo pela Sra. Procuradora-

Geral do Estado tem o conddo de uniformizar o tratamento em sede administrativa.
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2.2 Da hipdtese de inexigibilidade de licitacao envolvendo vale-transporte

para estagiarios

A Lei Federal n.° 8.666/1993 e a Lei Estadual n.° 15.608/2007 ndo trazem
disciplina pormenorizada do que seja servi¢o ou fornecimento (compra), apenas albergando

um conceito geral em relagao a essas formas, nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

II - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragao, tais como: demoligdo, conserto, instalagdo,
montagem, operagdo, conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

IIT - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente; (Lei Federal n. 8.666/93)

Art. 4°. Para os fins desta lei considera-se:

[...]

VIII — Compra — aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento em uma
unica vez ou em parcelas;

[...]

XXVII — Servigo — toda atividade intelectual ou material, destinada a
obter determinada utilidade de interesse da Administracdo; (Lei Estadual n.
15.608/2007)

Sobre essa diferenciagdo, Marcal Justen Filho adverte que “ndo se confundem
compra € servigo. A primeira ¢ uma contratagdo cujo objeto ¢ uma prestagdo de dar,
enquanto a segunda se traduz numa prestagdo de fazer”3. O referido autor, em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ trata de forma mais

3 Curso de Direito Administrativo. 4* Ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016 (versdo digital).

4  Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 15* Ed., S@o Paulo: Dialética, 2012, p.
7
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minuciosa a questao, podendo ser citados os seguintes trechos:

A tnica solucio reside em considerar que as compras se caracterizam
quando existir obrigacdo de dar; havera servico quando a obrigacao
for de fazer. A diferenciagdo ndo € propria do Direito Administrativo, mas
retrata concepgdes tradicionais do Direito Civil. Em termos vulgares, ¢
claro que o “dar” ¢ uma modalidade de “fazer”. Juridicamente, porém, as
duas categorias nao se confundem. Ha obrigacio de dar quando o
devedor se obriga a transferir a posse ou 0 dominio de um bem. Ja a
obrigacio de fazer envolve atividade de outra ordem, podendo
traduzir-se ou nao em atividade pessoal do devedor. Sob um certo
angulo, o conceito de obrigacdo de fazer encontra-se por exclusdo, a partir
do conceito de obrigacao de dar. Todas as prestacdes positivas impostas a
um sujeito, que nao tenham por objeto a transferéncia do dominio ou posse
de um bem, caracterizam uma obrigacdo de fazer.

Essa interpretacdo ¢ relevante para fins, por exemplo, do art. 57, inc. II,
que alude a prestacdo de servigo. Ja se pretendeu que o fornecimento de
combustivel seria enquadravel naquela regra, o que ¢ juridicamente
incorreto. Fornecimento de combustivel ¢ contrato que impde a parte uma
obrigagdo de dar. Trata-se de modalidade de compra ¢ ndo de um servigo.
Essa qualificagdo ndo se altera nem mesmo em face de eventuais
obrigacdes de fazer acessorias. Assim, por exemplo, pode impor-se ao
vendedor a obrigacdo de entregar a coisa em certo local (compras CIF -
“Cost, insurance and freigth”, ou “custo, seguro ¢ frete”). O dever de
entrega corresponde a um fazer. Isso ndo transforma o fornecimento de
combustivel em uma prestacdo de servico. Nem surge uma obrigacao
“mista”. Define-se a natureza da obrigacdo a partir da intencao
fundamental partes. E Obvio que a Administragdo, ao contratar o
fornecimento de combustivel, ndo pretende obter uma “prestacdo de
servico”, correspondente ao transporte de combustivel de um local para
outro. Visa a aquisi¢do do dominio do combustivel. A entrega desse
combustivel em certo local é acessoério. Do mesmo modo, uma pessoa
qualquer que vai a uma loja comercial para adquirir um fogdo nao pretende
realizar um contrato de transporte, embora exija que o bem seja entregue
em sua residéncia.

[...]

Ha hipoéteses de dificil solugdo, no proprio campo do direito privado.
Suponha-se um contrato em que o particular tenha o dever de “construir” a
coisa, antes de transferi-la. E a hipotese caracteristicas de obra, alids. No
contrato cujo objeto ¢ uma “obra”, ¢ impossivel determinar se o interesse

133/134.
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preponderante das partes reside no fazer ou no transferir o dominio. Esse €
o motivo, alias, pelo qual a legislacdo sobre contrato administrativo
atribuiu autonomia propria ao contrato de obra em face aos servicos e as
compras. Parece, porém, que o fazer prepondera sobre o dar, quando o
contrato impde ao particular o dever de elaborar, mediante atuacio
personalissima o objeto a ser transferido. (grifamos)

A aferi¢do a partir do carater predominante da obrigacdo de dar ou fazer, para
fins de identificagdo da “compra” ou “servigo”, também ¢ citada por Antonio Flavio de

Oliveira ao comentar os incisos II e III do artigo 6° da Lei Federal n.° 8.666/1993°:

Inciso Il — Servico — [...] Portanto, sempre que em alguma contratacdo
predominar o carater de prestacdo de atividade humana sobre o fabrico de
bem de produgdo em série ou edificagdo de estrutura para utilizagdo
coletiva, podera se afirmar tratar de servigo. Logo, licito ¢ afirmar que se
caracteriza como servi¢o a contratagdo na qual predomine a realizacao de
labor em favor da Administragdo Publica.

Inciso Il — Compra — Assim serd definida a aquisicdo de bens cuja
producdo se dé de modo ndo exclusivo para a Administracdo Publica,
pouco importando que se processe de modo parcelado ou total. Nao ha de
se confundir servigo com compra, pois enquanto naquele predomina a
labor em favor da Administragdo Publica, para a realizagdo de alguma
atividade de que esta necessite, nesta realiza-se a compra de um bem
identificavel, individualizado, mas fungivel.

A partir dessas defini¢des, a diferenciacdo entre o que € servico e o que pode
ser considerado compra deve ser feita pela preponderancia da obrigacdo de fazer (servigo)

ou de dar (fornecimento) na sistematica da contratagao.

No presente caso, conforme se pode notar do protocolo juntado pela SEFA
como referéncia (protocolo n.° 16.258.882-6), a intencdo ¢ adquirir créditos de vale-
transporte para que sejam disponibilizados aos estagiarios para que estes os utilizem no
sistema de transporte urbano coletivo municipal. Confira-se, a propoésito, os seguintes

trechos do termo de inexigibilidade:

1.1 Contratag@o Direta dos servigos de transporte coletivo de passageiros,

5  Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes Publicas. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 67/68.
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através da URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S/A, inscrita no
CNPJ sob o n® 75.706.836/0001-79, para atender despesas com
fornecimento de crédito urbano avulso (vale transporte) a estagiarios
lotados na sede da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA.

[...]

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

[...]

A concessdo de vale transportes para que estagiarios possam se locomover
até o local do estagio, atende as seguintes legislagdes: art. 1° da Lei n°
9.490/1990, que concede o beneficio a servidores publicos que recebem a
titulo de remuneragdo até 3 (trés) salarios minimos ¢ art. 13 do Decreto n°
3.874, de 09/11/2004, que determina que seja concedido vale transporte
aos estagiarios, nos termos da legislagdo vigente.

Nao se trata, salvo melhor juizo, de uma contratagdo especifica para
transporte dos estagiarios, mas sim de uma contratacio que permite com que 0s
estagiarios usufruam de um servigco que ja é oferecido aos cidadaos de forma geral em
virtude da competéncia constitucional dos Municipios (artigo 30, V da Constituiciio
Federal de 1988%), viabilizada, no caso, por meio dos créditos adquiridos pela

Administragao Publica.

Tanto ¢ que as descrigdes contidas no termo de referéncia nio trazem
especificagdes técnicas acerca da forma de prestacao dos servigos ou disposi¢des a respeito
do controle e execugdo dos servigos de transporte que serdo utilizados pelos estagiarios. E
nem poderia ser diferente, considerando que a competéncia para disciplinar a forma como
tal servico publico ¢ prestado ¢ do respectivo Municipio em que esta sediado o 6rgdo ou
entidade, que podera prestar o servico diretamente ou de forma indireta, por meio de

concessionario/permissionario.

6  Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Nao tem, assim, a Administragdo Publica Estadual ingeréncia sobre o servigo
em si, ndo podendo fiscalizd-lo ou determinar sua forma de execugao, sob pena de afronta a
autonomia municipal, consoante interpretacdo que se pode extrair da leitura conjunta do
artigo 30, V e artigo 18, caput, ambos da Constitui¢do Federal de 1988’.

Sobre esse ponto, convém citar entendimento do STF, cuja logica reforca a

abordagem aqui realizada:

Concessao de servigos publicos. Invasdo, pelo Estado-Membro, da esfera
de competéncia da Unido e dos Municipios. [...] Os Estados-Membros —
que ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou
0 Municipio) e as empresas concessionarias — também nao dispdem de
competéncia para modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na
licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessao
celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XII, b) e pelo
Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, I ¢ V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servigos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime
de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relacdo juridico-contratual de direito administrativo. (ADI n°® 2.337-
MC. Rel. Min. Celso de Mello. Julg. 20.2.2002, Plenario. DJ, 21 jun. 2002.
No mesmo sentido: ADI n° 2.340. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julg.
6.3.2013, Plenario. DJE, 10 maio 2013).

Predomina, assim, a obrigacdo de dar (fornecimento), materializada na
aquisicdo de créditos, os quais poderdo vir a ser utilizados pelos estagiarios para usufruir de
forma ndo exclusiva dos servicos de transporte coletivo urbano municipal de acordo com a

disponibilidade e execucdo colocada a disposi¢do de todo e qualquer cidadao.

Desse modo, a contratacdo voltada a aquisicdo de crédito de vale-transporte

para viabilizar a utilizagdo do sistema de transporte coletivo urbano municipal pelos

7 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reputblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
11
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estagiarios da Administragdo Publica Estadual encontra fundamento no artigo 25, I da Lei
Federal n.° 8.666/1993 e artigo 33, I da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

Trata-se de caso de monopdlio, em que ha um tunico fornecedor que tem a
possibilidade de atender a demanda administrativa, vinculada ao usufruto de servigo publico
de competéncia municipal. Sobre a hipotese de monopolio, Marcal Justen Filho tece os

seguintes comentarios em relagdo ao artigo 25, I da Lei Federal n.° 8.666/1993%:

Outra hipdtese consiste no monopoélio, natural ou ndo. O monopdlio
caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para um produto ou
servico no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos publicos. Assim,
imagine-se a necessidade de transporte de produtos através da via férrea. A
hipotese, no Brasil (e enquanto ndo for adotado o modelo de
compartilhamento de infraestruturas essenciais), conduz a auséncia de
pluralidade de alternativas, na medida em que somente um prestador de
servigos publicos se encontra em condi¢des juridicas de prestar o servigo.

Sobre a documentacdo exigida para fins de comprovagdao da hipotese
normativa tratada no artigo 25, I da Lei Federal n.° 8.666/93, o referido autor ressalta a
liberdade na produc¢ao da prova documental sobre a inviabilidade de competicdo e a
necessidade de se conferir uma interpretacio menos formalista e mais voltada a
comprovagdo material dessa auséncia de pressuposto da licitagdo. Seja como for, o referido

autor destaca que:

[...] o inc. I refere-se a “entidades equivalentes”. Deve-se interpretar o
dispositivo como indicando instituices dotadas de credibilidade e
autonomia em relagdo ao mercado privado. A inviabilidade de competicao
pode ser evidenciada através de documentagdo emitida por instituicdo
confiavel e idonea, ainda que ndo integrante no Registro Publico de
Empresas Mercantis e sem natureza sindical.’

Y

A contratacdo direta, na hipdtese em referéncia, portanto, atrelar-se-a a

comprovacdo documental pela Administragdo Publica Estadual que o fornecimento do

8 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 414.
9 Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 416/417.
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crédito do vale-transporte para viabilizar o usufruto do servico de transporte coletivo
urbano municipal pelos estagiarios é feito diretamente pelo respectivo Municipio (como
ocorre, por exemplo, com o Municipio de Curitiba, em que o servigco publico ¢ feito pela
URBS) ou por concessionario/permissionario exclusivo (apresentacio de contrato
administrativo com concessionario/permissionario ou documento emitido pela

Administracao Puablica Municipal atestando a exclusividade).

A responsabilidade pela afericdo da veracidade dessa documentacio,
conforme jurisprudéncia sedimentada do TCU!? e o contido do Enunciado desta PGE-

PR, cujo entendimento é extensivel ao presente caso, ¢ da Administracio Publica.

O custeio do transporte de estagiarios pela Administragdo Publica, por sua
vez, encontra respaldo na previsdo constante nos artigos 9° e 12 da Lei Federal n.°
11.788/2008 e artigos 29, VII e 40, II do Decreto Estadual n.® 5.283/2020, verbis:

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administragdo
publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais
liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer estagio, observadas
as seguintes obrigacdes:

[...]

Art. 12. O estagiario poderd receber bolsa ou outra forma de
contraprestacdo que venha a ser acordada, sendo compulséria a sua

10 Enunciado n.° 255 da Stmula do TCU:

Nas contratagdes em que 0 objeto so6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, ¢ dever do agente publico responséavel pela contratacdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade.

11 Enunciado n.° 04 da PGE-PR:
Compete ao agente publico responsavel pelos procedimentos que envolvam contratagdes diretas a adogdo de
providéncias que assegurem, no caso de inexigibilidade de licitacdo, a veracidade do atestado de exclusividade

apresentado pela futura contratada, nos termos do art. 33, inc. I, da Lei Estadual n°® 15.608/2007.
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concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipotese de estagio nao
obrigatorio.

§ lo A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte,
alimentacdo e saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 20 Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado
facultativo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 29. Para a execucdo do disposto neste Decreto, compete as Unidades
de Recursos Humanos:

[...]

VII - conceder 2 (dois) vales-transportes aos estagiarios a partir da data de
inicio do estagio, sendo vedada conversdo em pecunia;

Art. 40. Sao direitos do estagiario:
[...]
II - auxilio transporte, na propor¢do dos dias efetivamente estagiados;
Como questao prejudicial a contratacio direta em questido, deve a
Administracio Publica Estadual verificar se nio ha lei ou outro ato municipal

concedendo a gratuidade na utilizacio do transporte coletivo urbano que abranja

estagiarios (estudantes), hipotese em que nio sera necessaria a presente contratacio!2.

Assim, é possivel viabilizar o usufruto do servico de transporte coletivo

urbano municipal aos estagiarios da Administracio Publica por meio da

disponibilizacao de créditos adquiridos pela Administracio Publica, via contratacgao
direta, por inexigibilidade de licitacio com base no artigo 25, I da Lei Federal n.°
8.666/1993 e artigo 33, I da Lei Estadual n.” 15.608/2007.

2.3 Da minuta padronizada do Contrato

A fim de conferir mais seguranca as contratagdes derivadas do presente

Parecer Referencial, as quais, em regra, nao precisardo submeter-se a apreciagdo prévia da

12 O TCE-PR, no Acérdédo n.° 3.447/2019 — Plenario, considerou irregular a concessdo de vale-transporte para
servidores da 22* Regional de Satude considerando que no Municipio havia lei concedendo a gratuidade, 16gica
que ¢ extensivel a contratagdo tratada neste Parecer Referencial.
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Consultoria Juridica — salvo existéncia de duvida juridica —, € pertinente que sejam feitas

mediante instrumento contratual.

O artigo 99 da Lei Estadual n.° 15.608/2007 traz as clausulas essenciais a

serem consideradas no contrato administrativo. Eis a sua redacao:

Art. 99. S@o clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que
couber, em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, ordem de execucdo de servico ou outros instrumentos habeis, as
que estabelecam:

I - os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o niumero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta;

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IIT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IV - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

V - os prazos para inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicag@o da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

VII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

IX - os casos de rescisdo;

X - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa por inexecucao total ou parcial do contrato;

XI - as condig¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XII - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos OMmissos;

XIV - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao;

XV - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, inclusive de
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apresentar, ao setor de liberacdo de faturas e como condi¢ao de pagamento,
os documentos necessarios.

Paragrafo unico. Nos contratos celebrados pela Administragdo com pessoa
fisica ou juridica, inclusive as domiciliadas no Exterior, deverdo constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da capital do
Estado do Parana para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto
no §3°do art. 78 desta Lei.

Partindo dessa nogdo, o comparativo entre o que exige o artigo 99 da Lei
Estadual n.° 15.608/2007 e a minuta do contrato que segue anexa ao presente parecer pode
ser estabelecido da seguinte forma:

I - os nomes das partes ¢ os de seus | Preambulo, Clausulas primeira (objeto) e
representantes, a finalidade, o ato que | segunda (fundamento).
autorizou a sua lavratura, o nuamero do

processo da licitagdo ou da contratagdo

direta;
I - o objeto e seus elementos | Clausula primeira (objeto).
caracteristicos;

III - o regime de execucdo ou a forma de | Clausula terceira (forma de fornecimento).

fornecimento;

IV - o preco e as condi¢des de pagamento, | Clausula quarta (preco e valor do contrato).
os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo

pagamento;

V - os prazos para inicio de etapas de | Clausula sexta (prazo ¢ condigdes de

16
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execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;

recebimento).

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa,
com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;

Cléausula sétima (fonte de recursos).

VII - as garantias oferecidas para assegurar

sua plena execugdo, quando exigidas;

Inaplicavel.

VIII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas;

Cléausulas décima e décima primeira.

IX - os casos de rescisio;

Clausula décima segunda.

direitos da
de

administrativa por inexecugdo total ou

X - o reconhecimento dos

Administragdo, em caso rescisao

parcial do contrato;

Cléausula décima segunda, subitem 12.4.

XI - as condi¢des de importagdo, a data e a
taxa de cambio para conversdo, quando for

0 caso;

Inaplicavel.

XII - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou
ao termo de dispensa ou de inexigibilidade,
ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Cléausula décima quarta, subitem 14.1.

XIII - a legislacdo aplicavel a execucdo do

Cléusula décima quarta, subitem 14.2.
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contrato e especialmente aos casos omissos;

XIV - a obrigagdo do contratado de manter, | Clausula décima, subitem 10.2.6.
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na

licitacdo;

XV - a obrigagdo do contratado de manter, | Clausula décima, subitem 10.2.6.
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as  obrigagdes
assumidas, todas as condi¢coes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo, inclusive de apresentar, ao setor
de liberagdo de faturas e como condicao de

pagamento, os documentos necessarios.

2.4 Da Lista de Verificacio

Como anexo ao presente Parecer Referencial, além da minuta do Contrato
(Anexo I), foi elaborada Lista de Verificacdo, com os documentos necessarios que devem
instruir o protocolo, segundo as disposicoes constantes no artigo 35, § 4° da Lei Estadual
n.° 15.608/2007, as quais devem ser observadas pela Administracdo Publica contratante
como ocorre com qualquer contratacio direta, seja via inexigibilidade ou dispensa de
licitacao.

2.5 Das consideracdes finais
18

FJJwa‘

Inserido ao protocolo 17.336.961-1 por: Bruno Gontijo Rocha em: 11/06/2021 15:28. As assinaturas deste documento constam as fls. 31a. A autenticidade deste
documento pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 239b26851088977cdf8ddfc36d6dedf3.

Inserido ao protocolo 17.336.961-1 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 15/06/2021 17:17.




f ESTADO DO PARANA _ I
© PROCURADORIA GERAL DO ESTADO ""“

Comissdo Permanente para Analise e Encaminhamento de Sugestdo de Aprovacao, 'f 0D 'wf‘{-“ o o '~'~’“

Alteracdo, Revisao, Retificagdo e Cancelamento das Minutas Padronizadas

PROTOCOLO: 17.336.961-1
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. VIABILIZACAO DA UTILIZACAO DO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL POR ESTAGIARIOS POR MEIO DA AQUISICAO DE
CREDITOS.

O presente Parecer foi elaborado com base na Lei Federal n.° 8.666/1993 e
Lei Estadual n.° 15.608/2007, considerando que a referida legislagdo ainda continua em
vigor (artigos 191 e 193, II da Lei Federal n.° 14.133/2021) e o contido na Orientacao
Administrativa n.° 47/2021 desta Procuradoria-Geral do Estado!.

Os agentes publicos responsaveis deverdo certificar a utilizacdo da minuta
padronizada de Contrato (anexo I), indicando a data e o horario em que foi efetuada a sua
extragdo no sitio eletronico oficial da Procuradoria-Geral do Estado, conforme o artigo 4° do
Decreto Estadual n.° 3.203/2015.

Frise-se que a responsabilidade pela correta instru¢ao dos protocolos serd dos
agentes publicos incumbidos da elaboracao dos referidos documentos (artigo 4°, paragrafo
unico do Decreto Estadual n.° 3.203/2015), devendo-se observar a Lista de Verificacao

constante no anexo II deste parecer.

Assim, considerando que o Decreto Estadual n.° 3.203/2015 instituiu o
sistema de padronizacdo das minutas de editais de licitagdo, cumpre a esta Comissao
Permanente, criada para este fim especifico, ap6s andlise e manifestacdo, submeter o
presente Parecer Referencial, acompanhada das minutas de Contrato e Lista de Verificagao
(anexos I e II, respectivamente), a apreciacdo da Sra. Procuradora-Geral do Estado, nos
termos do artigo 2° do Decreto Estadual n.° 3.203/2015 e da Resolucao n.° 41/2016-PGE.

3. Conclusao

Ante o exposto, esta Comissdo Permanente encaminha para aprovagdo o

Parecer Referencial sobre contratagdo direta, por inexigibilidade, para aquisi¢ao de créditos

de vale-transporte para estagiarios, acompanhado da minuta de Contrato e Lista de

13 A Procuradoria-Geral do Estado ORIENTA os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional a
ndo licitarem com fundamento na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos até que o Decreto
regulamentador da Lei n.° 14.133, de 2021, seja elaborado e expedido pelo Senhor Governador do Estado.
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Verificagao.

Em se tratando de Parecer Referencial, fica dispensa a analise juridica
individualizada dos casos concretos, ressalvada a possibilidade de a Administragao Publica
submeter casos especificos, em que reste caracterizada duavida juridica, a analise desta

Procuradoria-Geral do Estado.

Para a utilizagdo do presente Parecer Referencial em cada caso concreto, a
Administragdo Publica, além da necessaria utilizacdo da minuta do Contrato e da Lista de

Verifica¢do anexas, devera instruir o processo com:

a) Copia integral desta Parecer Referencial, com aprovagdo da Sra.

Procuradora-Geral do Estado;

b) Declaracao firmada pela autoridade competente para a pratica do ato, de
que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer

Referencial.

Caso a proposta seja aprovada pela Sra. Procuradora-Geral do Estado, as
minutas deverdo ser publicadas no Diéario Oficial do Estado do Parand e disponibilizadas no
sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado para utilizagdo, nos termos do artigo 3°, §
7°, da Resolugdo n.® 41/2016-PGE, e do artigo 3°, do Decreto Estadual n.® 3.203/2015.

Por fim, ressalta-se que a disponibilizacdo da minuta padronizada de Contrato
e da respectiva Lista de Verificagdo no sitio eletronico da Procuradoria-Geral do Estado e a
criacdo de link de acesso, com habilitacdo para download, compete a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ/PGE, nos termos do artigo 11 da Resolucdo n.° 41/2016-PGE, c/c
artigo 1° da Portaria PGE n.° 33/2018.

Eo parecer.
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Encaminhe-se, inicialmente, a Coordenadoria do Consultivo - CCON, para

conhecimento e, apos, ao Gabinete da Sra. Procuradora-Geral do Estado.

Curitiba, 11 de junho de 2021.

Andréa Margarethe Rogoski Andrade Bruno Gontijo Rocha
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana (Relator)
Presidente da Comissdo Permanente Membro da Comissao Permanente
Hellen Gongalves Lima Moisés de Andrade
Procuradora do Estado do Parana Procurador do Estado do Parana
Membro da Comissdo Permanente Membro da Comissdao Permanente
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ANEXO | - MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N? XXXXXXXX

CONTRATANTE: [O ESTADO DO PARANA, através da SECRETARIA DE
ESTADO XXXX, ou NOME DA ENTIDADE DA ADMINISTRACAO INDIRETA],
com sede no(a) XXXXXXXX, inscrito(a) no CNPJ sob 0 n.° XXXXXXXX, neste
ato representado(a) pelo(a) [CARGO E NOME DA AUTORIDADE],
nomeado(a) pelo Decreto n® XXXXXXXX, inscrito(a) no CPF sob o n.°
XXXXXXXX, portador(a) da carteira de identidade n.® XXXXXXXX.

CONTRATADO(A): [NOME], inscrito no CNPJ/CPF sob 0 n.° XXXXXXXX, com
sede no(a) XXXXXXXX, neste ato representado por [NOME E
QUALIFICACAOQ], inscrito(a) no CPF sob o n.° XXXXXXXX, portador(a) da
carteira de identidade n.° XXXXXXXX, residente e domiciliado no(a)
XXXXXXXX, e-mail XXXXXXXX e telefone XXXXXXXX.

1 OBJETO:
1.1 Aquisicdo de créditos de vale-transporte para permitir a utilizacdo do

sistema de transporte coletivo urbano municipal para os estagiarios vinculados
a(o) contratante, conforme quantitativo discriminado na tabela a seguir:

Nota explicativa n.° 01

(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas
da minuta do contrato que sera assinado)

Deve ser reproduzida a tabela constante no respectivo termo de inexigibilidade, que
demonstre, ao menos, o quantitativo de créditos objetos da aquisi¢gdo, o valor unitario e
mensal.

Esta Minuta é destinada exclusivamente para aquisi¢ido de créditos de vale-transporte para
estagiarios vinculados a Administragcao Publica Estadual.

2 FUNDAMENTO:

2.1 Este contrato decorre da Inexigibilidade de Licitagdo n°® XXXXXXXX, com
fundamento no inciso | do artigo 33 da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e no inciso
| do artigo 25 da Lei n.° 8.666/1993, objeto do processo administrativo n.°
XXXXXXXX, com autorizagdo publicada no Diario Oficial do Estado n.°
XXXXXXXX, de XXXXXXXX.

3 FORMA DE FORNECIMENTO:
3.1 Os bens deverdo ser fornecidos [ENTREGA UNICA OU PARCELADA,

COM O APONTAMENTO DAS DATAS, OU CONFORME DEMANDA],
conforme descrito no Termo de Inexigibilidade de Licitagao.
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4 PREGO E VALOR DO CONTRATO: st

4.1 O Contratante pagara ao Contratado os pregos unitarios relativos a tarifa
fixada no ambito do respectivo Municipio, conforme instrucdo contida no
processo administrativo n.° XXXX.

4.2 O valor total do contrato & de R§ XXXXXXXX (VALOR POR EXTENSO).

4.3 No prego pactuado estdo inclusas todas as despesas necessarias a
execucgao do objeto do contrato, inclusive tributos.

4.4 Somente serdo pagos os valores referentes aos bens e quantitativos
efetivamente entregues e que tenham sido recebidos definitivamente pelo
Contratante.

5 DA RESPONSABILIDADE DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO
CONTRATO:

5.1 A responsabilidade pela gestdo deste contrato cabera ao(a) servidor(a) ou
comissao designados, conforme item 5.3 deste Contrato, o(a) qual sera
responsavel pelas atribui¢des definidas no artigo 72 do Decreto Estadual n.°
4.993/2016.

5.2 A responsabilidade pela fiscalizagdo deste contrato cabera ao(a)
servidor(a) ou comissao designados, conforme o item 5.3 deste Contrato, o(a)
qual sera responsavel pelas atribuicdes definidas nos artigos 73 e 74 do
Decreto Estadual n.° 4.993/2016.

5.3 Os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo do contrato serdo designados
por ato do Contratante.

5.4 A gestao e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas pelo Contratante, que
realizara a fiscalizacdo, o controle e a avaliagcdo dos bens fornecidos, bem
como aplicara as penalidades, apdés o devido processo legal, caso haja
descumprimento das obrigagdes contratadas.

6 PRAZO E CONDIGOES DE RECEBIMENTO:

6.1 Os bens deverao ser disponibilizados na forma, nos prazos e de acordo
com as especificagbes técnicas contidas no Termo de Inexigibilidade de
Licitagdo, que integra o presente contrato para todos os fins.

6.2 O recebimento provisério sera feito no prazo maximo de XXXX (PRAZO
POR EXTENSO) dias, a contar da data da disponibilizagdo, de acordo com o
contido no Termo de Inexigibilidade de Licitagao.

6.3 O recebimento definitivo sera feito no prazo de até XXXX (PRAZO POR
EXTENSO) dias da expedi¢cao do termo de recebimento provisério, depois de
conferidos os itens recebidos, consignando eventuais intercorréncias.
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6.4 O Contratante devolvera o(s) item(ns) ou unidade(s) que nao estiver(em)
de acordo com o Termo de Inexigibilidade de Licitagcado, tendo o Contratado o
prazo de até XXXX (PRAZO POR EXTENSO) dias para substitui-lo(s).

7 FONTE DE RECURSOS:

7.1 A despesa correra por conta da Dotacdo Orgcamentaria XXXX, Elemento de
Despesa XXXX, Fonte XXXX.

8 VIGENCIA:

8.1 O contrato tera vigéncia de XXXX (XXXX) dias, contados de __/__/ a

L o

Nota explicativa n.° 02

(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas
da minuta do contrato que sera assinado)

/A Administragéo, ao fixar o prazo de vigéncia, deve observar que a duragédo dos contratos esta
adstrita & vigéncia do crédito orcamentario, ou seja, limitada a 31 de dezembro do respectivo
ano, conforme dispde o artigo 103 da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

No entanto, de forma excepcional, consoante a Orientacdo Normativa n.° 39/2011 da AGU,
desde que a despesa seja integralmente empenhada até 31 de dezembro do respectivo ano,
com a sua inscricao em restos a pagar, a vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro.

9 PAGAMENTO:

9.1 Os pagamentos serdo feitos no prazo maximo de 30 (trinta) dias da
apresentacao da nota fiscal atestada e do Certificado de Regularidade Fiscal
(CRF), emitido pelo Sistema de Gestao de Materiais, Obras e Servigos (GMS),
destinado a comprovar a regularidade com os Fiscos Federal (inclusive quanto
as Contribuicbes Previdenciarias), Estadual (inclusive do Estado do Parana
para licitantes sediados em outro Estado da Federagédo) e Municipal, com o
FGTS e a negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢cdes
do Termo de Inexigibilidade de Licitagao.

9.2 Nenhum pagamento sera efetuado sem a apresentacdo dos documentos
exigidos, bem como enquanto ndo forem sanadas irregularidades
eventualmente constatadas na nota fiscal, no fornecimento dos bens ou no
cumprimento de obrigacdes contratuais.

9.2.1 Os pagamentos ficardo condicionados a prévia informacéo pelo credor,
dos dados da conta-corrente junto a instituicdo financeira contratada pelo
Estado, conforme o disposto no Decreto Estadual n.° 4.505/2016, ressalvadas
as excegdes previstas no mesmo regulamento.

9.3 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o Contratado
nao tenha concorrido para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensagcao financeira devida pelo Contratante, entre a data do vencimento e
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o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicagdo da
seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX) | = (6/100) | =0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%.

9.4 Os pagamentos devidos restringem-se aos quantitativos de créditos
efetivamente solicitados.

Nota explicativa n.° 03

(Obs. As notas explicativas sdao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas
da minuta do contrato que sera assinado)

Se a contratagao for feita diretamente com o Municipio, deve-se adaptar o subitem 9.1 para que
seja excluida a exigéncia de certiddo de regularidade fiscal municipal.

10 OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES:

10.1 As partes obrigam-se a adotar todas as providéncias para a fiel execug¢ao
deste contrato.

10.2 O(A) CONTRATADO(A) obriga-se especialmente a:

10.2.1 disponibilizar os créditos, conforme especificacbes e prazo constantes
no Termo de Inexigibilidade de Licitagdo, acompanhado da respectiva nota
fiscal, quando couber;

10.2.2 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor
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(Lei Federal n.° 8.078/1990);

10.2.3 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, 0 objeto em
desconformidade com o previsto no Termo de Inexigibilidade, no prazo fixado
nesse documento;

10.2.4 comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da disponibilizagdo, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

10.2.5 indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato;

10.2.6 manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificagao
exigidas no procedimento de contratagdo, bem como apresentar documentos
necessarios para fins de pagamento;

10.2.7 manter atualizado os seus dados no Cadastro Unificado de
Fornecedores do Estado do Parana, conforme legislagao vigente;

10.2.8 o fornecedor devera cumprir todas as demais obrigagdes previstas no
Termo de Inexigibilidade de Licitagao.

Nota explicativa n.° 04

(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas da
minuta do contrato que sera assinado)

O setor competente podera incluir no referido item novas obrigagdes, dentre as demais previstas
nos incisos do artigo 21 do Decreto Estadual n.° 4.993/2016 ou outras pertinentes ao objeto,
conforme Termo de Inexigibilidade de Licitagéo.

10.3 O(A) CONTRATANTE obriga-se a:

10.3.1 receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de
Inexigibilidade de Licitagao;

10.3.2 exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo
Contratado, de acordo com as clausulas contratuais;

10.3.3 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do objeto
recebido provisoriamente, com as especificacbes constantes do Termo de
Inexigibilidade de Licitacao, para fins de aceitacao e recebimento definitivo;

10.3.4 comunicar ao Contratado, por escrito, as imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas, fixando prazo para a sua corregao;

10.3.5 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagbes do Contratado,
através de comissao ou de servidores especialmente designados;
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10.3.6 efetuar o pagamento ao Contratado no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos neste contrato e no

Termo de Inexigibilidade de Licitagao;

10.3.7 efetuar as eventuais retencdes tributarias devidas sobre o valor da nota
fiscal e fatura fornecida pelo Contratado, quando couber;

10.3.8 prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelo Contratado.

Nota explicativa n.° 05

(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas
da minuta do contrato que sera assinado)

O setor competente podera incluir no referido item novas obrigagdes, pertinentes ao objeto.

11 PENALIDADES:

11.1 O Contratado que incorra em infragdes, sujeita-se as seguintes sang¢des
administrativas:

a) adverténcia;
b) multa;

c) suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos;

(1Pt}

11.2 As sancgdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item anterior poderao
ser aplicadas ao Contratado, cumulativamente com a multa.

11.3 Adverténcia sera aplicada por conduta que prejudique o andamento do
procedimento de contratacao.

11.4 A multa, de 0,1% (zero virgula um por cento) até 1% (um por cento) sobre
o valor total da compra, sera aplicada a quem:

a) retardar ou impedir o andamento do procedimento de contratagao;
b) ndo mantiver sua proposta;

c) apresentar declaragéo falsa;

d) deixar de apresentar documento na fase de saneamento.

11.5 A multa, de 0,1% (zero virgula um por cento) até 5% (cinco por cento)
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sobre o valor total das compra sera aplicada a quem:
a) apresentar documento falso;

b) de forma injustificada, deixar de assinar o contrato ou instrumento
equivalente;

c) foi advertido e reincidiu pelo(s) mesmo(s) motivo(s).

11.6 Sera aplicada multa de mora diaria de até 0,3% (zero virgula trés por
cento), calculada sobre o valor global do contrato, até o 10° (décimo) dia de
atraso na entrega do objeto contratual; a partir do 11° (décimo primeiro) dia
sera cabivel a multa compensatdria prevista no item 11.7.

11.7 A multa, de 10% (dez por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor
total do contrato, sera aplicada no caso de inexecugao total ou parcial do
contrato.

11.8 A suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, pelo prazo de até 02 (dois) anos, sera aplicada
ao Contratado que:

a) recusar-se injustificadamente, apds ser escolhido pela Administragdo, a
assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracéo;

b) ndo mantiver sua proposta;

c) abandonar a execugao do contrato;

d) incorrer em inexecugao contratual.

11.9 A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sera aplicada a
quem:

a) apresentar documento falso;

b) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o procedimento;

c) agir de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

d) tenha sofrido condenacéo judicial definitiva por praticar, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

e) demonstrar néo possuir idoneidade para contratar com a Administragéo, em
virtude de atos ilicitos praticados, em especial, infracbes a ordem econdmica
definidos na Lei Federal n.° 12.529/2011;
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f) tenha sofrido condenagé&o definitiva por ato de improbidade administrativa, na
forma da lei.

11.10 A autoridade maxima do érgéo ou entidade é a autoridade competente
para impor as penalidades previstas no item 11.1, alineas “c” e “d”.

11.11 Estendem-se os efeitos da penalidade de suspensdo do direito de
contratar com a Administracdo ou da declaracéo de inidoneidade:

a) as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem
impedidas de licitar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem as
causas da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem
a constituir ou de outra em que figurarem como sécios;

b) as pessoas juridicas que tenham soécios comuns com as pessoas fisicas
referidas no inciso anterior.

11.12 Na aplicacdo das sangbes, a Administracdo observara as seguintes
circunstancias:

a) proporcionalidade entre a sanc¢do, a gravidade da infragdo e o vulto
econbmico da contratacao;

b) os danos resultantes da infragao;

c) situagdo econémico-financeira da sancionada, em especial sua capacidade
de geracao de receitas e seu patrimdnio, no caso de aplicagédo de multa;

d) reincidéncia, assim entendida a repeticdo de infragdo de igual natureza apds
aplicacdo da sang¢ao anterior; e

e) circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da infragao.

11.13 Nos casos nao previstos no Termo de Inexigibilidade de Licitacdo ou
neste contrato, inclusive sobre o procedimento de aplicagdo das sancdes
administrativas, deverao ser observadas as disposi¢cdes da Lei Estadual n.°
15.608/2007 e da Lei Federal n.° 8.666/1993.

11.14 Sem prejuizo das penalidades previstas nas clausulas anteriores, a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, na participacéo
da presente aquisicdo e nos contratos ou vinculos derivados, também se dara
na forma prevista na Lei Federal n.° 12.846/2013, regulamentada, no ambito do
Estado do Parana, pelo Decreto Estadual n.° 10.271/2014.

11.15 Quaisquer penalidades aplicadas serdo transcritas no Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado do Parana (CFPR).

1116 Todas as penalidades descritas neste contrato somente serdo
efetivamente aplicadas apés instauracéo de regular processo administrativo.
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11.17 Apds decisdo definitiva proferida no processo administrativo, as multas
aplicadas deverao ser recolhidas a conta do Contratante, no prazo de 05
(cinco) dias uteis a contar da data da notificacdo, sob pena de seu valor ser
descontado do documento de cobranga, na ocasido do pagamento, podendo,
ainda, ser exigida judicialmente.

Nota explicativa n.° 06

(Obs. As notas explicativas sao meramente orientativas. Portanto, devem ser excluidas
da minuta do contrato que sera assinado)

Se a aquisicao de créditos de vale-transporte for feito com Municipio, inclusive via entidades da
Administracdo Indireta, o item relativo as penalidades deve ser adaptado, excluindo-se a
possibilidade de aplicagdo das penalidades indicadas no subitem 11.1, “c” e “d”. Desse modo,
deve ser adaptado o subitem 11.2 e excluidos os subitens 11.8, 11.9, 11.10 e 11.11.

12 CASOS DE RESCISAO:
12.1 O presente instrumento podera ser rescindido:

a) por ato unilateral e escrito do Contratante, nos casos enumerados nos
incisos | a XlIl e XVIl a XX do artigo 129 da Lei Estadual n.° 15.608/2007;

b) amigavelmente, por acordo entre as partes, reduzidas a termo no respectivo
procedimento administrativo, desde que haja conveniéncia para a
Administracéo; ou

c¢) judicialmente, nos termos da legislagao.

12.2 No caso de rescisdo amigavel, a parte que pretender rescindir o Contrato
comunicara sua intencao a outra, por escrito.

12.3 Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério e o direito de prévia e ampla
defesa ao Contratado.

12.4 O Contratado, desde ja, reconhece todos os direitos da Administracao
Publica contratante, em caso de rescisdo administrativa por inexecucgao total
ou parcial deste contrato.

13 ALTERAGOES CONTRATUAIS, ACRESCIMOS E SUPRESSOES:

13.1 Este contrato podera ser alterado em qualquer das hipéteses previstas
nos artigos 104 e 112 da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

13.1.1 O Contratado esta obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato, nos termos do
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artigo 112 da Lei Estadual n.° 15.608/2007. Vs

13.2 E admissivel a continuidade do contrato administrativo quando houver
fusdo, cisdo ou incorporacédo da contratada com outra pessoa juridica, desde
que:

a) sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitagdo exigidos no Termo de Inexigibilidade de Licitagao;

b) sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; e

c) nao haja prejuizo a execugao do objeto pactuado e haja anuéncia expressa
da Administracédo a continuidade do contrato.

13.3 As alteracbes previstas nesta clausula serdo formalizadas por termo
aditivo ao contrato.

14 DISPOSICOES GERAIS:

141 Integram o presente contrato, para todos os fins: o Termo de
Inexigibilidade de Licitagao.

14.2 Este contrato é regido pela Lei Estadual n.° 15.608/2007, e,
subsidiariamente, pela Lei Federal n.° 8.666/1993 e demais leis estaduais e
federais sobre contratos administrativos, aplicando-se referida legislagdo aos
casos omissos no presente contrato.

14.3 As questdes decorrentes da execucdo deste instrumento, que nao
possam ser dirimidas administrativamente, serao processadas e julgadas na
Justica Estadual, no Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba — PR, com exclusao de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Local e data

CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas

1 — Nome: 2 — Nome:
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LISTA DE VERIFICACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — AQUISICAO DE

ANEXO II - LISTA DE VERIFICAGAO

CREDITOS DE VALE-TRANSPORTE PARA ESTAGIARIOS

Protocolo n.°

REQUISITOS GERAIS
01. |Solicitacdo de aquisicdao dos créditos de vale-transporte, contendo al Fls.
respectiva justificativa.
02. |Indicagdo do dispositivo legal aplicavel — artigo 33, I da Lei Estadual n.° Fls.
15.608/2007.
03. |Razoes da escolha do contratado. Fls.
04. |Termo de Inexigibilidade de Licitagao. Fls.
05. [Justificativa de preco, com apresentacdo do ato normativo municipal ou| Fls.
respectivo contrato administrativo, visando demonstrar o valor da tarifa
do transporte publico municipal.
06. |InformacgOes orcamentarias e financeiras. Fls.
07. |Minuta Padronizada do Contrato. Fls.
08. |Parecer Referencial exarado pela Procuradoria-Geral do Estado. Fls.
09. |Copia dos atos constitutivos do concessionario/permissionario ou do atg Fls.
normativo municipal que trata da competéncia para execucdo do servico
de transporte coletivo urbano pela Administracao Publica Municipal que
se pretende contratar ou cadastro completo do Sistema GMS.
10. |Autorizacao do ordenador de despesas. Fls.
11. |Numeracdo sequencial da inexigibilidade de licitacdo. Fls.
12. |Ato de ratificacdo da inexigibilidade de licitagao. Fls.
13. |Publicacio no DIOE do ato formal fundamentado da autoridade|Fls.
competente.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

01.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Federal, inclusive quanto aos
débitos fiscais e as contribui¢des previdenciarias, atualizada.

Fls.

02.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual do Parana atualizada.

Fls.

03.

Certiddo atualizada de Regularidade com a Fazenda Estadual da sede dal
empresa, quando a contratada for sediada em outro Estado da Federacao.

Fls.

04.

Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal da sede da empresa,

Fls.
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atualizada, exigivel quando se tratar de concessionario/permissionario e

de Entidade da Administragdo Indireta.
05. |Certificado de Regularidade com o FGTS atualizado. Fls.
06. |Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas atualizada. Fls.

CONSULTAS PREVIAS OBRIGATORIAS

01. |Consulta ao CADIN do Estado do Parand, observadas, quando for o caso,| Fls.
as hipéteses do artigo 3°, paragrafo unico, inciso II, da Lei Estadual n.°
18.466/2015.

02. |Consulta sobre as Empresas Suspensas ou Impedidas de contratar com a| Fls.
Administragdo Publica Estadual (GMS).

03. [Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas|Fls.
(CEIS).

DECLARACOES FIRMADAS PELO CONTRATADO

01. |Que ndo utiliza a mdo de obra direta ou indireta de menores de 18 Fls.
(dezoito) anos para a realizacdo de trabalhos noturnos, perigosos ou
insalubres, bem como nao utiliza, para qualquer trabalho, mdo de obra
direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condicao
de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme determina o artigo
7°, inc. XXXIII, da Constituicao Federal.

02. [Que ndo incide em nenhuma das situagdes impeditivas a contratacao,| Fls.
indicadas no Decreto Estadual n.° 2.485/2019, que veda o nepotismo nos
orgdos e entidades estaduais nas contratagdes celebradas pela
Administracao Publica do Estado do Parana.

Nota explicativa n.° 01

A justificativa para a aquisicao dos créditos de vale-transporte para estagiarios deve conter, no
minimo, a razdo da necessidade de aquisicdo, eventuais especificacdes técnicas necessarias
para individualizar a aquisicdo e o quantitativo demandado. Ademais, o protocolo deve ser
instruido com levantamento que demonstre de forma objetiva como se chegou ao quantitativo
de créditos solicitados (a exemplo da quantidade de estagidrios por setor e total e
consideracao do trajeto de ida e volta).
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Deve ser, previamente, verificado pela Administracao Publica Estadual se nao ha lei
municipal ou outro ato concedendo gratuidade no que tange a utilizacao de transporte
coletivo urbano municipal para estagiarios (estudantes), o que inviabiliza a presente
contratacao.

Considerando o contexto excepcional gerado pela pandemia do COVID-19, tal circunstancia
deve ser considerada na avaliacdo da necessidade e oportunidade para aquisicdao de créditos
de vale-transporte, bem como para estipulacdo do quantitativo, segundo os atos normativos
das autoridades competentes.

Nota explicativa n.° 02

O Certificado de Regularidade Fiscal — CRF valido supre a necessidade de juntada de
certidoes negativas individualizadas de débitos tributarios, trabalhista, perante a Seguridade
Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (artigo 6° § 2° do Decreto
Estadual n.° 9.762/2013).

Nota explicativa n.° 03

A numeracao sequencial da inexigibilidade, embora seja obrigatoria (artigo 35, § 4°, inciso
I, da Lei Estadual n.° 15.608/2007), podera ser providenciada pelo 6rgao interessado apos a
autorizacdo do ordenador de despesas, e devera constar no contrato.

Nota explicativa n.° 04

A autorizacdo do ordenador de despesas, embora seja obrigatoria (artigo 35, § 4°, inciso
I11, da Lei Estadual n° 15.608/2007), podera ser providenciada pelo 6rgdo interessado apds a
completa instrugao do processo.

Nota explicativa n.° 05
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O ato que autoriza a inexigibilidade devera ser comunicado a autoridade superior, no prazo de
03 (trés) dias, e para ratificacao e publicacao na Imprensa Oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condicao de eficacia do ato (artigo 35, § 2°, da Lei Estadual n.° 15.608/2007).

Nota explicativa n.° 06

Com a juntada do Parecer Referencial elaborado pela PGE e a utilizagdo da minuta padronizada
de contrato anexa, a inexigibilidade para aquisicio de crédito de vale-transporte para
estagiarios ndao necessita de nova manifestacao juridica para ser formalizada, salvo
existéncia de davida juridica, hipotese em que a Administracao Publica Estadual podera
remeter o protocolo para apreciacao do Consultivo da PGE.

, de de . , de de
(local) (local)

[Nome e assinatura do servidor responsavel [Nome e assinatura do chefe do setor
pelo preenchimento]

competente]
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ESTADO DO PARANA

Procuradoria-Geral do Estado
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n? 17.336.961-1
Despacho n® 564/2021 — PGE

Il. Aprovo o Parecer Referencial de fls. 11/31a, da lavra dos
Procuradores do Estado Andrea Margarethe Rogoski Andrade,
Bruno Gontijo Rocha, Hellen Goncalves Lima e Moisés de
Andrade, integrantes da Comissdo Permanente para Andlise e
Encaminhamento de Sugestdo de Aprovacdo, Alteracéo,
Revisdo, Retificagdo e Cancelamento das Minutas Padronizadas;

Il. Lavre-se Resolucdo de aprovacdo de minuta de contrato,
acompanhada da respectiva lista de verificagdo, que integra o
grupo de “com objeto definido”, artigos 5° e 8°, inciso | e §§ 1% e
4° da Resolucédo N° 41/2016-PGE;

lll. Encaminhe-se coépia virtual do Parecer a Coordenadoria do
Consultivo — CCON e aos membros da Comissdo Permanente
para Andlise e Encaminhamento de Sugestdo de Aprovacao,
Alteracao, Revisdo, Retificagdo e Cancelamento das Minutas
Padronizadas;

IV. Envie-se a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ, para
catalogacao e divulgacao, e, com a maxima brevidade, restitua-
se a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA/DG, para
conhecimento e providéncias cabiveis;

Curitiba, data e assinatura digital.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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