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PARECER n.° 012/2021 - PGE

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
LICENCIAMENTO DE DIREITOS AUTORAIS PATRIMONIAIS.
CONTRATO DE LICENCIAMENTO ENTRE A SECRETARIA DA
COMUNICACAO SOCIAL E DA CULTURA - SECC E O
PARTICIPANTE QUE TEVE A PROPOSTA SELECIONADA.

1. NAO INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS VALORES A SEREM
PAGOS AOS AUTORES. CONDUTA QUE NAO SE SUBSUME AO
CRITERIO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISSQN.
CONCEITO CONSTITUCIONAL DE SERVICO. ADOCAO
PROGRESSIVA PELO STF DO CONCEITO ECONOMICO DE
SERVICOS QUE NAO IMPLICA SUPERACAO DO ENTENDIMENTO
DE QUE O ISSQN INCIDE APENAS SOBRE OBRIGACOES DE
FAZER E NAO SOBRE OBRIGACOES DE DAR. DIREITOS
AUTORAIS QUE OSTENTAM NATUREZA DE BEM MOVEL.
LICENCIAMENTO DOS DIREITOS AUTORAIS QUE NAO
CONSTITUEM OBRIGACOES DE FAZER. APLICACAO DA SUMULA
311 DO STF. TAXATIVIDADE DA LISTA ANEXA A LC 116/2003.
ADMISSAO DE INTERPRETACAO EXTENSIVA DOS SUBITENS.
AUSENCIA DE PREVISAO DA CESSAO/LICENCIAMENTO DE
DIREITOS AUTORAIS NA LISTA. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO DO LICENCIAMENTO A CESSAO DE DIREITOS DE
USO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO QUE
ATUA COMO MEDIDA DA MATERIALIDADE DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA. CONSTITUICAO QUE ESPECIFICA AS BASES
ECONOMICAS  TRIBUTAVEIS. BASE IMPONIVEL DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ARTIGO 195, I,
“A” DA CF E A REMUNERACAO DECORRENTE DO SERVICO
PRESTADO. PRESTACAO DE SERVICOS QUE CONSTITUI
OBRIGACAO DE FAZER. LICENCIAMENTO DOS DIREITOS
AUTORAIS QUE NAO OSTENTA TAL NATUREZA. BASE
IMPONIVEL DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PREVISTA NO
ARTIGO 195, II DA CONSTITUICAO FEDERAL E O VALOR DO
SALARIO DE CONTRIBUICAO. VALORES RECEBIDOS EM
DECORRENCIA DA CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS NAO
INTEGRAM O SALARIO CONTRIBUICAO. PREVISAO DO ART. 28,
§9.° DA LEI N. 8.212/1991. NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES DECORRENTES DO
LICENCIAMENTO DOS DIREITOS AUTORALIS.
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ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

1. Relatoério.

O presente protocolo teve inicio com o Oficio n.® 491/2020 da Secretaria
de Estado da Comunicagao Social ¢ da Cultura — SECC, solicitando atividade consultiva da
Procuradoria Geral do Estado para esclarecer se existe a obrigatoriedade de retengdo da
Contribui¢do Previdenciaria e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza nos

pagamentos efetuados aos artistas em razao do licenciamento/cessdo de direitos autorais.

Relatou que (i) a davida surgiu por ocasido dos pagamentos dos
licenciamentos, em razao dos Editais de Chamamento para Licenciamento de Contetdo
Digital (Edital n.° 04/2020) e de Licenciamento de Obras Literarias Digitais (Edital n.°
03/2020), bem como do receio de eventual descumprimento do disposto no artigo 8.° da
Lei Complementar n.° 40/2001 do Municipio de Curitiba, que trata da obrigacdo de
retencao do ISS por ocasido do pagamento, (ii) entende que nao ¢ devido o desconto do
INSS, amparado em Solucdao de Consulta COSIT n.° 113/2017 e ndo hé incidéncia do ISS,
diante da auséncia de previsao da cessdo de direitos autorais no elenco taxativo de servigos
das Leis Complementares n.° 116/2003 e 40/2001, (iii)) hd isencdo para aqueles que
possuem alvard de autonomo emitido pela Prefeitura Municipal de Curitiba e para os que
sdo constituidos como Microempreendedores individuais ou Microempresa, enquadrada no
SIMPLES Nacional, com tributagdo fixa e (iv) a Fundacdo Cultural de Curitiba, em
recentes contratagdes com o mesmo objeto, deixou de realizar os descontos referentes ao

INSS e ISS.

2. Fundamentacao

2.1. Objeto dos contratos da SECC: licenciamento de direitos autorais patrimoniais.

Inicialmente, insta destacar que as referidas cessdes de direitos autorais
sdo objeto de contratos de licenciamento (precedido de processo de inexigibilidade)
celebrados entre a SECC e o participante que teve a proposta selecionada, decorrentes de
processo de chamamento para sele¢ao, regulado por Editais da SECC. Tal sele¢ao visa a
disponibilizagdo do conteudo por meio de plataformas de streaming e midias sociais do

Governo do Estado por um periodo determinado.
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Assim, antes de se proceder a analise acerca da incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza e da Contribuigdo Previdencidria sobre os valores
decorrentes da cessdo de direitos autorais, necessario verificar-se a natureza de tais direitos

autorais e seu regramento, sobretudo em relagdo as cessoes.

A doutrina define direito autoral:

(...) o conjunto de prerrogativas que a lei reconhece a todo criador intelectual
sobre suas producdes literarias, artisticas ou cientificas, de alguma originalidade:
de ordem extrapecunidria, em principio, sem limitacdo de tempo; e de ordem
patrimonial, ao autor, durante toda a sua vida, com o acréscimo, para os sucessores
indicados na lei, do prazo por ela fixado. Distinguem-se nele, duas esferas de
atribuicdes: de um lado, as que pertencem ao denominado direito moral, que
consiste no direito ao reconhecimento a paternidade da obras, no direito de
inédito, no direito a integridade da sua criacdo, no de modificar a obra, de acaba-la,
de opor-se a que outrem a modifique, etc; de outro, as de natureza patrimonial,
que se cifram na prerrogativa exclusiva de retirar da sua producio todos os
beneficios que ela possa proporcionar, principalmente pela publicacdo, reprodugao,
representacdo, execucdo, traducdo, recitagdo, adaptagdo, arranjos, dramatizagdo,
adaptacdo ao cinema, a radiodifusdo, a televisdo, etc. '

Assim, abracando a teoria dualista, a legislagdo e a doutrina patrias
reconhecem nos direitos autorais a existéncia de dois direitos distintos mas
interdependentes, quais sejam direitos morais (que tratam da imagem do autor e sua
liga¢do com a obra e sdo intransferiveis) e direitos patrimoniais (que se referem a
utilizacdo econdémica da obra e sdao passiveis de transferéncia), os quais nascem

simultaneamente de um mesmo bem (a obra intelectual). Neste sentido:

“A legislacao brasileira em vigor, embora n3o defina especificamente o termo
‘direitos do autor’,_adotou, conforme pode se avaliar tendo em vista o conjunto de
orientacdo normativa,_a concep¢ao dualista, ou seja, nos direitos de autor
coexistem, distintamente (embora interdependentes), direitos morais e direitos
patrimoniais, sendo que o primeiro prevaleceria sobre o segundo, em virtude de
aquele ‘estar relacionado a defesa dos interesses espirituais do criador (intelectual)’.

Assim, é inegavel a efetiva absorcdo pelo Direito brasileiro da nocdo de
‘existéncia paralela’ de dois direitos de natureza diversa: um pessoal
(intransferivel e irrenunciivel) e outro patrimonial (negociavel), que nascem,
simultaneamente, de um mesmo bem (a obra intelectual) — o que acarretaria a
‘hibridez’ do direito de autor — se tornou consagrada, em definitivo, com o advento

! CHAVES, Antonio. Criador da Obra Intelectual, Direito de Autor: natureza,
importancia e evoluc¢io. Sao Paulo: Editora LTR, 1995, p. 28 ¢ 29.
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da Lei n. 5988, de 14.12.1973, que regulou os direitos autorais no Brasil, principio
reeditado pela Lei n. 9.610, de 19.02.1998.”* (grifou-se)

O Direito autoral em seu aspecto patrimonial constitui bem mével,

conforme artigo 83, III do Cddigo Civil e artigo 3.° da Lei de Direitos Autorais. Vejamos:

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

(..)

III - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agoes.

Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis.

Os direitos autorais patrimoniais podem ser total ou parcialmente
transferidos a terceiros por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou outro meio, nos

termos do artigo 49 da Lei de Direitos Autorais, in verbis:

“Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente
ou por meio de representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento,
concessao, cessao ou por outros meios admitidos em Direito, obedecidas as seguintes
limitagoes:

(.

Deve-se destacar que apenas os direitos autorais patrimoniais podem ser
transferidos, total ou parcialmente, de forma onerosa ou gratuita. O direito autoral em seu
aspecto moral ndo pode ser transferido. Assim, a cessd@o ou licenciamento dos direitos

autorais aplica-se unicamente aos direitos patrimoniais do autor.

Deve-se destacar que, em contrapartida a cessdo (total ou parcial) dos
direitos autorais, o autor pode receber um valor, cuja natureza ndo se confunde com a
remuneragdo pela prestagdo de servicos. Tal conclusdo se obtém da diferenciacdo feita
pelos doutrinadores acerca das remuneragdes dos artistas pelas obras feitas por encomenda,
em que concluem que o artista devera receber a remuneragao decorrente da prestagao de

servigos, bem como aquela decorrente do exercicio dos seus direitos autorais, de natureza

2 COSTA NETTO, José Carlos. Estudos e Pareceres de Direito Autoral. Rio de Janeiro:
Forense, 2015, p. 98.
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patrimonial. Assim, a cessdo de direitos autorais tem remuneracio prépria e diversa

daquela decorrente da prestacio de servicos. Vejamos:

“Neste quadro, considerando que a lei autoral vigente ndo regulou especificamente
relagdo juridica — entre o encomendante e o autor — advindo do regime de encomenda
de obra intelectual, relevante se faz o exame da doutrina e jurisprudéncia dominante
sobre o tem que consagrou os seguintes principios:

-_a relaciio entre as partes — no pleno e reciproco exercicio da sua autonomia de
vontade — deverda ser objeto de contratacio que estabeleca as condicoes

remuneratorias do autor: (a) pela prestacio de servico, sem vinculo
empregaticio ou laboral; e (b) pelos direitos patrimoniais autorais decorrentes
das utilizacées a serem feitas pelo encomendante — ou por terceiros que este
licencie — da obra (ou bem) intelectual resultante;” (grifou-se)

Ha que se fazer também a distingdo das figuras da cessdo e do

licenciamento dos direitos autorais, sendo que cessdo de direitos autorais consiste na

transferéncia em carater definitivo da titularidade dos direitos patrimoniais e o

licenciamento consiste em autorizacdo a terceiro para que este se utilize da obra

temporariamente, sem transferéncia da titularidade. Trazemos a colagdo o entendimento

doutrinario a respeito:

“A cessdo de direitos autorais consiste na transferéncia em carater definitivo, por ato
inter vivos, com exclusividade, da titularidade dos direitos patrimoniais existentes
sobre a obra para um cessionario. Esse instituto ¢ comparado por Paranagué e Branco
(2009, p. 94) a compra e venda, quando onerosa; € a doacao, se gratuita.

Explica Manso (1989, p. 21-22) que se operam os efeitos da compra e venda
“porque o cedente aliena seus direitos, que se transferem para a titularidade do
cessionario, tal como se da entre vendedor e comprador”. Pontes (2009, p. 89)
explica que “uma vez cedidos os direitos patrimoniais (...) o cessiondrio passa a
incorpora-los ao seu patrimonio”.

Esse instituto contrasta com o da concessao ou licenciamento que se trata de uma
autorizacdo concedida pelo titular do direito de autor a terceiro para que este
utilize temporariamente a obra de determinada forma; sem, contudo, se desfazer
da titularidade dos seus direitos de autor. Paranagua e Branco (2009, p. 94)
comparam o _instituto, quando oneroso, a locacdo; ¢ ao comodato, quando

gratuito.” * (grifou-se)

3
4

COSTA NETTO, José Carlos. Op. cit., p. 107.

ZANARDI, Grazielle. A cessdao de direitos autorais pode ser considerada servico para

fins de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. In: Revista Tributaria ¢ de Finangas
Publicas | vol. 123/2015 | p. 147 - 172 | Jul - Ago/2015 —p. 11.
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Assim, a operacdo de licenciamento do uso (gozo) do direito autoral
confere ao licenciado direitos limitados, ndo havendo transferéncia da titularidade,
configurando cessdo parcial de direitos. Assim, uma vez que o direito autoral patrimonial
constitui bem movel, sua cessdo/licenga nestes termos poderia, a principio, ser considerada

uma operacao de aluguel/locacio.

Feitas tais ponderacdes e verificado que o objeto dos contratos
entabulados pela SECC ¢ o licenciamento dos direitos autorais patrimoniais, passamos a

discorrer sobre o ISSQN e a Contribui¢do Previdenciaria nos termos em que indagado.

2.2. Nao incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Para verificagdo da incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN sobre o licenciamento de direito autoral, necessario comegar pela
investigacdo da regra-matriz de incidéncia do gravame municipal, sobretudo identificando
o critério material da hipotese. Uma vez identificado, necessario verificar se a conduta
praticada ou fato juridico tributario (o licenciamento dos direitos autorais) subsume-se ao

critério material.

O doutrinador Paulo de Barros Carvalho define o que constitui o critério

material da regra matriz de incidéncia:

“O critério material ¢ o lugar da estrutura da regra matriz de incidéncia tributaria em
que se encontra a conduta eleita, o comportamento escolhido pelo legislador ¢
juridicizado como apto a desencadear os efeitos juridicos previstos no consequente
da norma juridica caso verificado concretamente no mundo fenoménico” (grifou-se)

Resumindo, o critério material da hipotese ¢ a conduta, ou seja, o

“aspecto material diz respeito apenas a um comportamento’”.

Como ¢ cedigo, o aspecto
material da hipdtese da norma tributaria ¢ definido pela norma constitucional. E, assim, o

aspecto material de incidéncia do ISSQN deve ser retirado da Constitui¢do Federal, pois

3 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus
de Freitas. Tributos em espécie. Salvador, Editora Juspodivm, 2016, p. 43.
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“todos os elementos da regra matriz de cada um dos tributos estdo previstos, explicita ou

implicitamente, no texto da Constituicdo ™.

O escorco da regra-matriz de incidéncia do ISSQN foi tragado no artigo

156, 111, da Constituicao Federal, que dispoe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

()

III — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, 11, definidos
em lei complementar.

Assim, o ISSQN incide sobre os servi¢os de qualquer natureza, os quais
devem ser definidos pela lei complementar, por determinagdo do proprio mandamento
constitucional. Ocorre que a lei complementar deve guardar observancia aos limites
impostos pela Constituicdo Federal, que, como visto, traz o aspecto material do imposto.

Assim, necessario a observancia pela lei complementar e pelo intérprete e aplicador do

direito do significado constitucional de servico. Vejamos:

“O exame de qualquer texto de lei complementar em matéria tributaria ha de ser
efetuado de acordo com as regras constitucionais de competéncia. E o que ocorre
com o Decreto-lei n. 406/68 (com redacdo dada pela Lei Complementar n. 56/87) e
com a Lei Complementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as legislacdes
municipais, cujos termos s6é podem ser compreendidos se considerada a totalidade
sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites impostos pela Constituicao a

disciplina do ISS.” ’(grifou-se)

“(...) cabe privativamente a lei tracar com precisido todos os elementos essenciais
da imposicio tributaria, demonstrando previamente a situacdo econdmica que se
procura alcangar, sem deixar margem a utilizagdo de critérios subjetivos. Isto ndo
significa, entretanto, que o legislador ordinario tem livre arbitrio para definir o
espectro de alcance do tributo. Como o sistema de discriminagdo de competéncia
adotado no Pais ¢ rigido,_o préprio texto constitucional relacionou, de forma
genérica, determinados fatos econémicos que constituem verdadeiros
pressupostos para a incidéncia dos tributos, os quais devem ser integralmente

respeitados quanto aos respectivos contetdos juridicos intrinsecos.” (grifou-se)

6 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus
de Freitas. Op. cit., p. 41.
7

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sio Paulo:

Noeses, 2008, p. 682/683.

8 MENEZES, Paulo Lucena. /n: Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional, vol. I,

coord. Ives Gandra da Silva Martins. Saraiva, 1998, p. 25/26.

Procuradoria Regional do Estado.
Av. Rio de Janeiro, n° 4.503

CEP: 87501-370 — Umuarama/PR
Fones: (044) 3622-1780

%L'\

et \
-'fo\;ls." 48

ol

Assinado digitalmente por: Ana Elisa Perez Souza em 06/05/2021 11:29. Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Ana Elisa Perez Souza em: 06/05/2021 11:29.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 127e74672a3d85c177871ff55e7a5c6.

Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 09/06/2021 18:23.




/o '; QQB(\ _\-'\\\\C“.\I
{Fs. 13 [\Fis| 49 \

A5\ Mgy 9 )
\ r\" "/

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

Tal conclusdo € corroborada pela jurisprudéncia. No especifico caso do
ISSQN, que nos interessa, o Min. Celso de Mello, no emblematico RE 116.12/SP, que
concluiu pela inconstitucionalidade do item n. 79 da lista de servigos do antigo DL 406
(locagdo de servigos)’, destacou que: “a qualificacdo da ‘locagdo de bens méveis’, como

servigo, para efeitos de tributagdo municipal mediante incidéncia do ISS, nada mais

significa do que a inadmissivel e arbitraria manipulacdo, por lei complementar, da

reparticdo constitucional de competéncias impositivas .

Ainda, do corpo do voto do Min. Gilmar Mendes, prolatado no RE
603.136/RJ (que considerou constitucional a cobranca de ISS dos contratos de franquia),

extrai-se a seguinte conclusao:

“A mengdo a servigos ‘de qualquer natureza’, na Constituicdo de 1988, sugere ma
leitura ampla do termo ‘servico’. Mas, a bem dizer, nem esse dispositivo, nem
qualquer outro do texto constitucional, estabelece precisamente o que sao ‘servigos
de qualquer natureza’.

Essa tarefa, consoante o art. 156, III, da Constituigdo Federal, fica a cargo do
legislador complementar, que deverad indicar os servicos que se sujeitam ao
imposto municipal, excluidos, ¢ claro, aqueles que se submetem ao ICMS.

No entanto, ¢ certo que o legislador complementar ndo estd inteiramente livre no
exercicio desse mister. Ha limites a serem observados pela atividade legislativa e que
representam balizas a propria atividade impositiva.

Digo isso porque, como bem se sabe, pudesse o legislador complementar ou
municipal “ressignificar” esse conceito, estaria a manipular os lindes de sua
propria competéncia. Assim, qualquer atividade poderia ser alcancada pela
competéncia impositiva municipal, desde que estivesse incluida na lei complementar.
E, dessa maneira, restaria desestruturada a propria repartigdo constitucional de
competéncias tributdrias.

()

Em todo caso, na linha da jurisprudéncia desta Corte, creio podermos afirmar que o

legislador pode até restringir o conceito de servico, mas nio pode amplia-lo
indiscriminadamente, ndo pode deturpé-lo — isto é, ndo pode chamar de servico
aquilo que servico nio é.

Vale dizer, a mera inclusido na lista nao transforma em ‘servico’ a atividade que,
pela sua natureza, tenha outra qualificacdo juridica, mas a falta, a ndo previsdo, na
linha da jurisprudéncia deste Tribunal, afasta a incidéncia do imposto.

9 . C , . - L s A
Que culminou na edi¢do da Simula Vinculante n.° 31 - “E inconstitucional a incidéncia do

imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS sobre operagoes de locagdo de bens moveis”.
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Assim, necessario que a lei complementar que defina os servigos que
integram o critério material da hipétese e a lei municipal de incidéncia, bem como o
intérprete e aplicador atentem para os limites constitucionais do que seriam os ‘“‘servigos

de qualquer natureza”.

Assim, necessaria a busca do conceito constitucional de servicos, que
deve ser feita na legislacdo infraconstitucional, porquanto a Constitui¢do Federal adotou
como nucleo da materialidade dos tributos certos signos, sem trazer sua definicdo, tais
como renda, mercadorias, servigos, etc, tendo recepcionado o sentido preexistente dos
referidos signos no mundo juridico, os quais devem ser respeitados pela lei complementar.

Vejamos:

“Os_enunciados existentes no Texto Constitucional que tratam do ISS nio
trazem a definicido do conceito de servico, signo referido na reparticio da
competéncia tributaria aos Municipios. Sendo assim, forcoso concluir-se que o
constituinte valeu-se do conceito preexistente desse signo, comum na linguagem
juridica antes mesmo da promulgacio da Carta de 1988. Com o advento do
Codigo Civil de 1916, cujo artigo 1.216 dispunha que “toda a espécie de servigo ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicao”, a
doutrina se debrugou sobre o conceito de servigo. Contrapondo-o com a defini¢do do
conceito de locacao de coisas inserto no art. 1.188 do mesmo Cddigo (“na locagao de
coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado, ou ndo, o
uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribui¢do”), concluiu que o
servico tem como nucleo uma obrigacio de fazer, diferencando-a da obrigacao
de dar.

(...

Pode-se dizer, assim, que o conceito constitucional de servico — cujo nucleo é, e
s6 pode ser, uma obrigacio de fazer — advém do Direito Civil.”"" (grifou-se)

“Se a Constituigdo se refere a uma figura de direito privado, sem ela propria a alterar
para efeitos fiscais, incorpora ao direito tributario aquela figura de direito privado
que, por conseguinte, se torna imutavel para o legislador fiscal ordinario, porque se
converteu em figura constitucional.”"' (grifou-se)

10 BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Conceito Constitucional de Servicos de Qualquer

Natureza. In  "https://www.ibet.com.br/conceito-constitucional-de-servicos-de-qualquer-natureza-por-
simone-rodrigues-costa-barreto" Acesso em 10.04.2021

1 ATALIBA, Geraldo. Interpretacio no direito tributario. S3o Paulo: EDUC, Saraiva,
1975, p. 379.
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E, conforme visto nas citagdes acima transcritas e seguindo o
entendimento doutrinario e jurisprudencial prevalecente por muitos anos, o conceito
constitucional de servicos deveria ser extraido do direito privado (até mesmo por conta do

vazio normativo tributario quanto a defini¢cdo de servigos.

E no Direito Civil, a nocao de servico, TRACO ESSENCIAL DO

ISSQN, ndo dispensa a ideia de trabalho, de esforco humano. Ao tratar do contrato de

prestacdo de servicos previsto no Cddigo Civil, os doutrinadores discorrem que, mesmo
resultando da atividade bem material ou imaterial, o que interessa ao credor ¢ a propria
atividade do devedor, pois “o objeto primordial do contrato de prestagdo de servigo é

sempre uma atividade humana licita”".

Margal Justen Filho entende que se pode conceituar servigo, numa

acepcao ampla, como “a prestagdo por pessoa fisica ou juridica de esforco humano

(fisico-intelectual), produtor de utilidade (material ou imaterial), sem vinculo

empregaticio, com emprego ou ndo de materiais, com ajuda ou ndo de maquindrio.”"

Assim, 0 servico tem como nicleo uma obrigacio de fazer.

O STF, em muitos julgados, sustentou existir um “conceito
constitucional de servico que provém do direito privado”, tendo em seu nucleo uma

obrigacao de fazer. Trazemos a colagdo um dos julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA
DE ISS SOBRE LOCACAO DE BENS MOVEIS. PRETENSA NECESSIDADE DE
NOVA INTERPRETACAO APOS O ADVENTO DA LC N° 116/2003.
ENTENDIMENTO QUE INDEPENDE DO DIPLOMA DE REGENCIA POR
ESTAR AMPARADO NO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE SERVICO. 1. A
nao incidéncia do ISS sobre a locacdo de bens moveis decorre da impossibilidade do
poder de tributar vir a modificar o conceito constitucional de servico que provém
do direito privado. Tal conclusdo afasta a competéncia do sujeito ativo com relacao
a qualquer dos diplomas que tenham disciplinado as normas gerais sobre o imposto.
Nao ¢ por outro motivo que o item da atual lista de servicos que previa a

12 GAGLIANO, Panblo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Contratos em espécie. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 244.
13 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Cometarios a Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos.

Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 129.
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possibilidade de fazer o tributo incidir sobre a atividade em questdo foi objeto de
veto presidencial. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 602295 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
07/04/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 22-04-2015 PUBLIC
23-04-2015) (grifou-se)

Assim, a lei complementar que define o ISSQN (bem como a lei

municipal de incidéncia, o intérprete e o aplicador) deve respeitar o conceito constitucional

de servigos, que adviria do direito privado e consistiria em uma obrigacao de fazer.

Atualmente, referida lei complementar ¢ a LC n.° 116/2003 (que

substituiu o Decreto-Lei n.° 406/68), a qual, em cumprimento ao mandamento contido no
artigo 156, III da CF e também ao disposto no artigo 146, III, “a”, dispds em seu artigo 1,°
sobre o “fato gerador” do ISS, bem como trouxe o rol dos servigos que sofrem a incidéncia

do ISS. Vejamos:

Art. 1.° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacio de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.” (grifou-se)

Atentando para os limites constitucionais e conceito constitucional de

servigos e, em observancia a lei complementar, os doutrinadores discorrem sobre o critério

material da hipétese do ISSQN, concluindo se tratar de_prestacio de servicos, consistente

em uma obrigacio de fazer. Vejamos:

“(...) é forcoso que a atividade realizada pelo prestador apresente-se sob a forma
de ‘obrigacdo de fazer’. Eis ai outro elemento caracterizador da prestacio de
servicos. SO seria possivel a incidéncia do ISS se houver um negdcio juridico
mediante o qual uma das partes se obrigue a praticar certa atividade, de natureza
fisica ou intelectual recebendo, em troca, remuneracdo. Por outro angulo, a
incidéncia do ISS pressupde atuacio decorrente do dever de fazer algo até entdo
inexistente, nio sendo exigivel quando se tratar de obrigacio que imponha a
mera entrega, permanente ou temporaria, de alguma coisa que ja
existe.”'*(grifou-se)

CARVALHO, Paulo de Barros. Nao-incidéncia do ISS sobre Atividades de Franquia

(Franchising). RET 56/65, jul-ago/07.
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“O cerne da materialidade da Hipdtese de Incidéncia do Imposto em comento nao se
circunscreve a ‘servigo’, mas a uma ‘prestagdo de servico’, compreendendo um

negdcio (juridico) pertinente a uma obrigacdo de fazer, de conformidade com os

postulados e diretrizes do direito privado.”" (grifou-se)

“Nesta perspectiva, a prestacdo de servicos de qualquer natureza, para fins de
incidéncia de ISSQN, deve estar compreendida no fato de se desenvolver um

esforco a fim de cumprir uma obrigacio de fazer, sendo importante para a analise
da incidéncia tributéria a sua prestacdo e ndo o resultado (produto).”'® (grifou-se)

Inclusive, o STF sumulou o entendimento de que ndo ha incidéncia de

ISSQN sobre locagdo de bens moveis, partindo do pressuposto de que a incidéncia do ISS

teria como base uma obrigacdo de fazer e ndo uma obrigagdo de dar. Cito o teor da Sumula
31 do STF:

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS sobre operagdes de locacao de bens moveis.”

O leading case na matéria ¢ o RE 116.121 (DJ 25/05/2001), cuja decisao
foi prolatada sob a égide do Decreto-Lei n.° 406/1968, que previa, em seu item n.° 79 a

“locagdo de bens moveis'’.

Importante trazer a lume a ratio decidendi do Tribunal. Destaca-se que o
Ministro Marco Aurélio, redator do acordao, fez mencdo a necessidade de se buscar as
defini¢des sobre locacdo de servigos e locagdo de moveis no Codigo Civil, entendendo que
“ha de prevalecer a defini¢do de cada instituto, e somente a presta¢do de servigos,

envolvido na via direta o esfor¢o humano, ¢ fato gerador do tributo em comento”.

Ainda, o Min.Celso de Mello destacou que “o ISS somente pode incidir

sobre obrigacoes de fazer, a cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da

locagdo de bens moveis. Cabe advertir, neste ponto, que a locag¢do de bens moveis ndo se

identifica e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servi¢o, pois esse negocio

15 MELLO, José¢ Eduardo Soares de. ISS: Aspectos Teoéricos e Praticos. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 37.
16 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus

de Freitas. Op. Cit., p. 735/736.

17 Com a edi¢do da Lei Complementar n.° 116/2003, posteriormente a Sumula, o item 3.01

que trazia a previsdo da locag@o de bens moveis foi vetado.
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juridico - considerados os elementos essenciais que lhe compoem a estrutura material -
ndo envolve a pratica de atos que consubstanciam um praestare ou um facere. Na
realidade, a locagdo de bens moveis configura verdadeira obrigagdo de dar, como resulta
claro do art. 1.188 do Codigo Civil: "Na locag¢do de coisas, uma das partes se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado, ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel,
mediante certa retribui¢ao” (grifei). Esse entendimento — que identifica, na figura
contratual da locagdo de bens moveis, a presenga de uma tipica obrigagdo de dar, fundada

na cessdo de coisa ndo fungivel — encontra apoio em autorizado magistério doutrinario.”

Importante destacar que o julgado parte da diferenciacao, para efeitos
tributdrios e enquadramento da conduta posta em exame no critério material da hipotese de
incidéncia, das obrigagdes de dar e de fazer, sendo que a locacdo de movel, em si mesma,
ndo poderia ser considerada “prestagdo de servigo” para fins de incidéncia do ISSQN,

constituindo obrigacao de dar e nao de fazer.

Assim, partindo-se dessa interpretacio do conceito constitucional de

servicos e do que consistiria o critério material da hipotese do ISSQN. o licenciamento

dos direitos autorais nio caracterizaria “prestacio de servico”, por nio envolver a

prestacio de esforco pessoal para outrem, nio justificando a incidéncia do ISSQN.

Nao se pode considerar como servi¢o a obrigacdo de dar a coisa movel
que ¢ o direito autoral. O direito autoral refere-se a obra de criacao do artista € nao a uma

prestacao de fazer, ou seja, a um servigo.

Conforme ja discorrido, a operagdo de licenciamento do uso (gozo) do
direito autoral confere ao licenciado direitos limitados, ndo havendo transferéncia da
titularidade, configurando cessdo parcial de direitos. Assim, configurando o direito autoral
patrimonial bem movel, sua cessdo/licenga nestes termos pode ser considerada uma
operacao de aluguel, atraindo, assim, a ndo incidéncia do ISSQN, por aplicagdo da Sumula

31 do STF e da ratio decidendi que orientou o julgamento.
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Destaca-se que no julgamento do Agravo de Instrumento n. 860.619 em
21/05/2014, a Ministra Carmem Lucia manteve decisdo do Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro que havia concluido ndo incidir ISS sobre cessdo de direitos autorais, sob o

fundamento de que configuraria locagdo de bem movel, incidindo a Simula 31 do STF:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. NAO INCIDENCIA DE
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISS SOBRE
CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS. ESPECIE DE LOCACAQO DE BEM
MOVEL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA: ACORDAO CONFORME
A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Consta do corpo do acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro, mantido pelo STF:

“O imposto sobre servigo incide sobre servigos de qualquer natureza, sendo este
definido como a prestacio de uma atividade, cuja conduta consiste em uma
obrigacdo de fazer.

O direito autoral tem natureza de bem mdvel por forca do disposto no art. 3° da
Lei 9.610/98 (‘os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis’).
Sua cessdo, conforme previsto no art. 49 da Lei Especial, mantém a mesma natureza,
pois o que se cede € o direito de uso da obra criada. O objeto da cessiio é a obra e
nao o fazer. A conduta correspondente compreende uma obrigacao de dar, com
a entrega de coisa mével e nio uma obrigacao de fazer.

Sendo assim, a cessdo de direito autoral ndo se enquadra dentre as hipoteses de
incidéncia previstas no anexo da Lei Complementar 116/2003, seja porque ndo esta
expressamente prevista, seja porque sua natureza juridica ndo se subsume a qualquer
daqueles fatos geradores elencados”. (TJRJ — 18.* CC — Apelacdo n.° 2664/2008 -
Processo n.° 0072872-98.2006.8.19.0001 - Rel. Des. Rogério de Oliveira Souza — DJ.
04/03/2008) (grifou-se)

Nao se nega que o STF, atualmente, vem entendendo que a interpretagao
do conceito de “servigos” no texto constitucional tem um sentido mais amplo que tdo
somente vinculado ao conceito de “obriga¢do de fazer”, dando a expressdo “servigos de

qualquer natureza” sentido econdmico.

Para fins de acompanhamento da evolu¢do do entendimento do STF
sobre o conceito constitucional de servicos e sobre o critério material da hipdtese de
incidéncia do ISSQN, necessario comentar mais algumas decisdes prolatadas pelo Pretorio

Excelso, sobretudo aquelas que envolvem as cessdes de direito.
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Deve-se destacar, porém, de antemdo (cujos esclarecimentos mais
profundos serdo trazidos adiante), que tal releitura do conceito constitucional de servigos
pelo STF nao invalida a conclusdo de que o licenciamento de direitos autorais ndo constitui

prestagdo de servigos para fins de incidéncia do ISSQN.

A releitura da interpretagdo do conceito constitucional de servigo pela

Suprema Corte pode ser observada ja no julgamento dos RE 547.245 e 592.905 (DJ

05/03/2010), que concluiram pela_incidéncia do ISS nas operacdes de leasing financeiro

e leaseback, por se tratarem de verdadeira prestagao de servigos:

Vejamos o corpo do voto do Relator Eros Grau:

“Em sintese, ha servicos, para efeitos do inciso III do artigo 156 da Constituicao,
que, por serem de qualquer natureza, nao consubstanciam tipicas obrigacoes de
fazer. Raciocinio adverso a este conduziria a afirmag¢do de que haveria servigo
apenas nas prestagoes de fazer, nos termos do que define o direito privado.Note-se,
contudo, que afirmag@o como tal faz tabula rasa da expressao “de qualquer natureza”,
afirmada no texto da Constitui¢ao. Nao me excedo em lembrar que toda a atividade
de dar constitui também um fazer e hd inumeras atividades de fazer que envolvem
um dar.”

Ainda, no julgamento do RE 651.703/PR (DJ 26/04/2017), que discutiu

a_incidéncia do ISS sobre atividades realizadas pelas operadoras de plano de saude, o

Ministro Luiz Fux adotou em seu julgado o conceito econdmico de servicos, rejeitando a
diferenciagdo trazida pela teoria civilista, a fim de tornar a tributacdo mais consentanea
com a realidade econdmica atual. Concluiu em seu voto que “sob este dngulo, o conceito
de prestagdo de servigos ndo tem por premissa a configura¢do dada pelo Direito Civil,

mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto

de_atividades imateriais, prestados com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar

conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador.” (grifou-se)

O conceito econdmico de servigos ¢ trazido pela doutrina:

“De fato, a conformacgao da competéncia constitucional para a tributacdo dos servicos
que ira limitar a definicdo do fato gerador pela lei complementar e pela lei municipal
ndo parte da formatagdo que a lei civil confere ao contrato de prestacdo de servigos.
Como salientou Bernardo Ribeiro de Moraes, o ‘conceito de servigo nos vem da
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economia, do trabalho como produto’. Por isso a expressao constitucional servicos
de qualquer natureza niao se esgota em uma obrigacido de fazer, englobando
também a colocacdo pelo prestador de bens a disposicao de outrem, como alias
reconhecia expressamente o art. 71, §1.° do CTN (...)

Desse modo, ndo se confundindo com o conceito de prestacao de servigos previsto na
lei civil, a expressdo constitucional servicos de qualquer natureza envolve o
oferecimento de uma utilidade econdmica para outrem, a partir da atividade
imaterial, o que, ndo raras vezes, abarca a utilizagdo de bens do prestador pelo
usuario.

(...)

A dinamica atual parte de uma racionalidade mais complexa, em que_a incidéncia do
ISS nio se confunde com as obrigacdes de fazer, mas em utilidades econdmicas
oferecidas pelo prestador, a partir da atividade material, podendo envolver a
disponibilizacido de bens ao usuario, mas ndo a circulagdo econdmica destes pelas
etapas da cadeia produtiva.”'®

“Essa adjetivacdao “de qualquer natureza”, alias, faz muito mais sentido quando se
entende que o constituinte incorporou o conceito econdomico de servigos. Isso porque,
diferentemente do conceito de servigos no Direito Civil (¢ ndo no Direito Privado
como um todo) — que ndo demanda maiores exercicios interpretativos, por ser
facilmente apreensivel (embora dificilmente aplicavel numa série de atividades
econdmicas) —, o_conceito de servicos na Economia, de maneira distinta, ja
apresenta, de pronto, uma vagueza semantica caracterizada pelo conjunto de
atividades economicas que nio consubstanciam, como produtos, bens materiais.
Tal vagueza, ao ser acompanhada da expressdao “de qualquer natureza”, denota que ¢
tributavel pelo ISS toda a residualidade desse conceito no universo da atividade
econdmica, depois de afastados os servicos de comunicacdo ¢ de transporte
interestadual ou intermunicipal, tributdveis pelo ICMS; os servigos financeiros,
tributaveis pelo IOF."

Ainda, no julgamento do RE 603.136 (DJ 16/06/2020),0 Supremo

/4
¢

Tribunal Federal, apreciando o tema 300 da Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese: “E

constitucional a incidéncia de imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSON)

sobre contratos de franquia (franchising) (itens 10.04 e 17.08 da lista de servicos presta

no Anexo da Lei Complementar 116/2003).”

18

2013, p. 321/322.
19

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos: Teoria Geral e Espécies. Rio de Janeiro: Impetus,

MACEDO, Alberto. ISS - O conceito econdomico de servicos ja foi juridicizado ha
tempos também pelo Direito Privado. In: XII Congresso Nacional de Estudos Tributarios - Direito
Tributario e os Novos Horizontes do Processo. MACEDO, Alberto [et all]. - Sdo Paulo: Editora Noeses,
2015, p. 71/79.
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Interessante destacar a fundamentagdo do referido julgado de que a

cessao nos contratos de franquia nao se resume a uma simples cessao de direitos sem

qualquer forma de prestacio de servicos, havendo nesse liame contratual inegivel

aplicacdo do esforco humano destinado a gerar utilidade em favor de outrem (o

franqueado). Assim, concluiu-se que nao se trata de simples obrigacao de dar, tal qual nos
contratos de loca¢ao de bem moével, mas sim obrigacdo mista, que também inclui obrigacao

de fazer, devendo incidir o ISS.

Mais recentemente, em 18/02/2021, foram julgadas as ADI 5659 e 1945

que discutem a_incidéncia do ISS ¢ ICMS sobre licenciamento ou cessdo de direito de

uso _de software, excluindo-se das hipdteses de incidéncia do ICMS o licenciamento ou
cessao de direito de uso de programas de computador. Conforme consta do voto do Relator,
Min. Dias Tofoli, referida cessdo enquadra-se no subitem 1.05 da lista de servigos anexa a

Lei Complementar federal 116/2003. O Ministro destacou que “a_elaboracdo de um

software é _um_servico que resulta do esforco humano. Nesse sentido, no _seu

entendimento, no caso de fornecimento de software personalizado por meio do comércio

eletronico direto, deve incidir o ISS, pois ficam claras a obrigacdo de fazer

(fornecimento software personalizado e confeccido do programa de computador) e a

obrigacdo acessoria de dar (a transferéncia do bem digital). Também no licenciamento ou
na cessdo de direito de uso, para o relator, hd inequivocamente um servi¢o — o
desenvolvimento de um programa de computador personalizado. A obrigag¢do de fazer esta
presente no esforgo intelectual e, ainda, nos demais servigos prestados ao usudrio, como,
o help desk, a disponibilizacdo de manuais, as atualizagoes tecnologicas e outras

funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.” (grifou-se)

Ocorre que, mesmo diante de referidas decisdes prolatadas no
julgamento do RE 547245 e 592.905 (operacdes de leasing), RE 651.703 (operadoras de
plano de saude), RE 603.136 (franquias) e ADI 5659 e 1945 (cessdo de direito de uso de
software), ndo se pode concluir acerca de superagdo total do entendimento que culminou
na edi¢ao da Siimula 31 — de que a prestagdo de servigos a justificar a incidéncia do ISSQN

envolveria esforco humano, ou seja, uma obrigagdo de fazer.
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Nao obstante haja adog@o pelos julgados do conceito econdmico de
servicos (oferecimento de uma utilidade econdmica para outrem, a partir de atividade

imaterial), sobretudo no voto do Min. Luiz Fux, h4 que se destacar que a conclusdo acerca

da incidéncia do ISSQN em todos os casos postos a analise decorreu da verificacao da

presenca do esforco humano na conduta integrante do fato gerador submetido a

analise.

Ora, as situagdes colocadas a analise do STF e que conduziram a decisao
pela incidéncia do ISSQN tratavam-se de contratos de natureza complexa, em que se

mesclavam obrigagdes de dar e fazer.

Os contratos de franquia s@o complexos, englobando a cessdo de uso
(transferéncia de uso da marca ou patente, do know-how e da tecnologia), mas também a
prestacdo de servico consistente no treinamento de funciondrios e franqueado. Na
fundamentagdo do seu voto, o Min. Rel. Gilmar Mendes foi claro ao discorrer que “o
contrato de franquia inclui, sim, uma prestagdo de servigo passivel de sofrer incidéncia do

imposto municipal. Hd, nesse liame contratual, inegdvel aplicacdo de esforco humano

destinado a gerar utilidade em favor de outrem (o franqueado). O vinculo contratual,

)

nesse caso, ndo se limita a uma mera obrigacdo de dar, nem a mera obrigagdo de fazer.’

J& no leasing financeiro e lease-back, hd verdadeira prestacdo de
servicos, por se tratarem de financiamentos. Ao concluir pela incidéncia do ISS sobre as
operacdes de leasing financeiro e lease-back no RE 547.245 e 592.905, o Min. Eros Grau
destacou que “no arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato auténomo que

ndo é contrato misto, o_nucleo é o financiamento, ndo uma_prestacio de dar. E

financiamento é servigo, sobre o qual o ISS pode incidir”. Ou seja, a operagdo posta sob

andlise ndo configurava obrigagdo de dar e sim de fazer.
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Em relacdo ao_licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas

de computador, ficam claras a obrigacao de fazer (fornecimento software personalizado e

confec¢do do programa de computador) e a obrigacdo acesséria de dar (a transferéncia do

bem digital). O Min, Dias Tofolli nas ADIs 5659 e 1945, destacou o esfor¢o humano no
desenvolvimento do software personalizado e nos servigos acessorios prestados aos

usudrios, a justificar a incidéncia do ISS.

Nas atividades desenvolvidas pelas operadoras de plano de saude,

reconheceu-se a presenca de esforco humano, consistente na administragdo do plano
realizada pela propria operadora. Destaca-se que o Min. Luiz Fux concluiu que o conceito
de prestacdo de servigos estd relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a

partir de um conjunto de atividades imateriais, reconhecendo, assim, a presenca do

esfor¢o humano. Ainda, o Min. Edson Fachin, em seu voto, destacou as caracteristicas da
hipdtese de incidéncia do ISS, trazidas por Aliomar Baleeiro, dentre elas que a prestagao de
servigos deve configurar uma utilidade, como uma obrigacdo de fazer, bem como

reconheceu que “no caso, tanto a atividade-meio quanto a atividade-fim sdo obrigacoes

de fazer: as operadoras de planos de saude, como bem salientou a Procuradoria-Geral da
Republica, tem obrigacdo fornecer os servigos dispostos na cobertura contratual, a serem
realizadas por terceiros, mediante o pagamento de mensalidades. Salienta, ademais, que o
fato gerador da obrigagdo tributaria ndo se realiza com o servigco prestado pelo terceiro

(médicos, clinicas ou hospitais), mas com a_administracdo do plano realizada pela

propria operadora, servico sobre qual deve incidir o ISS .

Dessa forma, em todas estas decisées que concluiram pela incidéncia

do ISSQN, as atividades postas sob a analise envolviam uma atividade humana, uma

obrigacido de fazer (mesmo que somada as obrigacdes de dar), diferentemente da

locacdo de méveis e da cessdo de direitos autorais, em que nio ha negociacao sobre o

esfor¢co humano.

Neste sentido discorreu o Ministro Gilmar Mendes, relator do RE

603.136, em seu recente voto prolatado em 29/05/2020:
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“Entretanto, como as atividades realizadas pelas operadoras de planos de saude
foram consideradas de natureza mista (isto ¢, englobam tanto um ‘dar’ quanto um
‘fazer’), nao se pode afirmar que tenha havido — ainda — uma superacio total do
entendimento de que o ISS incide apenas sobre obrigacées de fazer, e nio sobre
obrigacdes de dar. Pode-se assentar, contudo, que, de acordo com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, o ISS incide sobre atividades que representem tanto

obrigacdes de fazer quanto obrigacées mistas, que também incluem obrigacdes
de dar.” (paginas 9 e 10) (grifou-se)

Assim, entendo que ndo se verifica na jurisprudéncia superagdao do
entendimento de que o ISSQN deve incidir sobre as atividades que representem obrigagdes

de fazer.

E, assim, o licenciamento de direitos autorais patrimoniais (bem movel)
ndo constitui “prestacdo de servigos” (tendo inclusive naturezas remuneratérias diversas,

conforme visto no tépico 2.1 deste parecer), nao sofrendo a incidéncia do ISSQN.

Ainda, mesmo que permanegcam duvidas acerca do enquadramento da
cessao/licenciamento de direitos como “prestacdo de servigos”, por adotar o intérprete o
conceito econdmico de servicos, hd que se destacar que o licenciamento de direitos

autorais nao pode ser tributado por_auséncia de expressa previsiao da L.C n.’ 116/2003.

E cedico na doutrina e jurisprudéncia que a lista de servigos prevista na
LC n.° 116/2003 ¢ taxativa, mas cada um dos seus subitens comporta interpretacao
extensiva. E o Municipio s6 pode tributar o que a LC n.° 116/2003 defina como servico e

inclua na sua lista. Vejamos:

4

“Muito se discutiu se a Lista de Servigos ¢ exemplificativa ou taxativa. Como
sedimentado na doutrina majoritiria e na jurisprudéncia do STF, a lista é
taxativa, mas cada um dos seus itens comporta uma interpretagdao extensiva. Nao ha
que se falar aqui em analogia, vedada pelo art. 108, §1.° do CTN para incidéncia ndo
prevista em lei, uma vez que ndo ha lacuna legal, mas em interpretacdo extensiva,
onde o intérprete extrai de um dos sentidos possiveis oferecidos pela literalidade do
texto, uma solugdo hermenéutica menos usual, porém mais adequada ao caso
concreto. Desse modo, ndo ha possibilidade de agregar novas classes de servigos por
analogia. Mas quando a redacio de cada um dos subitens se abre a interpretacio
extensiva, nio ha vedacfo a sua utilizacio. Tal abertura ¢ revelada ndo so6 pelo uso
da expressdo congéneres em muitos dos servigos listados, mas pela propria
ambigiliidade das palavras utilizadas pelo legislador. Assim, entre os sentidos
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possiveis oferecidos pelo item da lista, caberd a interpretacdo extensiva se assim
recomendarem os demais elementos hermenéuticos.”?

Recentemente, em julgamento do Recurso Extraordinario n.° 784.439,

em que reconhecida a Repercussdo Geral, o STF fixou a tese de que “é taxativa a lista de

servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, IIl, da Constituicio Federal,

admitindo-se. contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos

servicos elencados em lei em razio da interpretacio extensiva.” Vejamos a ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
- 1SS. ART. 156, 111, DA CARTA POLITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL
PELA LIMITACAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS
POR MEIO DA ATRIBUICAO A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE
DEFINIR OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS
ANEXAS AO DECRETO-LEI 406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
CARATER TAXATIVO COMPATIVEL COM A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. (...) 5. Ao determinar que compete & lei complementar definir os
servicos tributdveis pelo ISS, a Constituicdo fez escolha pragmatica para evitar que, a
todo momento, houvesse duvida se determinada operagdo econdmica seria tributada
como prestacao de servigos ou de circulagao de mercadorias, especialmente tendo em
conta o cardter economicamente misto de muitas operagdes. 6._Os precedentes
judiciais formados por este Supremo Tribunal definiram interpretacio juridica
no sentido do carater taxativo das listas de servicos. Nesse sentido: RE 361.829,
Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24.2.2006; RE 464.844 AgR,
Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 09.5.2008; RE 450.342 AgR, Rel.
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 03.8.2007. 7. As listas de servigos
preveem ser irrelevante a nomenclatura dada ao servico e trazem expressdes para
permitir a interpretacio extensiva de alguns de seus itens, notadamente se
socorrendo da férmula “e congéneres”. Ndo existe obsticulo constitucional
contra esta sistematica legislativa. Excessos interpretativos que venham a ocorrer
serdo dirimiveis pelo Poder Judicidrio. 8. Embora a lei complementar ndo tenha
plena liberdade de qualificar como servicos tudo aquilo que queira, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ndo exige que ela inclua apenas aquelas atividades que
o Direito Privado qualificaria como tais. Precedentes nesse sentido julgados em
regime de repercussdo geral, a saber: RE 592.905, Rel. Ministro Eros Grau, ¢ RE
651.703, Rel. Ministro Luiz Fux, em que examinadas as incidéncias do ISS,
respectivamente, sobre as operagdes de arrendamento mercantil e sobre aquelas das
empresas de planos privados de assisténcia a satde. 9. O enquadramento feito pelo
Tribunal local de determinadas atividades em itens da lista anexa ao DL 406/1968
nao pode ser revisto pelo Supremo Tribunal Federal. Eventual violagdo da
Constituicdo Federal apresenta-se como ofensa reflexa e a andlise do recurso
extraordinario demanda a revaloragao das provas produzidas no processo. 10.

20

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit., p. 328.
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Recurso extraordinario interposto contra o acérddo proferido pelo Superior Tribunal
de Justica ndo conhecido. Recurso extraordinario contra o acérdao do Tribunal de
Justica de Alagoas parcialmente conhecido e, no mérito, ndo provido. 11. Tese de
repercussio geral: “E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o
art. 156, 111, da Constituicao Federal, admitindo-se, contudo. a incidéncia do
tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados em lei em razio da
interpretacido extensiva. ”(RE 784439, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 14-09-2020 PUBLIC 15-09-2020)

Ainda, restou claro do referido julgado que o STF admite interpretagdo
extensiva dentro de cada subitem, de forma a permitir a incidéncia do ISS sobre servigos

similares, correlatos, congéneres aqueles previstos expressamente.

Ocorre que a cessdo/licenciamento de direitos autorais ndo se trata de

hipotese contemplada na lista anexa a Lei n. 116/2003.

E certo que o item 3 da referida lista elenca “Servigos prestados
mediante locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres”. Ocorre que, em nenhum dos

subitens ha indicagdo da cessdo/licenciamento de direitos autorais. Vejamos:

3 — Servigos prestados mediante locagdo, cessao de direito de uso e congéneres.

3.01 — (VETADO)

3.02 — Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais,
stands, quadras esportivas, estddios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizagdo de eventos ou negocios
de qualquer natureza.

3.04 — Locacao, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
qualquer natureza.

3.05 — Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

E, para verificacio da incidéncia, necessirio que o servico esteja

previsto no subitem, pois ao item ¢ dado somente a funcdo de intitular as vérias espécies

em si contidas. Neste sentido:
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“Com a edicao da LC n.° 116/2003, a Lista de Servigos, que até entdo era composta
somente por itens, passou a comportar também os subitens. Hoje sdo 40 itens
formados de 1 a 24 subitens. Nesse novo panorama legal, a incidéncia é extraida do
subitem, restando ao item apenas a funcio de intitular a relacdo de varios
subitens que compdem espécies do seu género, a fim de facilitar a consulta da Lista
de Servigos e orientar a sua adequada interpretagdo. Tal afirmacdo torna-se
indiscutivel quando se verifica que o legislador reproduziu a redacio do item no
subitem mesmo nos casos onde o primeiro é género composto por apenas uma
espécie. Ou seja, no caso do item com apenas um subitem o legislador
considerou ser necessaria a reproducido do texto daquele neste. Se a tributacdo
decorresse do item, seria initil tal reproducio.”'

E ndo hd como se aplicar a interpretacdo extensiva para incidéncia do
ISSQN sobre a cessdo dos direitos autorais por considerar que ha previsao de tributagdao
sobre as cessdes de direito de uso e congéneres. Os congéneres citados no item sdo aqueles
especificados nos subitens (que revelam a incidéncia), ndo havendo citacido nos subitens da
“cessdo de direitos autorais”, mas apenas de “cessdo de uso de marcas e de sinais de
propagandas”, sem qualquer indicacdo neste subitem de abrangéncia de servigos

congéneres ¢ correlatos, a justificar qualquer interpretagao extensiva.

No julgamento do REsp 1.183.210/RJ, o STJ concluiu que:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN. CESSAO DE DIREITO AUTORAL. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. "O exame de qualquer texto de lei complementar em matéria tributaria ha de ser
efetuado de acordo com as regras constitucionais de competéncia. E o que ocorre
com o Decreto-lei n. 406/68 (com a redagao dada pela Lei Complementar n. 56/87) e
com a Lei Complementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as legislacdes
municipais, cujos termos s6 podem ser compreendidos se considerada a totalidade
sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites impostos pela Constituicdo a
disciplina do ISS" (Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario, linguagem e
método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 682/683).

2. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN nao incide sobre a
cessdo de direito autoral, porquanto nio se trata de hipotese contemplada na
lista anexa a Lei Complementar 116/03.

3. A interpretacio extensiva é admitida pela jurisprudéncia quando a lei
complementar preconiza a hipétese de incidéncia do ISS sobre servicos
congéneres, correlatos, aqueles expressamente previstos na lista anexa,
independentemente da denominacido dada pelo contribuinte. Se o servico

21 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit., p. 329.

Procuradoria Regional do Estado.
Av. Rio de Janeiro, n° 4.503

CEP: 87501-370 — Umuarama/PR
Fones: (044) 3622-1780

Assinado digitalmente por: Ana Elisa Perez Souza em 06/05/2021 11:29. Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Ana Elisa Perez Souza em: 06/05/2021 11:29.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 127e74672a3d85c177871ff55e7a5c6.

Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 09/06/2021 18:23.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

prestado, nio se encontra ali contemplado, nio constitui fato gerador do tributo
e, por conseguinte, ndo ha falar em interpretacio extensiva. E natureza do
servico prestado que determina a incidéncia do tributo.

4. O direito de uso, em sua acepcio ampla, tem sua disciplina no Cédigo Civil,
regime juridico absolutamente distinto. Nao se confunde com o direito autoral,
regulado por lei especifica, qual seja, a Lei 9.610/98. Inexiste correlacio entre
ambos. Nesse contexto, ndo ha falar que a cessio de direito autoral é congénere
a de direito de uso, habil a constituir fato gerador do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN.

5. A tentativa de aproximar a cessdo de direitos autorais da loca¢do de bem movel, a
fim de viabilizar a tributacdo, além de incabivel pelas mesmas razdes expostas em
relacdo ao direito de uso, ¢ absolutamente despropositada, tendo em vista a ndo
incidéncia do ISSQN na hipdtese, nos termos do enunciado da Stimula Vinculante
31/STF, que dispde: "E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS sobre operacdes de locacdao de bens moveis".

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(REsp 1183210/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 20/02/2013) (grifou-se)

Assim, nos termos em que decidido pelo STJ, ndo héd previsdao na Lei
Complementar n.° 116/2003 da cessdo de direitos autorais e ndo hd como fazer
interpretacdo extensiva de forma a enquadrar os direitos autorais como congéneres do
direito de uso, porquanto sujeitos a regimes juridicos absolutamente distintos ¢ possuindo
natureza diversa. Restou, ainda, corroborado o entendimento do STF de que a interpretacao
extensiva ¢ admitida quando a lei complementar preconiza a hipdtese de incidéncia do ISS
sobre servicos congéneres, correlatos, aqueles expressamente previstos na lista anexa, ndo

sendo este o caso.

Seguem outros julgados:

TRIBUTARIO. IMPOSTO. INCIDENCIA DO ISS. DECISAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

I - A jurisprudéncia do STJ afastou a incidéncia do ISS sobre a cessio de
direitos autorais ¢ sobre a chamada producdo de fitas e filmes, ainda que sob
encomenda. Neste sentido: REsp 1.183.210/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe 20.2.2013; REsp 1.308.628/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
Dle 2.8.2012.

II - O Tribunal de origem em consonancia com entendimento firmando por esta
Corte Superior afastou a incidéncia do ISS somente em relacio aos servicos de
cessdo de direitos autorais. Consignou, ainda, que o recorrente estaria livre para
tributar eventuais outras atividades da apelada que se constituam em hipdtese de
incidéncia de ISS.

IIT - Agravo interno improvido.
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(Aglnt no AREsp 1190871/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 28/05/2018) (grifou-se)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ISS. PRODUCAO DE
FILMES PUBLICITARIOS. AUSENCIA DE MENCAO NA LISTA DE

SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CESSAO DE
DIREITOS AUTORAIS QUE NAO CARACTERIZA OBRIGACAO DE

FAZER. LOCACAO DE COISA MOVEL. SUMULA 31 DO STE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MARCO TEMPORAL PARA A APLICACAO

DO CPC/2015. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO
QUANTO AOS INDICES APLICAVEIS A CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE,
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 2* C.Civel - 0000017-
07.2016.8.16.0179 - Curitiba - Rel.: Juiz Carlos Mauricio Ferreira - J. 27.02.2019)
(grifou-se)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO (ISSQN). ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO. PRODUTORA DE CONTEUDO AUDIOVISUAL.
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. RECLAMO DA AUTORA. _NATUREZA
JURIDICA DA ATIVIDADE. CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS. OFiCIO
QUE ENCERRA LOCACAO DE BEM MOVEL. NAO INCIDENCIA. VETO
PRESIDENCIAL AO ITEM 13.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LC N.
116/2003, QUE PREVIA TAL HIPOTESE DE TRIBUTACAO. VEDACAO A
INTERPRETACAO EXTENSIVA. TRIBUTO INDEVIDO. RECURSO PROVIDO
NO TOPICO. O Tribunal da Cidadania firmou a compreensio de que "o item 13.03
da lista anexa a LC n. 116/2003 ndo autoriza a tributagdo pelo ISSQN do servigo de
producdo de filmes/videos por encomenda, porquanto essa atividade ndo se equipara
aos servigos de cinematografia" (STJ, AgIint no REsp 1.627.818/DF, rel. Min.
GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, j. 28-03-2017). CAUSA MADURA (ART.
1.013, § 3°, DO CPC/2015). REPETICAO DO INDEBITO. IMPOSTO
RECOLHIDO SOBRE O VALOR DOS SERVICOS. TRIBUTO INDIRETO.
AUSENCIA DE PROVA DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
(ART. 166 DO CTN). ILEGITIMIDADE ATIVA A PRETENSAO. O recolhimento
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre o faturamento
imprime fei¢do de tributo indireto a exacdo, exigindo a prova dos requisitos legais a
repeti¢do do indébito tributario (art. 166 do CTN) - comprovagdo sem a qual o
contribuinte de direito carece de legitimidade ativa a pretensdo. ONUS
SUCUMBENCIAIS. REDISTRIBUICAO QUE SE IMPOE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXAGAO POR EQUIDADE. PROVIDENCIA INVIAVEL.
SENTENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE.
(TJSC, Apelacao Civel n. 0333539-78.2014.8.24.0023, da Capital, rel. Rodolfo
Cezar Ribeiro Da Silva Tridapalli, Quarta Camara de Direito Publico, j. 14-05-
2020). (grifou-se)
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De outro lado, a Lei Complementar n.° 40/2001 do Municipio de
Curitiba apenas reproduziu, em sua lista de servigos anexa, o item 3 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n.° 116/2003, ndo fazendo qualquer acréscimo acerca da

cessdo/licenciamento de direitos autorais.

Diante do exposto, entendo que ndo ha incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza sobre o licenciamento de direitos autorais objeto dos
contratos celebrados entre a SECC e o participante que teve a proposta selecionada.
Consequentemente, ndo ha obrigacdo de retencdo do valor do imposto pela Secretaria,

quando do pagamento dos artistas.

2.2. Nao incidéncia da Contribuicio Social para Seguridade Social.

Ainda, a SEEC questiona acerca da obrigatoriedade de desconto do INSS
11%) nos pagamentos efetuados aos artistas em razdo do licenciamento dos direitos
pag

autorais.

Destaca-se que tal valor refere-se a Contribuicdo Social para Seguridade
Social ou simplesmente Contribui¢do Previdenciaria, prevista nos artigos 149 e 195 da

Constituicao Federal e que constitui fonte de custeio da Seguridade Social. Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuicdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do_salario de contribuicio,
ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

E cedico que as contribuicdes previdenciarias ostentam natureza de
tributo, estando incluidas no capitulo intitulado “Do Sistema tributario nacional” da
Constituicdo de 1988, sendo-lhes aplicadas as normas gerais em matéria tributaria. E, por
ostentarem natureza tributdria, necessario perquirir sua hipotese de incidéncia, seu fato
gerador”, nos mesmos termos em que efetuado com o ISSQN, para se verificar a sua

incidéncia.

Destaca-se que as Contribui¢des Sociais Previdenciarias sdo espécies das

Contribuig¢des Especiais, as quais nio tem por hipodtese de incidéncia fatos ligados ao

Poder Publico., mas sim sio devidas em razio de atos praticados pelos contribuintes.

Tratam-se de “tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, e cuja receita é

Jjuridicamente afetada a realizacdo de finalidade determinada. ”* Vejamos:

“Mais especificamente, referimo-nos a tributos que nio tém por hipdtese de
incidéncia fatos ligados ao Poder Publico (no que se assemelham aos impostos e se
diferenciam das taxas e contribuigdes de melhoras) e sdo cobrados para financiar
despesas determinadas (aspectos em que se equiparam as taxas, as contribuicdes de
melhoria e aos empréstimos compulsorios), sem que gerem, pela sua propria
cobranca, uma obrigacao estatal de restituir o valor pago.

Trata-se de tributos devidos em razao de atos praticados pelos contribuintes,
cuja cobranga gera receita predestinada a financiar atividades estatais especificas.”*
(grifou-se)

2 Art. 114 CTN. Fato gerador da obrigacdo principal ¢ a situacdo definida em lei como

necessaria e suficiente a sua ocorréncia.
z PAULSEN, Leandro e VELLOSO, Andrei Pitten. Contribui¢des no sistema tributario
bras1le1r0 Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 3031.

PAULSEN, Leandro ¢ VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., , p. 3031.
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Assim, ¢ o_comportamento do contribuinte que configura o fato gerador
das contribuigdes especiais, dentre elas a Contribui¢do Social para a Seguridade Social ou

simplesmente Contribui¢do Previdencidria.

E observa-se, mais uma vez, que a Constitui¢do faz referéncia a nocdo de

servigos € prestacdo de servicos que, como visto a exaustdo no topico 2.2, traz em seu

nlcleo uma obrigacao de fazer, uma atividade humana.

Deve-se destacar que, mesmo que tais contribuigdes possam ser
instituidas por lei ordinaria sem a intermediagdo de lei complementar para defini¢ao de sua
hipotese de incidéncia, base de célculo e contribuintes (pois a exigéncia do artigo 146, III,
“a” da CF ¢ dirigida aos impostos), o legislador ordindrio ndo pode se esquecer dos
contornos constitucionais das Contribui¢des Previdenciarias, para validacdo da sua

competéncia.

Conforme destacado por Paulsen, “por forca do art. 149, §2.° 111, a, e do
art. 195, I a 1V, da CF, o legislador ja ndo é livre para estabelecer os fatos geradores e

bases de cdlculo das contribui¢ées sociais e interventivas.”

Assim, o legislador ordinério estd vinculado a materialidades especificas,
pois em relacdo as contribuigdes para a seguridade social, a propria Constitui¢do especifica

as bases econdmicas tributaveis. Vejamos:

“A proposito, impende ressaltar que se trata de técnica composta, a qual estabelece
duas limitacdes ao alcance das competéncias: a primeira de cunho teleoldgico,
condicionando a instituicdo das contribuicdes a persecucdo de finalidades
determinadas; ¢ a segunda de cunho material, vinculando o legislador a
tributacio de atividades econdmicas especificas.” (grifou-se)

Ainda, uma vez que a “Constitui¢do (...) da prestigio especial a base

227

imponivel (como uma medida da materialidade da hipotese de incidéncia)”*" , sendo que é

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e Codigo Tributario a luz da

doutrmaeda jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 109.

PAULSEN, Leandro ¢ VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., , p. 31 .
2 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
197
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através da base de calculo que se pode identificar com precisdo o ntcleo da hipdtese de
incidéncia, bem como verificado que a Constitui¢do traz os limites das bases econdmicas
sobre as quais pode incidir a Contribuicdo Previdencidria, necessario fazer sua analise.

Neste sentido:

“Temos para nés que_a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da
regra-matriz tributiria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que,
combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecunidria.
Paralelamente, tem a virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o critério material
expresso na composi¢ao do suposto normativo.

(...) havendo desencontro entre os termos do binomio (hipotese de incidéncia e base
de célculo), a base ¢ que deve prevalecer. Por isso, tem o conddo de infirmar o
critério material oferecido no texto, que sera substituido por aqueloutro que
percebemos medido.”” (grifou-se)

O artigo 195, 1, “a” da CF fala expressamente que a incidéncia da
contribuicdo do empregador se da sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos

ou creditados a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Assim, a base imponivel ou base de calculo da Contribuicdo Social

Previdenciaria, a confirmar o aspecto material da hipdtese, ¢ a remuneracdo decorrente do

servigo prestado. Vejamos como discorre a doutrina:

“A redacdo do art. 195, I, da CF, trazida pela EC n.° 20/98 com a reestruturacao do
inciso mediante o acréscimo de alineas, o outorga competéncia para instituicdo de
contribuicdo de seguridade sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica, mesmo sem vinculo
empregaticio. Ou seja, a competéncia ndo se limita mais a institui¢do de contribuicio
sobre a folha de salarios, ensejando, agora, que sejam alcancadas também outras
remuneracdes pagas por trabalho prestado, que ndo necessariamente salarios e
que ndo necessariamente em fungdo de relagdo de emprego. A folha de salarios
consubstancia rendimentos do trabalho pagos a empregados; outros rendimentos,
pagos a ndo empregados também sdo tributaveis. Fundamental, portanto, para
definir os lindes dessa base economica, ¢ a nocio de “rendimentos do
trabalho.””

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
325 ¢ 328.
» PAULSEN, Leandro. Op. cit.,, p. 478/479.
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“Do mesmo modo, importa considerar que a base econémica abrange a folha de

salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a ‘pessoa fisica’ que preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio.”’

Assim, apenas o labor remunerado ¢ fato gerador das contribui¢des

previdenciérias®'.

Ainda, o artigo 195, II da Constituicdo Federal preceitua que a
contribuicdo previdenciaria a ser cobrada do trabalhador e dos demais segurados da

previdéncia social deve incidir sobre o valor do saldrio de contribuicio.

Respeitando os limites constitucionais acerca da base imponivel, o art.
28, inciso I da Lei n. 8.212/1991 dispde sobre quais verbas integrariam o saldrio-de-
contribuicdo e, em seu §9.°, trata das verbas que ndo integram o salario-de-contribuicdo. E
os valores recebidos em decorréncia da cessao de direitos autorais ndo integram o salario

contribuicdo, in verbis:

DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

()

9° Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

()

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais,
(Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

Assim, partindo-se da limitagao constitucional e da legislagdo ordinaria, a
Contribui¢do Previdenciaria deve incidir apenas sobre o pagamento feito ao artista em
virtude da sua prestagdo de servigos, ou seja, do seu trabalho (seja ele empregado ou
contribuinte individual). Como visto no item 2.1, a remuneracdo decorrente do
licenciamento/cessdo dos direitos autorais se diferencia da contraprestacdo pecunidria

recebida pelo artista em contrato de prestacdo de servigo.

30 PAULSEN, Leandro e VELLOSO, Andrei Pitten. Op. cit., , p. 139/140.

31 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. Rio de Janeiro:
Impetus, 2014. p. 310.

Procuradoria Regional do Estado.
Av. Rio de Janeiro, n° 4.503

CEP: 87501-370 — Umuarama/PR
Fones: (044) 3622-1780

Assinado digitalmente por: Ana Elisa Perez Souza em 06/05/2021 11:29. Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Ana Elisa Perez Souza em: 06/05/2021 11:29.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 127e74672a3d85c177871ff55e7a5c6.

Inserido ao protocolo 17.197.899-8 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 09/06/2021 18:23.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Contencioso Fiscal

Nao ¢ possivel a incidéncia sobre os valores recebidos pelo profissional

decorrente do licenciamento dos seus direitos autorais, porquanto tal licenciamento, como

14 discorrido a exaustdo no item 2.2.. ndo constitui prestacdo de servico de acordo com o

conceito constitucional de servigos e com a doutrina e jurisprudéncia dominantes.

Mais uma vez a doutrina destaca a diferenca entre a relagao de trabalho

do artista e os seus direitos autorais:

“Pode-se afirmar que o contrato de trabalho termina onde o de direito conexo se
inicia. Com efeito, esgota-se a relacido de trabalho com a energia fisica colocada
a disposicido do empregador durante os ensaios, e depois no palco ou no estidio de
gravacdo. Encerrada a relacdo sem gravagao, isto ¢, sem a fixagdo da interpretagdo da
obra, ndo ha que se falar em relagao de direito conexo.

Mas, uma vez fixada a interpretacio do artista, com sua autorizacio, num
suporte tangivel ou intangivel, inicia-se sobre este suporte, essa res, uma nova
relacfo, a relacio de direito conexo a de autor entre os mesmos sujeitos, ou partes,
da relacao trabalhista. A relacdo, entdo, deixa de ser pessoal para ter um carater real:
a propriedade do autor/trabalhador sobre esta interpretacdo, e a propriedade do
empresario/produtor sobre a obra coletiva, da qual e parte destacavel a interpretacao
artistica.” ** (grifou-se)

Assim, entendo que, diante do disposto na Constituicdo Federal e na
legislagdo ordindria acerca da hipdtese de incidéncia e base imponivel da Contribuicdo
Previdenciaria, ndo ha incidéncia de tal tributo sobre os valores referentes ao licenciamento
dos direitos autorais. Consequentemente, nao ha obrigatoriedade de retencao pela SECC da
Contribui¢do Previdenciaria quando do pagamento dos valores decorrentes dos contratos

de licenciamento celebrados entre a SECC e o participante que teve a proposta selecionada.

3. Conclusao

Diante dos aspectos analisados, conclui-se que ndo hé incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e da Contribuicdo Previdenciaria sobre o
licenciamento de direitos autorais objeto dos contratos celebrados entre a SECC e o
participante que teve a proposta selecionada. Consequentemente, ndo ha obrigacdo de

qualquer retengdo a este titulo pela SECC quando do pagamento dos artistas.

2ABRAO, Eliane Y. Direitos de autor e direitos conexos. Sio Paulo: Migalhas, 2014. p. 481/482.
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Encaminhe-se o presente parecer para ao Procurador-Chefe da
Procuradoria do Contencioso Fiscal para analise e posterior submissdo ao Procurador Geral

do Estado, nos termos do artigo 24 e seguintes do Manual de Procedimentos da PGE.

Umuarama/PR, 05 de maio de 2021

ANA ELISA PEREZ SOUZA CAMARGO

Procurador do Estado do Parana
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Protocolo n® 17.197.899-8
Despacho n® 534/2021 — PGE

l. Aprovo o Parecer de fls. 06/37a, da lavra da Procuradora do Estado Ana
Elisa Perez Souza, ratificado por Moisés Moura Saura, Procurador-Chefe,
da Procuradoria do Contencioso Fiscal - PCF, as fls. 38/38a, com ciéncia de
Luciane Camargo Kujo Monteiro, Procuradora-Chefe da Coordenadoria
de Assuntos Fiscais — CAF, as fls. 39/39a, Parecer este assim ementado:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA E CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LICENCIAMENTO
DE DIREITOS AUTORAIS PATRIMONIAIS. CONTRATO DE
LICENCIAMENTO ENTRE A SECRETARIA DA COMUNICAGCAO
SOCIAL E DA CULTURA - SECC E O PARTICIPANTE QUE TEVE A
PROPOSTA SELECIONADA.

1. NAO INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE OS VALORES A SEREM
PAGOS AOS AUTORES. CONDUTA QUE NAO SE SUBSUME AO
CRITERIO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISSQN.
CONCEITO  CONSTITUCIONAL DE  SERVICO. = ADOGAO
PROGRESSIVA PELO STF DO CONCEITO ECONOMICO DE
SERVICOS QUE NAO IMPLICA SUPERAGCAO DO ENTENDIMENTO
DE QUE O ISSQN INCIDE APENAS SOBRE OBRIGACOES DE FAZER
E NAO SOBRE OBRIGACOES DE DAR. DIREITOS AUTORAIS QUE
OSTENTAM NATUREZA DE BEM MOVEL. LICENCIAMENTO DOS
DIREITOS AUTORAIS QUE NAO CONSTITUEM OBRIGACOES DE
FAZER. APLICACAO DA SUMULA 311 DO STF. TAXATIVIDADE DA
LISTA ANEXA A LC 116/2003. ADMISSAO DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA DOS SUBITENS. AUSENCIA DE PREVISAO DA
CESSAO/LICENCIAMENTO DE DIREITOS AUTORAIS NA LISTA.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO DO LICENCIAMENTO A
CESSAO DE DIREITOS DE USO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. 2.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO QUE ATUA
COMO MEDIDA DA MATERIALIDADE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.
CONSTITUICAO QUE ESPECIFICA AS BASES ECONOMICAS
TRIBUTAVEIS. BASE IMPONIVEL DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ARTIGO 195, I, “A” DA CF E A
REMUNERACAO DECORRENTE DO SERVICO PRESTADO.
PRESTACAO DE SERVICOS QUE CONSTITUI OBRIGACAO DE
FAZER. LICENCIAMENTO DOS DIREITOS AUTORAIS QUE NAO
OSTENTA TAL NATUREZA. BASE IMPONIVEL DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PREVISTA NO ARTIGO 195, Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL E O VALOR DO SALARIO DE CONTRIBUICAO. VALORES
RECEBIDOS EM DECORRENCIA DA CESSAO DE DIREITOS
AUTORAIS NAO INTEGRAM O SALARIO CONTRIBUICAO.
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PREVISAO DO ART. 28, §9.2 DA LEI N. 8.212/1991. NAO INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES
DECORRENTES DO LICENCIAMENTO DOS DIREITOS AUTORAIS”
(parecer na integra no seguinte link:
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

IV. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a a Coordenadoria de Assuntos
Fiscais — CAF e a Procuradoria do Contencioso Fiscal - PCF;

V. Apoés, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogagédo e divulgacdo, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria de Estado da Comunicacdo Social e da Cultura
— SECC/GS.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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