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INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA.
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA SOBRE DISPENSA DE LICITACAO - CESSAO DE USO PARA
MUNICIPIO.

PARECER N°009/2021-PGE

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO
IMOBILIARIO DO ESTADO. CESSAO DE USO GRATUITO
DE IMOVEL PUBLICO ESTADUAL A OUTRO ENTE DA
FEDERACAO, ORGAO OU FUNDAGAO DA SUA
ADMINISTRACAO INDIRETA OU ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM  FINS LUCRATIVOS,
DECLARADA DE UTILIDADE PUBLICA, OU PARA FINS
DE ASSENTAMENTOS DE CARATER SOCIAL.
POSSIBILIDADE. ART. 10, CONSTITUICAO ESTADUAL.
EDICAO DE LEI ESPECIFICA. TERMO DE CESSAO DE
USO. NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO
COMPLEXO, PRECARIO E  DISCRICIONARIO.
LICITACAO DISPENSADA. PROCEDIMENTO FORMAL,
ART. 35 LEl N. 15.608/2007. OBSERVANCIA
NECESSARIA. MOTIVACAO. VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.

1- DO RELATORIO

Trata-se de Protocolo encaminhado a Procuradoria Consultiva de Matéria
Residual - PCR, da Procuradoria-geral do Estado (PGE), com o fito de que seja prestada
manifestacdo juridica quanto a andlise dos casos de utilizacdo (gratuita) de imdvel de
propriedade do Estado por parte da Administracdao Publica, conforme preveem a
Constituicdo Estadual, as Leis Estaduais n.° 15.608/2007, n.° 10.354/1993, Lei n.° 10.429/1993
e o Decreto n.° 6.971/2013, de modo que o encaminhamento do caderno administrativo a

Procuradoria-geral do Estado se presta a emissao de orientacdes nas seguintes questdes:

I — A SEED e a SESA deverdao encaminhar os protocolos pertinentes a

cessdo de uso de imdvel a PGE para andlise juridica quanto ao ato que se pretende decidir

pela dispensa de licitacdo nos termos do inciso lll, § 1° do art. 40 do Decreto n° 2.709/2019?
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Il - O ato de dispensa de licitacdo, nos termos das Leis Lei 10354/1993 e Lei

10429/1993, compete aos Secretarios de Estado da SEED e da SESA?

Assim, o protocolado se inicia com o Memorando n.° 04/2021 DPE/SEAP
(fls. 02/05, mov. 02), o qual articula toda a problematica aduzida, estando, no mais,

composto com os seguintes documentos:
- Oficio n.° 244/2021 GAB/SEAP, fl.06, mov. 03;
- Despacho GAB/PGE, de encaminhamento, fl. 07, mov. 04;

- Despacho CCON/PGE, de encaminhamento a PCR, fl. 08, mov. 05.

E, em sintese, o relatdrio.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 — DOS FUNDAMENTOS DA VIABILIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL
DA UTILIZACAO GRATUITA DE IMOVEL ESTADUAL

Destarte, faz-se necessario abrir o presente tdpico para tracar

comentarios basilares sobre o tema em analise.

Pois bem, o ponto de partida sobre a questdo da possibilidade dos bens
imJveis do Estado serem objetos de utilizacdo gratuita é a Constituicao Estadual, mais

precisamente o seu art. 10, que trata do tema, assim dispondo:

Constituicdo do Estado do Parana

Art. 10. Os bens imdveis do Estado ndo podem ser objeto de doacdo ou de
utilizacdo gratuita, salvo, e mediante lei, se o beneficiario for pessoa juridica de
direito publico interno, érgao ou fundacdo de sua administracdo indireta ou
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica,
ou para fins de assentamentos de carater social.
Paragrafo tnico. A alienacdo, a titulo oneroso, de bens imdveis do Estado
dependera de autorizagdo prévia da Assembléia Legislativa e serd precedida de

p.2
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concorréncia publica, a qual serad dispensada quando o adquirente for uma das
pessoas juridicas de direito publico interno, referidas neste artigo, ou para fins de
assentamentos de carater social.
(Destaque nosso)

Desse modo, constata-se que poderd haver a utilizacao gratuita de imdvel
estadual, desde que, entre outros legitimados, o beneficidrio seja pessoa juridica de direito
publico interno, a exemplo dos Municipios, nos moldes da classificacdo estabelecida no art.
41, do Codigo Civili, e que seja processada mediante lei.

Portanto, em decorréncia da previsdo constitucional (art. 10, C.E.), tem-se
a necessidade da edicdo de Lei especifica tratando dos pormenores a respeito da forma e
do modo como ocorrerd a utilizagdo gratuita do bem imdvel estatal, a exemplo do

estampado nas Leis n.° 10.354/1993 e n.° 10.429/1993, e no Decreto n.° 6.971/2013.
Em ambito infraconstitucional, por sua vez, observa-se o trato da matéria
pela Lei Estadual de Licitacdes (Lei n.° 15.608/2007).

A esse respeito, o art. 8°, inciso |, alinea “g”, da mencionada Lei, apregoa

que sera dispensada a licitacdo de bens imdveis nos casos de “direito real de uso quando

destinado a outro dérgdo ou entidade da Administracdo Publica”, definindo como

Administracdo Publica (art. 4°, inciso I, da Lei n.° 15.608/2007), a “administracdo direta e

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive, as

entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do Poder Publico e das

fundacbes por ele instituidas ou mantidas.”.

Detecta-se, pois, que nesses casos o Administrador n3ao possui

discricionariedade para escolher se promove ou nao a licitacao, eis que a prdpria lei define

1 Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:

I-a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associa¢Ges publicas; (Redacdo dada pela Lein® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposi¢do em contrdrio, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado,
regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.
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previamente que o procedimento licitatdrio estara dispensado.

Sobre a licitacao dispensada, Rafael Carvalho Rezende Oliveira: assim

discorre, tendo como parametro a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Segundo a doutrina tradicional, a licitacao dispensada apresenta
trés caracteristicas basicas: a) rol taxativo; b) o objeto do contrato é
restrito: alienacdo de bens; e ¢) auséncia de discricionariedade do
administrador, pois o préprio legislador dispensou previamente a
licitac&o. (...) E oportuno salientar que a licitacdo dispensada apenas
afasta a exigéncia de licitagdo, mas nao as demais exigéncias legais
para alienacao de bens das entidades da Administra¢do. Assim a
alienacdo de bens, nos casos de licitacdo dispensada, deve ser
motivada (“interesse publico justificado”) e precedida de avaliacao
(“avaliacdo prévia”). (OLIVEIRA, 2020, p. 61-62, Licitacdes e
contratos administrativos: teoria e pratica, 8. ed. — Rio de Janeiro:
Forense)

Percebe-se, pois, a imprescindibilidade da motivacdo quanto ao ato
administrativo da dispensa, exigindo, pois, a apresentacao, por parte do Administrador
Publico, das justificativas que suportam a efetivacao daquele ato.

Assim sendo, é plausivel antever que o legislador tenha delineado um
procedimento em que se formalizem os tdpicos que demonstrem a caracteriza¢do fatica
dessa hipdtese.

Trata-se, entdo, de um processo comum, que deve ser observado por
todos os drgaos/entidades que se enquadrem em tal situagdo, estando previsto na se¢ao
[, da Lei de Licitagdes Estadual, a discorrer sobre as disposicdes gerais acerca da dispensa
e da inexigibilidade das licitacbes (arts. 35 e 36).

Nessa toada, tem-se que o art. 35, da Lei n.°15.608/2007 traz a forma pela
qual se devem processar as situa¢des de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Como dito, é um procedimento padrao que devera ser observado por

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica, 8 ed. - Rio de Janeiro: Método, 2020, p.
61-62.
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todos os drgdos publicos componentes da Administracao Publica Estadual Direta, seja a
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP), a Secretaria de Estado da

Educacdo e do Esporte (SEED), ou a Secretaria de Estado da Satde (SESA).

Lein.® 15.608/2007
Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo requer sempre ato
formal fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa
oficial, com excecdo das hipdteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta
lei.
§ 1°. S3o competentes para autorizar a dispensa de licitacdo os chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os Presidentes dos Tribunais de
Contas, o Procurador-Geral de Justica e os titulares das entidades publicas da
Administra¢do Indireta, admitida a delegacao.
§ 2°. As dispensas previstas nas alineas "f" e "g" do inciso I do art. 8° e nos
incisos Ill @ XXI do art. 34, as situacbes de inexigibilidade do art. 33,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no pardgrafo tnico
do art. 13, deverdao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para eficicia dos atos.
§ 3°. Devem ser observadas as demais hipdteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo estabelecidas por normas gerais de competéncia da Unido.
§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
I - numeracao seqiiencial da dispensa ou inexigibilidade;
Il - caracterizacdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;
Il - autorizagdo do ordenador de despesa;
IV - indicagao do dispositivo legal aplicavel;

- indicacao dos recursos or¢amentarios préprios para a despesa;
VI - razdes da escolha do contratado;
VII - consulta prévia da relacao das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragao Publica do Estado do Parang;
VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentacdo de orcamentos ou da
consulta aos pregos de mercado;
IX - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados;
X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;
Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta
lei, expressa indicacao do valor estimado para a contratacao, podendo ser
dispensada nestas hipdteses a audiéncia do drgao juridico da entidade;
XlIl - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado do Parang;
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X1l - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacdo do Certificado de
Regularidade de Situacdo/CRS.

(destaque nosso)

2.2 — DO INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO: CESSAO DE USO

Quanto ao instrumento estabelecido para concretizar essa utilizagcao
gratuita de bem imdvel estadual pelos legitimados do art. 10, da Constituicao Estadual,

verifica-se, pelas licbes doutrindrias, que a ferramenta juridica apta para esse fim é a cessao

de uso, assim definida por José dos Santos Carvalho Filhos:

Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem
publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para a
coletividade. (...) A formalizacdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento
firmado entre os representantes das pessoas cedente e cessiondria, normalmente
denominado "termo de cessdo” ou "termo de cessdo de uso”. O prazo pode ser
determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer momento reaver a
posse do bem cedido. (...) O fundamento basico da cessdo de uso é a colaboracao
entre entidades publicas e privadas com o objetivo de atender, global ou
parcialmente, a interesses coletivos. E assim que deve ser vista como
instrumento de uso de bem publico.

Nessa mesma linha, Hely Lopes Meirelles; também desenvolve sobre o

tema:

Como bem ponderou Caio Tacito, esta cessdo se inclui entre as modalidades de
utilizacdo de bens publicos ndo aplicados ao servico direto do cedente e ndo se
confunde com nenhuma das formas de alienacdo. Trata-se, apenas, de
transferéncia da posse do cedente para o cessiondrio, mas ficando sempre a
Administracao-proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a
qualguer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessdo. Assemelha-se

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 1274-1275, grifo do autor e
grifo nosso.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 29. ed. at. por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho - Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 502, grifo nosso.
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ao comodato do Direito Privado, mas € instituto préprio do Direito Administrativo,
ja previsto na legislacdo federal concernente aos bens imdveis da Unido (Dec.-lei
9.760/46, arts. 64, §3, 125 e 216, e Lei 9.636/98, arts. 18 a 21). Também ndo se
confunde com qualquer das modalidades pelas quais se outorga ao particular o
uso especial do bem publico (autoriza¢do de uso, permissdo de uso, concessdo
de uso, concessdo de direito real de uso), nem tampouco, se identifica com a
velha concessdao de dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienacdo.
Realmente, a cessdo de uso é uma categoria especifica e prépria para o traspasse
da posse de um bem publico para outra entidade, ou érgdo da mesma entidade,
que dele tenha necessidade e se proponha a empregda-lo nas condicées
convencionadas com a Administracdo cedente. Entretanto, vem sendo
desvirtuada para a transferéncia de bens publicas a entes ndo administrativos e
até para particulares.

Retira-se, pois, do trecho acima colacionado, um ponto crucial para a
progressao do raciocinio pretendido, alusiva a passagem em que o renomado Autor diz

que a cessao de uso ndo se confunde com nenhuma das modalidades “pelas quais se

outorga ao particular o uso especial do bem publico (autorizacdo de uso, permissao de

uso, concessao de uso, concessao de direito real de uso)”.

Disto depreende-se que ndo é cabivel apontar essas ferramentas juridicas

(autorizacdo de uso, permissao de uso, concessdo de uso, concessao de direito real de uso)

para empreender efeitos na materializacdo do exposto no art. 10 da CE.

Nesse sentido, transcreve-se passagem da obra de Maria Sylvia Zanella Di

Pietros:

Com relacdo aos instrumentos juridicos de outorga do uso privativo ao
particular, mais uma vez se torna relevante a distin¢do entre, de um lado, os bens

de uso comum do povo e uso especial e, de outro, os bens dominicais, j& que
apenas estes Ultimos sdo coisas que estao no comércio juridico de direito privado,
sujeitos, portanto, a regime juridico um pouco diverso quanto as formas de sua
utilizagdo.

Os bens das duas primeiras modalidades estdo fora do comércio juridico de direito
privado, de modo que s6 podem ser objeto de relacGes juridicas regidas pelo

direito publico; assim, para fins de uso privativo, os instrumentos possiveis sdo
apenas a autorizacdo, a permissdo e a concessio de uso. (...)

Diversa € a situacdo dos bens dominicais, j& que estes sdo coisas que estdo no
comércio juridico de direito privado. Embora possam ser cedidos aos particulares

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 33. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 883-887, grifo nosso.
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por meio dos mesmos institutos de direito publico j@ mencionados, também
podem ser objeto de contratos regidos pelo Cédigo Civil, como a locacdo, o
arrendamento, o comodato, a concessao de direito real de uso, a enfiteuse. (...)

Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discriciondrio, pelo qual a

Administracdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem
publico com exclusividade. (...)

Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precario,

gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizacdao
privativa de bem publico, para fins de interesse publico. (...)

Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica

faculta ao particular a utilizacdo privativa de bem publico, para que a exerca
conforme a sua destinacdo.

Assim, verifica-se, de fato, que a cessdao de uso é o instrumento idoneo

para caracterizar a utilizagdo gratuita de imdvel estadual, sendo o beneficidrio “pessoa

juridica de direito publico interno, érgao ou fundagdo de sua administracao indireta ou

entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica, ou para

fins de assentamentos de carater social.” (art. 10, CE).

Um ponto que corrobora esse entendimento é o teor das Leis n.°
10.354/1993 e n.° 10.429/1993, e do Decreto n.° 6.971/2013, uma vez que da sua leitura,

depreende-se o interesse coletivo que caracteriza o instituto e permeia a transferéncia

gratuita do imdvel estadual, a exemplo do art. 1°, da Lei n.° 10.354/1993, segundo o qual

“fica o Poder Executivo Estadual autorizado a ceder em cardter de utilizacdo gratuita, aos

Municipios do Estado do Parand, prédios ou parte de prédios estaduais para o fim de

utilizacdo como unidades escolares.” e do art. 1°, da Lei n.°10.429/1993, conforme o qual

“fica o Poder Executivo autorizado a ceder para uso dos drgaos e instituicbes publicas, da

Administracdo publica direta e indireta e fundacbes publicas mantidas pelo poder publico

municipal ou federal, bem como a consércios municipais formados por municipios

paranaenses, entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, conselhos comunitdrios,

entidades filantrépicas e outras associacées civis afins, declaradas de utilidade publica em

qualquer dmbito, seja municipal, estadual ou federal, que participem do Sistema Unico de

Saude - SUS, os bens imdveis, mdveis e semoventes pertencentes ao Estado do Parand e ao

Instituto de Satide do Parand, para a consecucdo das agées e servicos de satide regulados

.8
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pela Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.”.

Para arrematar a caracterizacdo da cessdo de uso como ferramenta

adequada para o intento do art. 10, da CE, cite-se passagem do livro de Diogo de Figueiredo

Moreira Netoe:

A cessdo de uso € outra espécie unilateral de transferéncia de utilizagdo de bem

publico, outorgada em carater extraordindrio e exclusivo, que uma entidade de
direito publico, titular do dominio, faz a outra pessoa administrativa, sujeita a
condicbes fixadas pela cedente e vinculada a um explicito interesse publico. (...)
Cabe, todavia, a outorga de cessdo de uso, em favor de pessoas de direito
privado, desde que estas mantenham concomitantemente um vinculo de
delegacdo de algum tipo de atividade publica, tais como poderdo apresentar, por
exemplo, as entidades da administracdo indireta, as paraestatais, incluidas as
fundagbes publicas com personalidade de direito privado, e as entidades da
administracdo associada, como as concessiondrias, as permissionarias, as
autorizadas e as entidades de colaboracdo.

Por todo o exposto, fica evidente a viabilidade da cessao de uso como

ferramenta adequada para os fins a que se destina o art. 10, CE.

De outro norte, verifica-se, ainda, que o ultimo trecho supra transcrito -

atinente a outorga da cessdo de uso em favor de pessoa de direito privado -, justifica a

passagem no art. 10 da CE que também legitima o uso da ferramenta juridica pelas

entidades de assisténcia social sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica, ou para

fins de assentamentos de carater social.

Corrobora o entendimento, o magistério de José dos Santos Carvalho

F”h072

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre drgdos de entidades
publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de
uma de suas Secretarias para a Unido instalar um drgao do Ministério da Fazenda.
Alguns autores limitam a cessdo de uso as entidades publicass. Outros a admitem

6 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo, 16. ed. rev. e atual. - Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 388,
grifo nosso.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 1274, grifo nosso.

8 HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., p. 436; LUCIA VALLE FIGUEIREDO, ob. cit., p. 378.

.9
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para entidades da Administracdo Indiretag. Em nosso entender, porém, o uso
pode ser cedido também, em certos casos especiais, a pessoas privadas, desde
que desempenhem atividade ndo lucrativa que vise a beneficiar, geral ou
parcialmente, a coletividade. Citamos, como exemplo, a cessao de uso de sala,
situado em prédio publico, que o Estado faz a uma associa¢ao de servidores. Ou a
entidade beneficente de assisténcia social. Alids, tais casos ndo sdo raros na
Administracdo. O que nos parece importante é que casos sejam restritos a esse
tipo de cessiondrios, impedindo-se que o beneficio do uso seja carreado a
pessoas com intuito lucrativo.

No mesmo sentir, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveiraio:

A cessdo € a transferéncia de uso de bens publicos, de forma gratuita ou com

condicGes especiais, entre entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta
ou entre a Administracdo e as pessoas de direito privado sem finalidade
lucrativall. Ex.: cessdo de uso de bem publico estadual para determinado
Municipio; cessdo de bem publico municipal para associacdo civil.

Revela-se, assim, que muito embora haja semelhanca de entendimento a
respeito da cessao de uso entre os doutrinadores, inexiste unanimidade acerca de todas as

nuances que circundam o instituto.

Corroboram esse raciocinio, as palavras do sobre dito Autori.:

Ndo h4, contudo, uniformidade doutrinaria ou legislativa quanto ao uso do

termo “cessdo de uso”, sendo possivel apontar trés acepcées distintas:

a) sentido amplo: cessdo é o termo genérico que engloba todos os instrumentos
juridicos que viabilizam o transpasse de bens publicos;

b) sentido intermediario: cess&o é a transferéncia do uso do bem publico para

drgaos ou entidades administrativas ou pessoas juridicas de direito privado sem
finalidade lucrativa;

c) sentido restrito: cessdo de bens publicos refere-se exclusivamente a

transferéncia do uso de bens publicos entre drgdos publicos do mesmo ente da
Federacao.:s

Por essa razdo, é imprescindivel a andlise da legislacdo do respectivo ente

9 DIOGENES GASPARINI, ob. cit., p. 519.
10 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 8 ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 646, grifo nosso

11 Em sentido semelhante: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. p. 1.089

12 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 8 ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 646, grifo nosso
13 O sentido restrito € adotado por: GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 860-861.

p. 10
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federado para definicdo do objeto da cessdo de uso de bem ptiblico.

Ainda, os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietros4, que também

valem para a cessao de uso:

A matéria concernente a autorizacdo, concessdo e permissdo de uso ndo estd
sistematizada no direito positivo. Salvo algumas hipdteses especificas em que a
lei faz referéncia a um ou outro desses institutos, em regra ndo se encontra na lei
essa determinagdo. Assim sendo, é com base na doutrina que se deve procurar
saber qual deles se amolda melhor a hipétese pretendida.

Denota-se, pois, que a caracterizacao do instrumento juridico devera ser

feita face a legislacdo do Ente Federativo que pretenda tratar do uso gratuito de bem

imovel estadual.

Portanto, a partir das premissas constitucionais e legais do Ente Politico é

que se poderd conferir um norte ao tratamento da figura de cessdo de uso, sempre

balizada pela posicao doutrindria a respeito (No caso do Estado do Parang, pelo contido no

caput, do art. 10, da CE, a acepcdo adotada para a expressao “cessao de uso” foi a

intermediaria).
Nessa esteira, Rafael Carvalho Rezende Oliveirass ainda pontua que “cada

ente federativo possui competéncia legislativa para estabelecer as formas de gestdo dos

seus respectivos bens, ndo havendo uniformidade nas expressées utilizadas. No caso de
lacuna normativa, os proéprios instrumentos juridicos devem conter as condicbes para

utilizacdo privativa dos bens publicos.”

Sendo assim, por tudo o que fora exposto, depreende-se os seguintes

pontos indispensaveis para a efetivacdo da cessao gratuita de imdvel estadual:

e Atendimento aos legitimados descritos no art. 10, da Constituicao

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella e outros - In “Temas polémicos sobre Licita¢des e Contratos”, 2° edi¢do, Malheiros Editores, 1995,
p. 36.
15 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 8 ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p. 638, grifo nosso.
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Estadual;

e Edicao de lei que discorra sobre as nuances da utilizagao gratuita,
explicitando a pessoa do beneficidrio e os demais pormenores que

digam respeito ao instituto da cessdo de uso (art. 10, C.E.);

e Compatibilidade com o interesse publico (caso contrario, haveria uma

liberalidade a custa do patriménio publico);
e Consentimento da Administracao;

e Cumprimento das condicbes fixadas pelo ordenamento e pela

Administracdo.

Proposicdes postas acerca do instituto da cessao de uso, resta nitido que

as normas mencionadas no protocolo 17. 427.023-6 (Lei n.° 10.354/1993, Lei n.© 10.429/1993

e Decreto n.° 6.971/2013), vdo ao encontro de tais premissas, estando, portanto, aptas ao

que se pretende com a utilizacdo do referido instrumento.

2.3 - DA MANIFESTACAO JURIDICA QUANTO AOS QUESITOS
LEVANTADOS

Registradas as premissas acima arrazoadas, passa-se a responder as

indaga¢Oes levantadas, as quais, ante a relevancia da matéria, terdao seus efeitos

estendidos para toda a Administracao Publica Estadual que venha a tratar sobre cessdo

de uso de imével estadual nos termos analisados:

2.3.A - ASEED e a SESA deverao encaminhar os protocolos pertinentes a

cessao de uso de imdvel a PGE para andlise juridica quanto ao ato que se pretende decidir

pela dispensa de licitacdo nos termos do inciso lll, § 1° do art. 40 do Decreto n° 2.709/2019?

p. 12
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Sim, todos os atos que disponham pela dispensa de licitacao deverao ser
encaminhados a PGE, tendo como fundamento para a remessa, a previsao do inciso X, do
§ 4° do art. 35, da Lei n.° 15.608/2007, segundo o qual o processo de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao deverao ser instruidos com pareceres juridicos emitidos sobre a

dispensa ou inexigibilidade.

Logo, considerando o teor da Orientacdo Normativa n.° 35-PGE, além do
disposto no art. 132 da Constituicdo da Republica e do Decreto Estadual n®2.709/2019, resta

limpida a competéncia da PGE para a prola¢ao do requerido parecer juridico.

2.3.B - O ato de dispensa de licitacdo, nos termos das Leis 10354/1993 e

Lei 10429/1993, compete aos Secretarios de Estado da SEED e da SESA?

Ndo, uma vez que ndo se constatam nas leis mencionadas (Lei n.°

10354/1993 e Lei n.° 10429/1993) qualquer alusdo a necessidade de licitacdo ou da sua

dispensa, de modo que os Secretarios de Estado ndo podem, com arrimo em tais Normas,
proceder a dispensa de licitacdo.
O que a Lei n.° 10.354/93 preconiza é a possibilidade do Secretdrio de

Estado da Educacao e do Esporte autorizar a cessao gratuita de imdveis estaduais aos

Municipios paranaenses para o fim de utilizacao como unidades escolares, ndo tratando,

portanto, acerca de eventual competéncia do Secretdrio para autorizar a dispensa de

licitacao.

Do seu turno, a Lei n.° 10.429/93 e o Decreto n.° 6.971/2013 viabilizam a
cessdo de bens imdveis, mdveis e semoventes da SESA ou do Fundo Estadual de Saudde
para uso dos drgdos e instituicdes publicas, da Administracdo publica direta e indireta e
fundac¢bes publicas mantidas pelo poder publico municipal ou federal, bem como a
consdrcios municipais formados por municipios paranaenses, entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos, conselhos comunitdrios, entidades filantrépicas e outras
associac¢oes civis afins, declaradas de utilidade publica em qualquer ambito, seja municipal,

estadual ou federal, que participem do Sistema Unico de Sadde - SUS, para a consecucdo

p. 13
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das ac¢bes e servicos de saude dispostos na Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de

janeiro de 2012 e na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, também nao tratando

de eventual competéncia do Secretario para autorizar a dispensa de licitacdo.

Disto tudo, conclui-se que tais leis especificas servem para fornecer, entre
outros porventura cabiveis, elementos ao Administrador quanto ao ato formal
fundamentado da autoridade competente, requisitado nos casos de dispensa de licitacao
(art. 35, caput), bem como para que se justifique a dispensa prevista na alinea “g”, inciso |,

do art. 8°, da Lei n.° 15.608/07, como pleiteia o §2°, do art. 35, da mesma Norma.

No mais, esses Diplomas Estaduais atendem a necessidade de edi¢ao de
lei estadual que discipline o uso gratuito do imdvel estadual, como preconiza o art. 10, da

Constitui¢dao Estadual.

Portanto, ao que tudo indica, ha uma confusao entre os conceitos, uma

vez que a questdo atinente a competéncia para efetuar o ato de dispensa de licitacdo esta

designada na Lei n.° 15.608/2007, mais precisamente no §1°, do art. 35, que relata ser

competente para autorizar a dispensa de licitacdo o Chefe do Poder Executivo, admitida

a delegacao.

Nesse contexto, verifica-se que entre as competéncias dos Secretdrios

de Estado arroladas no art. 4°, da Lei n.® 19.848/2019, estd a que autoriza “a instalacdo e a

homologacdo de processos de licitacdo, ou a sua dispensa, nos termos da legislacdo aplicavel

a matéria” (inciso XV), de forma que os Secretdrios estdo aptos a proceder a dispensa de

licitacao, devendo, para tanto, atentar-se para os dizeres da lei aplicavel, no caso, a Lei n.°

15.608/2007.16

2.4 - DO DECRETO ESTADUAL N.° 1.162/2015

16 Na andlise pontual do protocolo 17.427.023-6, identifica-se, pelo teor do exposto a fl. 04, mov. 02, do Memorando n.° 04/2021
DPE/SEAP, que ndo houve o ato de reconhecimento de dispensa de licitacdo nos protocolos da SEED e SESA, o que vai de encontro ao
contetido do art. 35, da Lei Estadual de Licitag6es, merecendo, portanto, complementacdo para atendimento do disposto em tal norma,
sob pena de eventual invalidacdo do ato administrativo, por desobediéncia ao elemento da forma.

p. 14
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Por derradeiro, importante registrar e mencionar o teor do Decreto n.°

1.162/2015, que determina a suspensdo, por prazo indeterminado, de novas permissoes,

cessdes de uso e doagbes de imdveis pertencentes ao Estado do Parang, haja vista sua

correlacdo direta com o tema objeto da consulta.

Com isso, caberd a cada drgao/entidade da Administracdo Publica
Estadual, envoltos nos processos administrativos atinentes a esse objeto, buscar uma
excepcionalizacdo, por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual, da aplicacdo do teor
daquele Decreto para os seus respectivos procedimentos, caso contrario, a cessao de uso

ndo poderd se materializar face ao obstaculo estabelecido no Decreto n.° 1.162/2015.

3 - CONCLUSAO

Em conclusdo, por todo o raciocinio elaborado, tem-se que:

1) Todos os protocolos que tratem sobre cessdo de uso de imdvel
deverdo ser encaminhados a PGE para andlise e manifesta¢ao juridica
quanto ao ato que decidir pela dispensa de licitacdo, face ao disposto
no inciso X, do § 4°, do art. 35, da Lei n.° 15.608/2007, segundo o qual o
processo de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo deverao ser
instruidos com pareceres juridicos emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

2) O ato de dispensa de licitacdo compete aos Secretdrios De Estado,
tendo por fundamento o inciso XV, do art. 4°, da Lei n.°19.848/2019 ¢/c
o art. 35, da Lei n.° 15.608/2007, e, ndo, as Leis n.° 10.354/1993 e n.°

10.429/1993, que nada disciplinam acerca da dispensa de licitacao.

E o parecer.
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Encaminhe-se, na forma do §2°, do art. 23, do Manual de Procedimentos
da PGE, aprovado pela Resolu¢do n.° 385/2018-PGE, a Exma. Procuradora-chefe da
Procuradoria Consultiva em Matéria Residual, para deliberacao e, se for o caso, ao Exmo.
Coordenador do Consultivo para andlise e manifestacdo, nos termos do art. 21, inciso IX, do

Regulamento da PGE, aprovado pelo Decreto n.°2.709/2019.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Felipe Solano M. M. da Franca
Procurador do Estado do Parana

Procuradoria Consultiva em Matéria Residual - PCR
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Protocolo n® 17.427.023-6
Despacho n° 445/2021 — PGE

. Aprovo o Parecer de fls. 10/25a, da lavra do Procurador do Estado
Felipe Solano Moreira Monteiro da Franca, ratificado por Aline
Fernanda Faglioni, Procuradora-Chefe, da Procuradoria Consultiva de
Matéria Residual - PCR, as fls. 26/26a, com ciéncia de Hamilton
Bonatto, Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva — CCON,
através do Despacho n.° 32/2021-CCON/PGE, as fls. 27/27a, Parecer
este assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO IMOBILIARIO DO
ESTADO. CESSAO DE USO GRATUITO DE IMOVEL PUBLICO
ESTADUAL A OUTRO ENTE DA FEDERAGAO, ORGAO OU
FUNDAGAO DA SUA ADMINISTRAGAO INDIRETA OU ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS, DECLARADA DE
UTILIDADE PUBLICA, OU PARA FINS DE ASSENTAMENTOS DE
CARATER SOCIAL. POSSIBILIDADE. ART. 10, CONSTITUICAO
ESTADUAL. EDICAO DE LEI ESPECIFICA. TERMO DE CESSAO DE
USO. NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO,
PRECARIO E DISCRICIONARIO. LICITACAO DISPENSADA.
PROCEDIMENTO FORMAL, ART. 35, LEI N.° 15.608/2007.
OBSERVANCIA NECESSARIA. MOTIVAGAO. VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO” (parecer na integra no seguinte link:
http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

IV. Encaminhe-se cépia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, a Coordenadoria Judicial — CJUD e a Procuradoria Consultiva de
Matéria Residual - PCR;

V. Apos, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos —
CEJ, para catalogacgao e divulgacao, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
— SEAP/GS.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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