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PARECER N°027/2020 - PGE

NOMEACAO PROVISORIA POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL. ESTABILIDADE
CONDICIONADA.  POSSIBILIDADE.  AVANCOS
FUNCIONAIS CONDICIONADOS. POSSIBILIDADE.
COMPATIBILIZACAO DOS  PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
PELO  PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
NECESSARIA EDICAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS  QUE  EVIDENCIEM A
NATUREZA CONDICIONADA DO HISTORICO
FUNCIONAL DO SERVIDOR SUB JUDICE.

l. Relatério

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sr. Secretario de Administracédo e da
Previdéncia — SEAP, em virtude de pedido de orientacdo formulado pelo Grupo de
Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho —
GRHS/SEJUF, acerca da possibilidade de servidor, nomeado provisoriamente por
forca de decisédo judicial, adquirir estabilidade e progredir na carreira enquanto nao
sobrevém transito em julgado no bojo da demanda que lhe garantiu acesso ao

cargo.

Foi informado pela Divisdo de Cargos e Salarios da SEAP — DCSA/SEAP que
o servidor em questdo, agente de apoio do Quadro Préprio do Poder Executivo —
QPPE, teve sua estabilidade declarada por meio da Resolugdo Conjunta n.

006/2017, de 13/09/2017. Informou-se, também, que |he foi concedida Progresséo
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por Titulacdo e Progresséo por Antiguidade por meio das Resolugdes n.s 10.653, de
01/09/2017, e 3.721, de 01/08/2019, respectivamente.

Na Informacdo n. 004/2020, a Procuradoria Funcional — PRF/PGE menciona
a Informacgao n. 142/2019, também oriunda da PRF/PGE, em que se esclareceu que
houve acérdao concedendo a seguranca em favor do servidor a que se refere a
presente consulta, Wagner Junior Vinci, embora essa decisdo nao tenha transitado
em julgado até a presente data, razdo pela qual deveria ser mantida a nomeacao
provisoria do servidor (em carater sub judice). Orientou-se, ainda, que eventuais
duvidas a respeito da nomeacgao proviséria fossem dirimidas pela Procuradoria

Consultiva de Recursos Humanos — PCRH/PGE.

Os autos foram encaminhados para analise do Departamento de Recursos
Humanos e Previdéncia — DRH/SEAP, a fim de que fossem formulados os

questionamentos a serem respondidos.

A consulta foi, entdo, encaminhada pelo Secretario da Administracdo e da
Previdéncia a Procuradora-Geral do Estado, conforme a Resolugdo Conjunta
PGE/SEAP n. 06/2019.

Passa-se a analise.

Il. Delimitagao do objeto da consulta

O objeto da consulta restou delineado no Oficio n°® 790/2020 do Secretario da
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Administracédo e da Previdéncia, nos seguintes termos:

1) O servidor nomeado e empossado no cargo publico em condi¢cdo sub
judice devera ser avaliado para fins de estagio probatério?

1.1) Se sim, aprovado nas avaliacbes e superado o requisito de
temporalidade, o servidor devera ser declarado estavel?

1.2) Na hipotese em que o servidor ndo seja aprovado na avaliagdo de
estagio probatério a quer for submetido devera ser exonerado ainda que
nao tenha ocorrido o transito em julgado da decisdo que o nomeou
provisoriamente?

1.3) Caso seja o entendimento de que havera comprometimento do estagio
probatorio, enquanto perdurar a nomeagao e posse precaria no cargo, €
factivel que o computo do periodo de estagio probatério se dé a partir da
data do transito em julgado da decisao?

2) Ha ainda de considerar que o desenvolvimento funcional na carreira esta
atrelado a efetivagdo no cargo publico. Neste caso, quais as regras para a
concessao de promogao e progressdo deverdo ser observadas quando o
servidor € nomeado e empossado no cargo publico em condigdo sub judice.

3) No caso especifico do servidor Wagner Junior Vinci, nhomeado em
16/07/2014, em carater provisoério, declarado estavel através da Resolugao
Conjunta n® 006/2017 de 13/09/2017, e que obteve a Progressédo por
Titulacdo e Progresséo por Antiguidade através das Resolucbes 10.653 de
01/09/2017 e 3.721 de 01/08/2019 respectivamente. Neste cenario, caso o
entendimento seja de anulagdo dos respectivos atos, € possivel fazer a
revisdo dos vencimentos do servidor? E ainda, € necessario a devolugéo
dos valores recebidos indevidamente?

Sob o aspecto formal, a consulta apresentada atende ao disposto no art. 2°
do Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado, aprovado pelo Decreto n°
2.709/2019.
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lll. Fundamentagao
lll.1. Nomeagao e Posse precarias em cargo publico — aspectos processuais
a) Nomeacgao provisoria e provimento jurisdicional precario

Como € sabido, a nomeacdo é o ato administrativo que materializa o
provimento originario de um cargo e, por 6bvio, exige que o nomeado tenha sido
aprovado previamente em concurso publico (salvo para os cargos em comissao) e
preenchido os demais requisitos legais para a investidura legitima, nos termos do

art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal'.

A posse, por sua vez, € o ato da investidura pelo qual ficam atribuidos ao
servidor as prerrogativas, os direitos e os deveres do cargo. E o ato de posse que
completa a investidura, e se revela como uma condi¢ao juridica para o exercicio da

funcao publica?.

Ocorre, no entanto, que, ainda que seja recomendavel apenas a reserva de
vaga nos casos em que nao ha certeza quanto a regular aprovagdo em concurso
publico, ha decisbes judiciais que determinam a nomeagao e a posse precaria de
candidato participante do certame antes do transito em julgado no bojo da demanda

por ele ajuizada.

1 “(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissido declarado
em lei de livre nomeacao e exoneragao; (...)"”

2 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 30. ed. rev., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 566.
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E, para que se possa analisar o alcance do provimento judicial que permite a
posse precaria, € necessaria uma breve consideracdo a respeito dos efeitos da
tutela jurisdicional ndo definitiva, tal como concebida pela legislagdo processual e

pela doutrina.

Isso porque, na maioria das vezes, inclusive no caso em tela, o provimento
jurisdicional ndo detalha toda a situagdo que envolve a nomeagao precaria: isto €,
apenas determina a nomeacao e a posse precaria do demandante, sem se ater aos
desdobramentos faticos dessa decisdo, tal como a questdo ora discutida
relativamente a avaliacdo de estagio probatorio, reconhecimento de estabilidade e

possivel desenvolvimento funcional do servidor.

O Caddigo de Processo Civil prevé, no art. 300 e seguintes, a tutela provisoéria

de urgéncia, nos seguintes termos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

§ 1 o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificagéo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Pela licdo de Fredie Didier®, é possivel depreender que uma decisdo

provisoria — concedida por uma tutela de urgéncia — visa justamente permitir que o

3 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 2. 11. ed.- Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2016, p. 600-601.
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requerente usufrua dos efeitos praticos do direito pleiteado, de forma imediata, antes

mesmo do seu reconhecimento judicial definitivo:

Antecipar provisoriamente os efeitos da tutela significa adiantar no tempo,
acelerar, os efeitos da futura decisdo favoravel. A grande questdo é definir
quais sao esses efeitos antecipaveis. Vejamos.

A finalidade maior da tutela proviséria & conferir efetividade a fungao
jurisdicional. Somente quando a medida for apta a alcangar esse fim, ela
deve ser concedida. Se nao tiver o condao de dar efetividade a tutela dos
direitos, ndo deve ser concedida a tutela provisoria.

A tutela provisoria s6 contribuird para o alcance dessa finalidade quando
adiantar no tempo efeitos que provoquem ou impegam mudangas no plano
fatico: os chamados efeitos faticos ou sociais da tutela, que sdo aqueles
que, para efetivar-se, dependem da pratica de atos materiais - espontaneos
por parte do obrigado ou forgados através de atividade executiva.

Assim, ndo se antecipa a propria tutela satisfativa (declaratéria, constitutiva
ou condenatdria), mas, sim, os efeitos delas provenientes. Pela deciséo
provisoria, apenas se permite que o requerente usufrua dos efeitos
praticos (sociais, executivos) do direito que quer ver tutelado,
imediatamente, antes mesmo do seu reconhecimento judicial.

Antecipa-se, pois, a eficacia social da sentencga - seus efeitos executivos —
e, ndo, sua eficacia juridico-formal. Antecipar a tutela & satisfazer de
imediato, na realidade fatica, o pleito do requerente.

E por isso que se diz que, no contexto da tutela proviséria satisfativa (ou
antecipada, na terminologia da lei), concedida em sede de agbes
constitutivas e declaratorias, a antecipacdo que se opera ndo é da
declaragédo ou da constituigdo/ desconstituicdo (efeito juridico-formal), vez
que estas serdo sempre definitivas — e s6 assim serdo Uteis para a parte. O
que pode ocorrer € a antecipacao dos efeitos faticos, praticos, palpaveis de
tais tutelas (declaratéria ou constitutiva). (grifo nosso)

Considerando, portanto, a antecipagao da eficacia social da sentencga, revela-
se aparentemente logica a conclusdo de que o servidor, uma vez empossado e
prestando servigo de forma efetiva ao Estado, ainda que em carater precario,

também tenha seu desempenho avaliado e possa fazer jus a declaragdo de
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estabilidade no tempo regular — na medida em que tais efeitos se revelam como uma

decorréncia do exercicio da fungéo publica.

A questao, contudo, n&do se cinge apenas a esse aspecto, e deve ser avaliada
sob a ética da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, apesar de nao
cuidar exatamente sobre o tema em questdo, traz importantes apontamentos

necessarios para a presente analise.

b) Posse precaria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Por outro lado, € importante avaliar que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento pacificado no sentido de que o candidato ocupante de cargo publico
por forga de decisdo proviséria ndo possui direito a permanecer no cargo com a
superveniéncia de decisdo que a revogue, independentemente do lapso temporal
decorrido entre a liminar e a decisdo revogadora. A liminar proferida no processo
caracteriza-se pela sua provisoriedade, em razao do claro juizo de cognigdo sumaria

exercido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR FORCA DE
LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGACAO DA MEDIDA. RETORNO AO
STATUS QUO ANTE. “TEORIA DO FATO CONSUMADO”, DA PROTECAO
DA CONFIANCA LEGITIMA E DA SEGURANCA JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Ndo é compativel com o regime constitucional de acesso aos cargos
publicos a manutengdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de
candidato ndo aprovado que nele tomou posse em decorréncia de execugao
provisoria de medida liminar ou outro provimento judicial de natureza
precaria, supervenientemente revogado ou modificado.

2. lgualmente incabivel, em casos tais, invocar o principio da seguranga
juridica ou o da protecdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do
sistema normativo, a execugao provisoéria das decisbes judiciais, fundadas
que sao em titulos de natureza precaria e revogavel, se da, invariavelmente,
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sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo certo que a sua
revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam sua
inaptiddo para conferir seguranga ou estabilidade a situagéo juridica a que
se refere.

3. Recurso extraordinario provido.

(RE 608482, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014, disponivel em
www.stj.jus.br, acesso em 01.12.2020)

Salienta-se que o Ministro Relator deixa claro que o interesse individual do
candidato, que advoga em favor da protecédo da confianga legitima, ndo se sobrepde
as regras constitucionais que regem a forma de acesso aos cargos publicos. O
argumento da boa-fé, em sua perspectiva subjetiva da protecdo da confianga, ndo
pode ser invocado no caso de nomeagao precaria para o exercicio do cargo publico,
na medida em que a situagdo se deu por ato de iniciativa do proprio administrado,

contra a vontade da Administragao.

Além disso, como ressaltado no voto condutor, o candidato beneficiario da
medida judicial de natureza precaria tem ciéncia desse carater provisorio e
revogavel do provimento, posto decorrente de lei, e que sua revogagao acarreta
automatico efeito ex tunc, sem aptidao para conferir seguranca ou estabilidade a

situacao juridica a que se refere. Nesse sentido*:

No que concerne a esse aspecto, o STF ja decidiu, a nosso ver de forma
lapidar, que a posse ou 0 exercicio em cargo publico em razdo de decisédo
judicial de carater provisério, como € o caso das liminares, ndo implica a
manutengdo definitiva do candidato que ndo satisfez as exigéncias do
concurso, ex vi do art. 37, ll, da CF. Essa imposi¢cdo constitucional
“prepondera sobre o interesse individual do candidato, que nao pode
invocar, na hipotese, o principio da confianca legitima, pois conhece a

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 802.
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precariedade da medida judicial’. Torna-se, pois, incabivel e ofensiva a
Constituigdo, no caso, a aplicagcdo da teoria do fato consumado,
frequentemente adotada para convalidar indevidamente situagées ilegais e
esconder condenaveis espertezas.

E, enquanto decisdo proferida em sede liminar, ndo se pode pretender que
ela tenha exatamente os mesmos efeitos de uma decisdo exauriente, transitada em
julgado. Isto é, a posse do servidor publico sub judice € uma posse precaria, € nao

definitiva.

Assim, tem-se que, a despeito da possibilidade de antecipacdo dos efeitos
praticos da tutela, com a nhomeacao e posse precaria do candidato, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo ha direito adquirido ao cargo

provisoriamente ocupado.

Diante do encimado, faz-se entdo necessario examinar em que medida é
possivel, de fato, conferir, aos candidatos sub judice, estabilidade e eventuais
avancos funcionais, tendo em vista que estes institutos funcionais pressupdem, em

tese, a investidura regular e plena no cargo publico.

lll.2. Estabilidade e avangos funcionais

a) Estabilidade — modalidade plena

Ab initio, cumpre destacar a razdo de ser do instituto da estabilidade. Nas

palavras de Luciano Ferraz®:

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, MOTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Araujo. Servidores
publicos na Constituicdo Federal. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 156-157.
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A estabilidade no servico publico é propria da forma burocratica de
Administracdo Publica e constitui garantia necessaria quando se quer
proteger o interesse geral, no sentido de que as atividades administrativas
do Estado sejam desempenhadas com observancia impessoal do disposto
no ordenamento juridico, independentemente da vontade pessoal do
servidor e de seus superiores hierarquicos.

(...)

Por isso mesmo, quando a Constituicdo outorga a estabilidade ao servidor e
Ihe da os contornos de direito subjetivo, ndo se pode considerar esse direito
como um privilégio outorgado ao servidor para proteger a relacdo de
emprego, mas como uma garantia de permanéncia necesséaria ao
desempenho adequado da funcdo publica, com imparcialidade,
continuidade, legalidade. Quer-se a subordinagéo do servidor a vontade da
lei e ndo a vontade do superior hierarquico.

Assim, é imperioso enxergar o instituto da estabilidade como um direito
subjetivo que, no entanto, ndo constitui privilégio, mas sim congruéncia da fungao
publica desenvolvida com os principios da Administragédo®, subordinando o servidor
“a vontade da lei e ndo a vontade do superior hierarquico”, como aponta o

supramencionado autor. Também nos ensina Carmen Lucia Antunes ROCHA':

A estabilidade juridica do vinculo administrativo firmado entre o servidor e a
pessoa estatal tem como finalidade, primeiramente, garantir a qualidade do
servigo prestado por uma burocracia estatal democratica, impessoal e
permanente. Tanto conjuga o profissionalismo que deve predominar no
servigo publico contemporaneo (e profissionais ndo sédo descartaveis, até
mesmo porque Estado se aprende e ndo da noite para o dia) com a
impessoalidade, que impede praticas nepotistas e personalistas na
Administracao Publica.

6 Consoante reza o art. 37, caput, da Constituicdo Federal: “ Art. 37. A administragéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (..)”

7 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 251
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No entanto, com vistas a aquisicdo da estabilidade, o legislador constituinte
estabeleceu requisitos especificos, como se verifica da leitura do art. 41, da

Constituicao Federal:

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagao, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de
Servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficara em disponibilidade, com remuneragdo proporcional ao tempo de
servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.

Consoante se observa, a aquisicao da estabilidade exige:

a) aprovacao em concurso publico para cargo efetivo (caput do art. 41),

b) lapso temporal de 3 (trés) anos (caput do art. 41),

c) aprovagao em avaliagdo especial de desempenho, por comissé&o instituida

para essa finalidade. (§4° do art. 41).
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Acerca da estabilidade, ap6s as alteracbes perpetradas pela EC n° 19/98,

conclui entdo Hely Lopes Meirelles®:

Estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico
outorgada ao servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo, em
virtude de concurso publico, tenha transposto o estagio probatdrio de trés
anos, apos ser submetido a avaliacdo especial de desempenho por
comisséo instituida para essa finalidade (CF, art. 41)
Em suma, o que se pode depreender do proprio conceito do instituto da
estabilidade é que ele pressupde a nomeacido em virtude de concurso publico — a
partir de quando comegaria a fluir o referido prazo de trés anos, com a devida

avaliacao especial de desempenho pela Administragao Publica.

A avaliacdo de desempenho no transcorrer do estagio probatério é
considerada como um direito-dever da Administracdo, na medida em que deve
avaliar a capacidade do servidor aprovado em concurso publico quanto a sua

aptidao e qualificacédo para o exercicio do oficio publico.

Nesse sentido, inclusive, a Procuradoria-Geral do Estado ja alerta para a
importancia das avaliagbes de desempenho ha muitos anos, com a recomendacao
de regulamentacdo em lei e realizagdo efetiva no curso do estagio probatério. Com

efeito, extrai-se do Parecer n° 277/2008:

N&o ha a menor duvida, portanto, no tocante a necessidade, passado tanto
tempo, de se regulamentar o instituto da avaliagdo de desempenho no seio
do estagio probatério — em lei especifica para tanto —, mormente para se
conferir sistematicidade e unidade ao ordenamento.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 422 Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
554.
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(..)

O ideal, na hipdtese, seria — corretamente — prever-se a aquisigdo da
estabilidade pelo decurso do tempo e deixar claro que a avaliagdo deve ser
feita antes dele, a fim de se ter efetividade, inclusive, se for o caso, com a
puni¢ao do ilicito administrativo, se for a hipétese. Dai porque os prazos e
termos devem ser rigidamente previstos, dado o destinatario primordial da
lei serem os préprios érgaos da administracao.

Assim, o cenario acima exposto configura o que aqui denominamos
estabilidade em sua modalidade “plena”, ou seja, perpassando por todos os

requisitos exigidos pela Constituicao Federal, em sua completude.

Ademais, ha que se ressaltar que a estabilidade, em sua modalidade “plena”,
implica que a dispensa do servidor dos quadros funcionais observara requisitos

constitucionais mais especificos. Nesse sentido®:

O direito s6 é conferido ao servidor estatutario, ndo o sendo ao servidor
trabalhista. A regra da estabilidade, contida no art. 41 da CF, refere-se a
servidor nomeado, e o § 1° dita que o servidor estavel s6 perdera o seu
cargo por sentencga judicial ou processo administrativo.

[...]

Adquirida a estabilidade, o servidor s6 pode ser demitido através de
sentenca judicial ou processo administrativo em que se Ihe assegure ampla
defesa (art. 41, CF). Sdo trés os requisitos que podem render ensejo a
demissao regular do servidor estavel:

a) o cometimento de infragdo grave;

b) a apuragéo da falta em processo administrativo; e

c) a garantia da ampla defesa.

Dai é possivel inferir que a estabilidade, em tese, ou em sua modalidade

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 836.

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3281-6303
p. 13

Assinado digitalmente por: Lara Ferreira Giovannetti em 14/12/2020 16:48, Luciana da Cunha Barbato Oliveira em 14/12/2020 17:00. Inserido ao protocolo 16.088.677-
3 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 14/12/2020 16:47. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 37aa25e9a8elefb408586f9acfe94e87.

o '
(&7 T8 o\
l—' { Fis. jLﬁ_,r FIs 118 Y\ |
(2 (wor B U] 22 )8
RNl
\'\:‘!'_ )0 DO ﬂ{:-_,\ D j

Inserido ao protocolo 16.088.677-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 16/12/2020 17:51.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 16.088.677-3 y A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: SOLICITA ORIENTACOES ACERCA DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DE
RESOLUCAO CONJUNTA SEAP/SEDS.

‘plena”, ndo se coaduna com a situacdo da posse precaria. Isso porque, além de
pressupor a investidura regular e plena no cargo publico, uma vez declarada, ela
ensejara, para a dispensa do servidor, a existéncia de prévio processo administrativo

ou sentenca judicial com esta finalidade.

De outro lado, como visto, a posse precaria pode ser reversivel com a
destituicdo do cargo por forca de decisdo judicial superveniente, fazendo cessar

todos os efeitos decorrentes da investidura em carater transitorio.

Insta portanto concluir que o servidor detentor de posse precaria nao pode ser
considerado regularmente estavel antes do transito em julgado da deciséo que lhe
tenha concedido a possibilidade de ingressar precariamente nos quadros publicos, ja
que isto seria incompativel com a estabilidade constitucional, aqui denominada de

“plena”, nos moldes como concebida pelo legislador constituinte.

Ademais, entender de forma diversa importaria, ainda, em um esse suposto
comportamento contraditério da Administragao (um venire contra factum proprium),
ja que o reconhecimento da estabilidade regular poderia configurar um impeditivo a

destituicdo por for¢a da reversédo do provimento jurisdicional.

Em outras palavras, sob o enfoque puramente administrativo, observariamos
a edicao de atos que atestariam a estabilidade do servidor para, em um momento

posterior, demiti-lo, em um aparente contrassenso.

No entanto, consoante se vera, € possivel, pela interpretacéo sistematica da
Constituicao Federal, sob o influxo da razoabilidade, conferir uma estabilidade em

modalidade “condicionada”.
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b) Estabilidade — modalidade condicionada

Conforme explanado, a aquisicdo da estabilidade na modalidade “plena”
exige a aprovagao em concurso publico, em carater definitivo, com o consequente

transcurso do prazo de 3 (trés) anos e a avaliagao de desempenho do servidor.

Dessa maneira, considerando a natureza precaria da investidura que se da
por forca de decisao judicial, revelar-se-ia simplério aguardar o transito em julgado
da demanda para, s6 entao, iniciar a contagem do prazo do estagio probatério e os
demais reflexos funcionais — ignorando-se, totalmente, a prestagdo efetiva do

trabalho e a razao de ser do instituto da estabilidade.

Como visto, a estabilidade visa atrelar a conduta do servidor aos ditames
legais, o que, uma vez fragilizada, poderia resultar, infelizmente, em arbitrariedades

e excessos do superior hierarquico.

Nao bastasse o encimado, ha que se ponderar que a postergacao do inicio da
avaliacdo de estagio probatério apdés o transito em julgado da demanda pode
resultar em dificuldades na apuracdo do desempenho do servidor, ja que a acgao
judicial que deu origem a nomeacéo precaria pode tramitar por muito mais do que 3
(trés) anos e a fidedignidade de uma avaliagéo retrégrada € manifestamente menor

do que uma avaliagdo contemporanea.

Nesse sentido, resulta manifestamente incompativel com o principio da

eficiéncia administrativa, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal™,

10 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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ignorar a prestacdo de servico pelo candidato precariamente empossado,
impossibilitando a avaliagdo contemporanea de sua competéncia pela Administracéo
e permitindo que o servidor permanecga, por um periodo desarrazoado de tempo,

impedido de ser avaliado.

Frise-se que o principio da eficiéncia deve ser levado em consideragao para o
deslinde da presente questdo e, acerca dele, € necessario pontuar o dispéndio
evitavel de recursos financeiros e humanos que a interpretacao literal das regras
analisadas pode gerar. Nesse sentido, esclarecem Gilmar Mendes e Paulo Gustavo

Gonet Branco'':

A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a obrigacdo de ser
eficiente. Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposigéo do
constituinte derivado, que busca um Estado avancgado, cuja atuagao prime
pela corregéo e pela competéncia.

N&o apenas a perseguicdo e o cumprimento dos meios legais e aptos ao
sucesso sado apontados como necessarios ao bom desempenho das
fungdes administrativas mas também o resultado almejado. Com o advento
do principio da eficiéncia, é correto dizer que Administragdo Publica deixou
de se legitimar apenas pelos meios empregados e passou - apos a Emenda
Constitucional n. 19 / 98 - a legitimar-se também em razdo do resultado
obtido.

Dada a importancia do tema, destacamos, ainda, a licdo de Humberto Avila:

Eficiente é a atuagdo administrativa que promove de forma satisfatéria os
fins em termos quantitativos, qualitativos e probabilisticos. Para que a
administragdo esteja de acordo com o dever de eficiéncia, ndo basta

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

11 MENDES, Gilmar ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 1 D.
ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 864
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escolher meio adequados para promover seus fins. A eficiéncia exige mais
do que mera adequacgédo. Ela exige satisfatoriedade na promogao dos fins
atribuidos a administragdo. Escolher um meio adequado para promover um
fim, mas que promove o fim de modo insignificante, com muitos efeitos
negativos paralelos ou com pouca certeza, é violar o dever de eficiéncia
administrativa. O dever de eficiéncia traduz-se, pois, na exigéncia de
promocdo satisfatéria dos fins atribuidos a administragdo publica,
considerando promocgao satisfatoria, para esse proposito, a promogao
minimamente intensa e certa do fim. "2

Assim, a luz dos ensinamentos doutrinarios, tem-se que, simplesmente
aguardar o transito em julgado da demanda para apurar o desempenho do servidor
e conferir-lhe a estabilidade vai de encontro ao resultado almejado pelo constituinte,

configurando forma insatisfatéria de dar concretude aos ditames constitucionais.

Da mesma forma, impedir completamente o acesso do servidor sub judice a
aquisicdo da estabilidade, sem buscar uma forma racional de compatibilizagdo
dessas normas, € uma interpretacdo que ofende o principio da isonomia, na medida
em que, ao contrario do servidor ordinariamente nomeado e empossado, o servidor
sub judice, apesar de prestar servigos sob as exatas mesmas condigdes e por igual
periodo, ndo podera ter acesso a sua avaliagdo de desempenho, bem como aos
beneficios decorrentes da declaracdo da estabilidade, como o direito ao

desenvolvimento funcional, por exemplo.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tratar da implementacéo do principio da
igualdade, afirma a necessidade de que exista uma adequacgao racional entre o

tratamento diferenciado construido e a razao diferencial que lhe serviu de

12 AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia. Revista Eletrénica de Direito do Estado,
Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 4, p. 23-24, out.-nov.-dez. 2005. Disponivel em
http://www.direitodoestado.com.br, acesso em 04 de dezembro de 2020.
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supedaneo. De modo que, se o fator diferencial ndo guardar conexao légica com a
disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingdo estabelecida afronta o

principio da isonomia™.

O renomado autor ainda aponta a necessidade de que essa correlacao logica
entre o fator diferenciador e a disparidade do tratamento dispensado esteja de

acordo com os valores prestigiados no nosso sistema normativo constitucional .

E patente, no presente caso, que o suposto fator diferenciador (nomeacéo e
posse precarias) ndo guarda uma conexao logica absoluta com o tratamento
diferenciado (acesso a estabilidade e ao desenvolvimento funcional de forma
postergada), ja que a regularidade da investidura pode ser confirmada com o transito
em julgado, reconhecendo que o candidato sub judice, desde sempre, fez jus aos

mesmos direitos dos demais servidores.

Exsurge, entdo, como necessaria para a situagao apresentada no presente
protocolado, a invocagcdo ao principio da razoabilidade, o qual reclama que a
aplicacdo das normas juridicas pelo intérprete — neste caso, o administrador publico
— se dé de forma a criar restricbes que sejam suficientes para alcangar o fim
buscado pela norma, e que essa aplicagao leve em consideragao as circunstancias

faticas envolvidas. Sobre o tema, a ligdo de Humberto Avila':

13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Conteltido juridico do principio da igualdade. 3.ed. 10.tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 38-39

14 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Contelido juridico do principio da igualdade. 3.ed. 10.tir. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 22.

15 AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia. Revista Eletrénica de Direito do Estado,
Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n. 4, p. , out.-nov.-dez. 2005. Disponivel em
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A razoabilidade estrutura a aplicagdo de outras normas, principios e regras,
notadamente das regras. A razoabilidade é usada com varios sentidos. Fala-
se em razoabilidade de uma alegacao, razoabilidade de uma interpretacao,
razoabilidade de uma restricdo, razoabilidade do fim legal, razoabilidade da
funcao legislativa. Enfim, a razoabilidade é utilizada como diretriz que exige
a relagao das normas gerais com as individualidades do caso concreto, quer
mostrando so qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando
em quais hipéteses o caso individual, em razdo de suas especifidades,
deixa de se enquadrar numa norma geral. Segundo, a razoabilidade é
empregada como diretriz que exige uma vinculagdo das normas juridicas
com o mundo ao qual elas fazem referéncia, seja reclamando a existéncia
de um suporte empirico e adequado a qualquer ato juridico, seja
demandando uma relagdo congruente entre a medida adotada e o fim que
ela pretende atingir. Terceiro, a razoabilidade é utilizada como diretriz que
exige a relagao de equivaléncia entre duas grandezas.

Assim, uma interpretacdo que nao racionalize a situagdo especifica dos
servidores precariamente empossados gera efeitos sancionatérios, para o candidato
e para a Administragcdo, para além da finalidade especifica das regras

constitucionais afetas ao caso.

Por conseguinte, considerando que a satisfacdo da tutela requerida so6 vira
com o transito em julgado, e este sera a condigdo para a definitividade da
investidura, a luz dos principios da eficiéncia administrativa e da igualdade, em um
juizo de razoabilidade, vislumbra-se possivel avaliar e reconhecer, em carater

“condicional”, a estabilidade ao candidato nomeado e empossado de forma precaria.

Nesse sentido, tem-se que uma modalidade “condicionada” ressoa como a
melhor medida para compatibilizar os efeitos da tutela jurisdicional precaria com a
estabilidade constitucional, visando a atingir os fins almejados pelo legislador

constituinte, em um juizo de razoabilidade.

http://www.direitodoestado.com.br, acesso em 04 de dezembro de 2020.
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Frise-se que tal interpretacdo confere conformidade as expectativas do
candidato precariamente nomeado, permite que a Administracdo realize os atos
necessarios ao reconhecimento da estabilidade — vale dizer, a avaliagdo do estagio
probatdrio — bem como deixa claro, por outro lado, que a aquisicdo na modalidade

“‘plena” depende do tréansito em julgado da demanda.

Dessa forma, o reconhecimento da estabilidade, na forma condicional,
também impedira a edigdo de um ato administrativo potencialmente contraditério, na
medida em que assegurara os efeitos praticos da tutela jurisdicional, mas mantera
incolume a pretensio judicial do ente em nao reconhecer o direito a posse e a

nomeacao do candidato.

c) Avancos funcionais condicionados

No que se refere a possibilidade de promogéo e de progressdo do servidor
detentor de posse precaria, ha que se analisar a questdo sob a mesma otica até
entdo exposta: o desenvolvimento funcional, seja ele horizontal ou vertical, também
pressupde, em certa medida, um certo nivel de confirmacao, pela Administracao
Publica, da aptiddo do servidor para o exercicio da fungéo — o que, igualmente, pode
nao se revelar compativel com um servidor que esteja exercendo a fungao a titulo

precario.

Isso porque os avangos funcionais, assim como a aquisi¢cao da estabilidade,
também exigem, guardadas as especificidades de cada carreira, avaliagbes de

desempenho individual satisfatérias.

No que diz respeito a promogao, essa deve ser entendida como uma forma
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de provimento derivado vertical em que o servidor publico ingressa em outro cargo,
de classe mais elevada, dentro da carreira que integra, com base em critérios de

merecimento e tempo de servigo. Nesse sentido™®:

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, aquiescendo, com os referidos
conceito, ja decidiu: “Promogédo € a forma de provimento pela qual o
servidor passa para cargo de maior grau de responsabilidade, com maior
complexidade de atribui¢gdes, dentro da carreira a que pertence. Constitui
uma forma de ascender e ndo se confunde com o instituto da progresséo. A
promocgdo depende de normas e critérios a serem ainda definidos pela
Administracdo, ndo havendo nenhuma ilegalidade nesta determinacao,
estando, de igual forma, vinculada a existéncia de vagas, pois constitui uma
forma derivada de provimento de cargos publicos.”[2]

A progressdo, por sua vez, conforme esclarece Raquel Carvalho', nao
implica mudanga de niveis, e pode ser conceituada como a passagem do servidor
do grau em que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nivel da carreira a
que pertence. E, via de regra, possui como requisitos a conclusdo do estagio
probatdrio, o cumprimento de um determinado tempo de exercicio em um mesmo

grau e uma avaliagao periddica de desempenho individual satisfatoria.

A autora ainda afirma:

Em relagcdo a ambas as figuras (promogao e progressao), o essencial é que
se compreenda que o objetivo é permitir o “crescimento na carreira”, ou

16CARVALHO, Raquel. Promogéo e progressdo: instrumentos de desenvolvimento e profissionalizacdo na

carreira publica. Disponivel em <http://raquelcarvalho.com.br/2019/05/27/promocao-e-progressao-instrumentos-
de-desenvolvimento-e-profissionalizacao-na-carreira-publica/>, acesso em 11 de dezembro de 2020.

17CARVALHO, Raquel. Promocéo e progressdo: instrumentos de desenvolvimento e profissionalizacdo na

carreira publica. Disponivel em <http://raquelcarvalho.com.br/2019/05/27/promocao-e-progressao-instrumentos-
de-desenvolvimento-e-profissionalizacao-na-carreira-publica/>, acesso em 11 de dezembro de 2020.
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seja, o alcance de graus e niveis superiores da estrutura de cargos em favor
daqueles que realmente demonstram competéncias relativas aos
cargos integrantes da carreira em questao. (grifo nosso)

Assim, tendo em vista os pressupostos e as consequéncias dos referidos
institutos, mais uma vez nos vemos diante de um conflito em relagcdo a nomeacéo e

a posse precaria do servidor.

No entanto, conforme aventado anteriormente, € necessario que a decisao
judicial ndo definitiva, que permitiu 0 acesso do servidor ao cargo de forma precaria,
seja implementada no sentido de oportunizar a produgdo antecipada dos efeitos

materiais do provimento definitivo.

Dessa maneira, ndo apenas a posse € 0 exercicio no servigo publico, mas
também a avaliagdo no estagio probatorio, a declaragao de estabilidade, bem como
a possibilidade de desenvolvimento funcional do servidor no tempo previsto em lei
para tanto devem ser assegurados, em uma modalidade condicionada, que
compatibiliza o regramento processual, os principios constitucionais e a legislacao

funcional.

Neste ponto, inclusive, é necessario pontuar que ja havia entendimento
consolidado no ambito desta Procuradoria-Geral do Estado'™ entendendo pela
possibilidade de que os servidores precariamente empossados pudessem progredir
e ser promovidos na carreira, na esteira da fundamentagao aqui ventilada. Destaca-

se o seguinte trecho:

18 Parecer n° 247/2007 — PGE e Parecer n° 167/2010 — PGE.
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No mesmo sentido, mas por outra razdo (principio da isonomia), todos
policiais militares incorporados — ainda que por forga de decisao judicial —
terdo os mesmos direitos dos policiais que desnecessitaram de apoio
judicial para a nomeagdo, salvo casos especificos ou peculiaridades de
cada nomeacao e de cada decisao judicial.

Assim, se o policial militar cumpriu os requisitos para a promog¢édo (como,
por exemplo, a conclusdo, com aproveitamento, do Curso de Formagao), ele
tem direito a promogéo. Se o policial militar esta ocupando o cargo por conta
de decisao judicial, a promocao devera ser condicionada, ja que a reforma
da decisdo judicial ira repercutir na sua nomeacdo. Por isso, a
Coordenadoria de Recursos e Agdes Judiciais langou, referindo-se ao
Mandado de Seguranga n° 36.285, da 42 Vara da Fazenda Publica
(Impetrantes: Adriano da Silva e outros), que “(...) Assim, eventual
provimento do Recurso acarretara o desligamento definitivo dos impetrantes
do quadro da Policia Militar”.

3. O Parecer.

Diante disso, opino que os policiais militares referidos neste processado,
mesmo que nomeados com base em decisdo judicial ndo transitada em
julgado, tem direito, por conta da eficacia material da decis&o judicial, e com
suporte no principio da isonomia, a serem promovidos, uma vez cumpridos
0s requisitos legais para a promogao. A promogao deve ser realizada de
forma condicional, com expressa referéncia a deciséo judicial que mandou
incorporar os policiais militares; assim, a promogéo sera realizada a titulo
precario, ndo podendo os interessados, ao depois, alegarem situagao
consolidada ou fato consumado.

[.]

Conforme se pode depreender da conclusdo exarada, € possivel sustentar a
viabilidade de um reconhecimento condicional da estabilidade do servidor, e
consequentemente, a realizacdo de promogdes e progressdées na carreira

igualmente de forma condicional, pelas mesmas razbdes acima explanadas.

Ora, em havendo prestacado efetiva de trabalho pelo candidato nomeado e
empossado em carater precario, e admitindo-se que ja estara sendo avaliado para
fins de estagio probatdrio, os avangos funcionais, desde que observados todos os

requisitos legais, poderdao ser concedidos na modalidade “condicionada”,
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observando-se, também neste caso, os efeitos materiais da tutela proviséria e os

principios constitucionais da eficiéncia e da igualdade.

Derradeiramente, faz-se necessario distinguir a presente situagcéo daquela ja
decidida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 724347, no qual se decidiu que o
servidor que vier a tomar posse em cargo publico, em virtude de decisao judicial,
nao faz jus a progressao funcional que teria direito caso tivesse sido regularmente

empossado.

Isso porque a referida decisdo tem como fundamento o fato de que o servidor
nao pode ser declarado estavel ou progredir na carreira sem que tenha efetivamente
prestado servico pelo periodo legalmente exigido para tanto — e isso € exatamente o
contrario da situacdo presentemente analisada: o servidor que, de fato, prestou
servigos ao Estado, ainda que na condi¢ao de sub judice, pelo tempo previsto em lei
como necessario para a declaragao da estabilidade e para que pudesse avangar na

carreira.

d) Desdobramentos funcionais

Consoante explanado, é possivel concluir que o servidor precariamente

nomeado podera ser declarado estavel, na modalidade “condicionada”, por forca dos

19 Ementa: ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INVESTIDURA EM
CARGO PUBLICO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL. 1. Tese afirmada em repercussao geral: na
hipétese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizagdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situagéo
de arbitrariedade flagrante. 2. Recurso extraordinario provido.

(STF - RE 724347. Relator: Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 26/02/2015, disponivel em

<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur304130/false>, acesso em 11 de dezembro de
2020)
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principios da eficiéncia administrativa e da igualdade.

Da mesma forma, os avangos funcionais podem ser analisados e
reconhecidos, igualmente em modalidade “condicionada”, ja que dependerdo do

transito em julgado para a sua confirmacao.

Por forga justamente desta espécie de equiparagao transitéria aos demais
servidores, o candidato sub judice nomeado estara sujeito a todas as regras do

estagio probatdrio, inclusive as que possam levar a sua demissao.

Desse modo, o servidor declarado estavel na modalidade “condicionada” sera
destituido do cargo ocupado pela superveniéncia de decisdo judicial exequivel
contraria aquela que oportunizou seu ingresso nos quadros publicos, assim como
nas formas constitucionalmente previstas de destituicdo (cometimento de grave
infragdo assim declarada em sentenca judicial ou processo administrativo em que

Ihe assegure ampla defesa).

No entanto, em razdo da existéncia de demanda judicial em curso,
imprescindivel, no caso de destituicdo pelas normas previstas na Constituicao
Federal, que o ato administrativo correlato seja encaminhado a Procuradoria-Geral
do Estado, com a juntada de todo o procedimento realizado, com vistas a

informacgéao do juizo.

Por fim, cabe ressaltar que os “atos funcionais” sao tipicos atos
administrativos, sujeitos aos principios da Administragdo, bem como devem

preencher todos os requisitos de validade, como explica José dos Santos Carvalho

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3281-6303
p. 25

Assinado digitalmente por: Lara Ferreira Giovannetti em 14/12/2020 16:48, Luciana da Cunha Barbato Oliveira em 14/12/2020 17:00. Inserido ao protocolo 16.088.677-
3 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 14/12/2020 16:47. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 37aa25e9a8elefb408586f9acfe94e87.

Inserido ao protocolo 16.088.677-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 16/12/2020 17:51.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 16.088.677-3 y A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: SOLICITA ORIENTACOES ACERCA DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DE
RESOLUCAO CONJUNTA SEAP/SEDS.

Filho®:

Embora n&o sejam caracterizados como espécies distintas de atos administrativos
pelos autores em geral, entendemos que os atos funcionais séo tipicos atos
administrativos, possuindo apenas a caracteristica de serem originados da relacao
funcional entre a Administracdo e seu servidor, mormente a relagdo estatutaria.
Situam-se entre tais atos os de nomeacgéao, de aposentadoria, de transferéncia, de
promocéao, de concessao de férias e licengas e, enfim, todos os que tém previsao
nos estatutos funcionais, inclusive os sancionatorios, como tivemos a oportunidade
de verificar no topico anterior.

Mesmo tendo tal singularidade, qual seja, de provirem de relagdo juridica
especifica, aplicam-se a eles todos os principios concernentes a Administragao e
exige-se que neles se observem os requisitos de validade reclamados de todos os
demais atos administrativos. Sdo dotados também dos mesmos atributos. Nao ha,
desse modo, razao para nao inclui-los nas espécies de atos administrativos,
embora constituindo categoria prépria.

Dessa maneira, para que o ato administrativo funcional referente ao servidor
nomeado e empossado precariamente possa ser reputado como valido, ja que de
acordo com o disposto no CPC e na Constituicao Federal, sob a o6tica aqui
assentada, devera prever, de forma expressa, que o ato — seja de estabilidade ou
avanco funcional — é condicionado a posterior confirmagao por meio do transito em

julgado da demanda.

111.3. Analise do caso concreto

O terceiro questionamento trazido pela Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia cinge-se, de forma mais especifica, a situagado do
servidor que deu origem ao presente protocolado e as decorréncias do entendimento

até aqui expostas:

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rev., ampl., e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 139.

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3281-6303
p. 26

Assinado digitalmente por: Lara Ferreira Giovannetti em 14/12/2020 16:48, Luciana da Cunha Barbato Oliveira em 14/12/2020 17:00. Inserido ao protocolo 16.088.677-
3 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 14/12/2020 16:47. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 37aa25e9a8elefb408586f9acfe94e87.

Inserido ao protocolo 16.088.677-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 16/12/2020 17:51.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 16.088.677-3 y A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: SOLICITA ORIENTACOES ACERCA DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DE
RESOLUCAO CONJUNTA SEAP/SEDS.

3) No caso, especifico do servidor Wagner Junior Vinci, nomeado em
16/07/2014, em carater provisoério, declarado estavel através da Resolugao
Conjunta n® 006/2017 de 13/09/2017, e que obteve a Progressédo por
Titulacdo e Progresséo por Antiguidade através das Resolucbes 10.653 de
01/09/2017 e 3.721 de 01/08/2019 respectivamente. Neste cenario, caso o
entendimento seja de anulagdo dos respectivos atos, € possivel fazer a
revisdo dos vencimentos do servidor? E ainda, é necessario a devolugéo
dos valores recebidos indevidamente?

Como visto, o servidor, que ainda se encontra empossado em virtude de
decisao judicial de natureza precaria, foi declarado estavel pela Administracao, por
meio da Resolugdo Conjunta n. 006/2017, de 13/09/2017, e obteve a Progresséo por
Titulagdo e Progressao por Antiguidade por meio das Resolugdes n. 10.653, de

01/09/2017, e 3.721, de 01/08/2019, respectivamente.

Inicialmente, faz-se necessario verificar, com a Procuradoria responsavel pelo
processo judicial relativamente ao servidor em questédo, se a referida agao ainda
nao transitou em julgado. Em caso negativo, entende-se pela necessidade de
reedicdo dos atos supramencionadas — que conferem estabilidade ao servidor e
avancgos funcionais — para que se faga constar o carater condicional destes, visto
que sujeitos a confirmagao ou revogacéao por forga do transito em julgado no bojo da

demanda que oportunizou o acesso do servidor ao cargo publico.

Como ja mencionado, a estabilidade do candidato nomeado e empossado em
carater precario é condicionada ao transito em julgado, devendo o ato administrativo

funcional revelar, com exatidao, tal situacao.

Assim, considerando o que foi até aqui exposto, e nos termos da Sumula n.
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473 do Supremo Tribunal Federal®', é possivel que a Administragdo anule os atos
administrativos referentes ao reconhecimento da estabilidade do servidor
precariamente empossado e a avangos funcionais, corrigindo-os de acordo com a

fundamentacao aqui ventilada.

Deve-se considerar que o tempo transcorrido desde a publicacdo das
resolucdes referentes a estabilidade e progressdo do servidor ndo se revela um
periodo apto a consolidar a situacdo no tempo, sob pena de afronta ao mandamento
constitucional constante do artigo 37, inciso Il, que exige o concurso publico como
forma de ingresso regular nos quadros de servidores efetivos da Administragao

Publica.

Ressalte-se, no entanto, que essa medida ndo tem o condao de gerar
consequéncias econdmicas desfavoraveis ao servidor, tendo em vista que se esta a
orientar pela reedigao dos atos de estabilidade e progressao, apenas acrescentando

o carater condicional desses.

IV. Conclusao

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pelo Senhor Secretario da

Administracédo e da Previdéncia, conclui-se que:

271 Samula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcao
judicial.
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a) nao é possivel reconhecer a regular estabilidade do servidor que tenha
sido nomeado e empossado em cargo publico em virtude de provimento jurisdicional
de ordem precaria até que sobrevenha o transito em julgado da decisdo que

oportunizou seu ingresso no quadro de pessoal da Administragao Estadual;

b) contudo, considerando a produgcdo de efeitos da antecipacdo da tutela
jurisdicional, recomenda-se que a avaliagdo de estagio probatorio ocorra dentro do
lapso temporal previsto na Constituicido Federal (trés anos), embora o ato de
reconhecimento da estabilidade deva ser editado em carater condicional — isto &, a
depender de posterior confirmacédo, por meio do transito em julgado da decisao

precaria que oportunizou o acesso do servidor ao cargo;

c) da mesma forma, os atos que permitam o desenvolvimento funcional do
servidor precariamente empossado, por meio dos institutos da progressdo e da
promocao, deverao ser editados igualmente em carater condicional, a fim de tornar
publica a informagao de que tais atos carecem de posterior confirmacéo do transito

em julgado da deciséo liminar conferida em favor do servidor;

d) o candidato sub judice nomeado estara sujeito a todas as regras do estagio

probatério, inclusive as que possam levar a sua demissao;

e) considerando a inviabilidade da declaragao de estabilidade do servidor na
modalidade “plena”, revela-se necessaria a declaragcdo de nulidade, pela
Administracdo Estadual, das resolugdes relativas a estabilidade do servidor em
questdo, bem como dos avancos funcionais, com a consequente reedicdo desses

atos, fazendo constar seu carater condicionado;

Rua Paula Gomes, 145 | Centro Civico | 80510-070 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3281-6303
p. 29

Assinado digitalmente por: Lara Ferreira Giovannetti em 14/12/2020 16:48, Luciana da Cunha Barbato Oliveira em 14/12/2020 17:00. Inserido ao protocolo 16.088.677-
3 por: Lara Ferreira Giovannetti em: 14/12/2020 16:47. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 37aa25e9a8elefb408586f9acfe94e87.

Inserido ao protocolo 16.088.677-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 16/12/2020 17:51.




{ ‘}'gs. 1 i\,af\.\l;ls\."135\\'\h; \
\2 o ;\93:,}_2_2/;%)
, NS 25
ESTADO DO PARANA e
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA CONSULTIVA DE RECURSOS HUMANOS

PROTOCOLO N° 16.088.677-3 y A
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA —
SEAP

ASSUNTO: SOLICITA ORIENTACOES ACERCA DA NECESSIDADE DE ANULAGAO DE
RESOLUCAO CONJUNTA SEAP/SEDS.

f) a anulagdo e reedicao dos atos administrativos supramencionados fica
condicionada a confirmagao prévia, pela SEAP, acerca da inexisténcia de transito em

julgado da acgao correlata;

g) a reedicdo dos atos administrativos funcionais do servidor em questdo nao
trara consequéncias financeiras para o administrado, na medida em que apenas visa
corrigir a documentagado de tais atos com a aposicdo expressa do seu carater

condicionado.

Encaminhe-se ao Procurador-Chefe da Coordenadoria do Consultivo, para
ciéncia e providéncias, com sugestdo de remessa a Sra. Procuradora-Geral do

Estado, considerando o disposto no art. 22, inciso |, do Regulamento da PGE.

Curitiba, 14 de dezembro de 2020.

LARA FERREIRA GIOVANNETTI

Procuradora do Estado do Parana

LUCIANA DA CUNHA BARBATO OLIVEIRA
Procuradora-Chefe

Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH
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ESTADO DO PARANA
Procuradoria-Geral do Estado
Gabinete da Procuradora-Geral

Protocolo n? 16.088.677-3
Despacho n® 1.322/2020 — PGE

l. Aprovo o Parecer de fls. 74/103a, da lavra das Procuradoras do Estado
Lara Ferreira Giovanetti, ¢ Luciana da Cunha Barbato Oliveira, da
Procuradoria Consultiva de Recursos Humanos — PCRH, com ciéncia de
Hamilton Bonatto, Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva —
CCON, as fls. 104/104a, Parecer este assim ementado:

“NOMEACAO PROVISORIA POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
ESTABILIDADE CONDICIONADA. POSSIBLIDADE. AVANCOS FUNCIONAIS
CONDICIONADOS. POSSIBILIDADADE. COMPATIBILIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA EFICIENC]A ADMINISTRATIVA PELO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSARIA EDICAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS QUE EVIDENCIEM A NATUREZA CONDICIONADA DO
HISTORICO FUNCIONAL DO SERVIDOR SUB JUDICE” (parecer na integra
no seguinte link: http://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Pareceres-Juridicos)

Il. Publique-se o presente Despacho;

IV. Encaminhe-se copia virtual do Parecer a Coordenadoria do Consultivo —
CCON, a Coordenadoria Judicial — CJUD, a Procuradoria Consultiva de
Recursos Humanos — PCRH, a Procuradoria de A¢des Coletivas — PAC, a
Procuradoria Funcional — PRF e a Procuradoria Previdenciaria Funcional —
PPF;

V. Apos, remeta-se o protocolo a Coordenadoria de Estudos Juridicos — CEJ,
para catalogacdo e divulgacdo, e por fim, com a maxima brevidade,
encaminhe-se a Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia —
SEAP/GS.

Curitiba, 16 de dezembro de 2020.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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