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Ementa: Servico Postal. Contratacdo direta dos
CORREIOS para prestacdo de servicos ndo albergados no
ambito do monopolio postal. Inviabilidade juridica, como
regra.

O protocolizado versa sobre pedido formulado pelo

NJA/PGE/SEFA por intermédio do memorando n°® 04/2016 para estudos por

parte do Grupo Permanente de Trabalho Licitagées e Contratos Administrativos

. versando sobre a possibilidade de contratacdo direta dos CORREIOS para

servigos albergados no conceito de monopdlio estatal e para servicos prestados

pela referida empresa estatal que nao estéo albergados pelo dito monopélio, como
transporte de mercadorias e congéneres.

Dois sdo os enfoques juridicos de abordagem: (i) a
possibilidade de contratacao direta dos CORREIOS para a prestacdo dos servigos
que sao exclusivos; e a possibilidade de contratacdo direta dos CORREIOS para
prestacdo dos servigos que nao séo dela exclusivos.

Primeiramente, é de se tratar da possibilidade de
contratacéao direta dos CORREIOS para a prestacao de servigos que se incluem
no conceito de monopélio ou privilégio postal.

Os servicos exclusivos dos CORREIOS sio aqueles
abrangidos pelo conceito de "carta", sobre o que recai a exclusividade
. reconhecida pelo STF na ADPF 46.

Sob o prisma legal, o artigo 9° da Lei n° 6.538/78 elenca
as atividades que constituem o ntcleo da competéncia exclusiva dos correios:

Art. 9° - Sio exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, € a
expedicao, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, € a
expedicao, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

I - fabricacdo, emissao de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.



gizelle.santos
Caixa de texto
Complementado pelo Parecer nº 025/2020 - PGE



ESTADO DO PARANA = éxé

‘ Grupo Permanente e Trabalho Licitages e Contratos Administrativos

A referida lei, em seu artigo 47 traz o conceito de carta, in

verbis:

“Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sao adotadas as seguintes
definicdes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio,
sob a forma de comunicacdo escrita, de natureza
administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que
contenha informacéo de interesse especifico do destinatario.

(...)

Aos correios foi designados, com exclusividade, apenas o
recebimento, o transporte e a entrega de carta e cartdo postal.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou a respeito da
atividade econémica exercida pelos Correios em ampla e profunda analise do
tema quando do julgamento da ADPF 46.

Referida acao de descumprimento de preceito fundamental
objetivava discutir os limites do denominado monopélio postal, em face de
atividades econdmicas de transporte de objetos e documentos por parte de
empresas privadas exercentes da atividade econdmica.

O relator do feito, Ministro Marco Aurélio, objetivando
delimitar o alcance das normas contidas na Lei n® 6538/78 exarou a seguinte
posicdo em seu voto, que, se reconheca, nao foi o balisador da decisado final, mas
ilustra a complexidade do tema:

Nao foram recepcionados pela Constituicdo os artigos da Lei n°
6538/78 que disciplinaram o regime da prestagdo do servico postal
como monopélio exclusivo da Unido a ser executado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, o que viola os principios da livre
iniciativa, da liberdade no exercicio de qualquer trabalho, da livre
concorréncia, € do livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
respectivamente disciplinados na Carta Politica de 1988 nos artigos 1°,
inciso IV, 5°, inciso XIII, 170 cabeca, inciso IV e paragrafo tinico.

No caso concreto, melhor alcanca o interesse da coletividade a garantia
de que o servico postal, em suas diversas modalidades, possa ser
prestado em regime de concorréncia entre as diversas empresas que
disputam o mercado consumidor, porquanto tal modelo induz a busca
constante de melhorias tecnoldgicas, reducio dos custos operacionais e
consequente queda dos precos oferecidos pelo servigo. Os servigos
postais enquadram-se, desse modo, no terceiro setor, hipoétese em que
a atividade pode e deve ser prestada por particulares, sem que is
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signifique a diminuicao da alta relevancia social do desempenho de tais
misteres. Ao revés, ocorrera até uma maior intervencao estatal por meio
da regulacdo, ao lado dos ja regulados servigos de educacgao, saude,
telecomunicacoes, energia elétrica.

Abstraidas as consideracoes formuladas nos votos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, a Corte firmou o entendimento de que
tdo somente assiste aos Correios, em carater de privilégio, o recebimento, o
transporte ¢ a entrega de CARTAS, e demais atividades previstas no artigo 9° da
Lei n® 6538/78:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL.
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO
DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E OBRIGACOES
CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES NAS
HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE
COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1v; 5°, INCISO XIII, 170, CAPUT,
INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE
INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO. ARGUICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
CONFERIDA AO ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO,
SE CONFIGURADA A VIOLAGCAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO.
APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEIL
1. O servico postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para endereco final e
determinado --- ndo consubstancia atividade econdémica em sentido estrito.
Servigo postal é servico publico. 2. A atividade econdémica em sentido amplo
é género que compreende duas espécies, o servico publico e a atividade
econdmica em sentido estrito. Monopélio é de atividade econdmica em
sentido estrito, empreendida por agentes econémicos privados. A
exclusividade da prestacdo dos servicos publicos é expressdo de uma
situacdo de privilégio. Monopélio e privilégio sdo distintos entre si; nio se os
deve confundir no ambito da linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario
vulgar. 3. A Constituicdo do Brasil confere a Uniao, em carater exclusivo, a
exploracao do servigco postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X].
4. O servico postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracdo Indireta da
Uniao, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E
imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestagéo
dos servicos publicos, do regime de monopdlio sob o qual, algumas vezes, a
exploracdo de atividade econdmica em sentido estrito € empreendida pelo
Estado. 6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar
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regime de exclusividade na prestacdo dos servigos que lhe incumbem em
situacdo de privilégio, o privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os
quais em regra sdo prestados os servicos publicos importam em que essa
atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da
exclusividade. 8. Argliicdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu interpretacido conforme a
Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicacéo as
atividades postais descritas no artigo 9° desse ato normativo. (ADPF n® 46)

O Ministro Ricardo Lewandowski abordando a extensdo dos
privilégios dos Correios em seu voto pondera inclusive que:

. Eu, tal como Vossa Exceléncia - e, tenho impressdo, na linha do que
assentou o Ministro Carlos Britto -, entendo que estdo fora do monopoélio
estatal a entrega de taldoes de cheques, de cartdo de crédito, de cartdes de
cobranca, brindes, documentos, amostras trocadas entre empresas, jornais,
revistas, impressos que constituem uma atividade tipicamente econdmica,
até porque uma solugdo em sentido contrario militaria contra a realidade ja

| delineada no mundo globalizado.

| Eu entendo também, que estdo excluidas desse monopdlio as entregas de
encomenda, os servicos de “courrier”, mesmo porque ja convivem com O
correio estatal, ndo s6 no Brasil como no exterior, ha muitos anos, com
éxito, empregando centenas de milhares de pessoas.

Veja-se, ainda, alguns precedentes do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido em casos semelhantes ao ora apresentado:

EMENTA: ECT. SESI. LICITACAO. TROCA E ENTREGA DE MATERIAIS E
. DOCUMENTOS. NAO VIOLACAO AO MONOPOLIO ESTATAL.

1. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT tem o monopdlio postal
de cartas, definidas estas como objeto de correspondéncia, com ou sem
envoltorio, sob a forma de comunicagio escrita, de natureza administrativa,
comercial ou qualquer outra, que contenha informacdo de interesse
especifico do destinatario.

2. A realizacdo de licitacdo pelo SESI/SC tendo como objeto o servigo de
transporte de (a) malotes, (b), tele-entrega de medicamentos e (c) entrega de
faturas, entre os Centros de Atendimentos do SESI na regiao € as
Farmacias, Cozinhas e clientes daquele, incluindo-se troca de
documentacdo contabil e comunicacao interna entre as Unidados do SESI,
ndo viola a Lel n® 6.538/78 ou o art. 21, X, da CRFB/88. (TRF4, AC
2005.72.00.008719-5, Terceira Turma, Relatora Maria Lucia Luz Leiria,
D.E. 22/08/2007)
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO
POSTAL. UNIAO FEDERAL. ART. 21, INC. X, DA CF/88 C/C ART. 9° DA LEI
6.538/78.

1. A teor do disposto no art. 21, X, da CF/88 c/c art. 9° da Lei n°® 6.538/78,
a exploracéo do servigo postal € de competéncia da Unido Federal.

2. Se os objetos transportados néo estdo incluidos no conceito de carta,
previsto na legislacdo especifica, nédo estao sujeitos ao monopélio postal da
Unido

3. Tratando-se de servico sequer disponibilizado pelo correio - remessa de
documentos de compensacéao (cheques) - viavel licita a clausula editalicia
que prevé a licitacdo de servigo especificos, relativo a atividade bancaria,
com horarios e roteiros previamente estabelecidos. 4. Apelagdo improvida.
(TRF4, AC 2007.71.00.033719-4, Terceira Turma, Relator Jodo Pedro
Gebran Neto, D.E. 11/11/2009)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
ACT. MONOPOLIO ESTATAL. EXCLUSIVIDADE DO SERVICO POSTAL.
Ainda que ndo se possa negar que a reiteracdo continua e duradoura da
suposta violacdo ao monopoélio do ECT poderia vir a levar os usuarios do
servico a associar eventuais defeitos & empresa, nao parece razoavel
defender que no relativamente breve curso da presente agdo venha a ocorrer
macula a imagem da ECT, muito menos macula irreparavel. O requisito do
periculum in mora pressupde o efetivo risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacéo para autorizar a antecipacgdo dos efeitos da tutela, devendo o
temor de lesdo ao direito postulado ser evidente, concreto. A mera
possibilidade de eventual prejuizo, futuro e incerto, como no caso concreto,
ndo enseja a antecipacdo da tutela jurisdicional. (TRF4 35029320-
36.2015.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérdao Sérgio Renato Tejada
Garcia, juntado aos autos em 30/09/2015)

Este objeto contemplado na decisao proferida na ADPF 46
somente pode ser executado pelos CORREIOS. Em assim sendo, diante da
exclusividade da prestacdo, esta caracterizada a inviabilidade de competicao de
que trata a Lei n® 8666/93 no artigo 25.

O tema foi satisfatoriamente tratado na informacdo n°
110/2016 do NJA/PGE/SEFA juntado a este protocolizado e as conclusoes nela
contidas acerca do tema podem ser adotadas pela Administracdo Puablica
Estadual.

Com efeito, parece claro que a contratagdo dos CORREIOS
para a prestacdo dos servicos que constituem o nucleo da sua competéncia
respeitante ao monopédlio postal ndo podem, por inviabilidade juridica expressa
em lei, ser objeto de licitacédo prévia, diante da inviabilidade de competicéao.
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A primeira conclusdo, portanto, € no sentido de que a
contratacdo dos CORREIOS para a prestacdo dos servicos que integram a nogao
juridica de monopodlio postal deve ocorrer sem licitacdo prévia, por inexigivel na
forma da lei.

O segundo aspecto da consulta formulada diz respeito a
possibilidade de contratagdo dos CORREIOS, sem licitacdo, para a prestag¢do de
servicos que nao integram a nocao juridica de monopdlio postal.

O Estado busca no mercado, os bens e servicos de que
necessita para concretizar as atividades necessarias a realizacdo do interesse
publico (atividades inerentes as func¢des administrativa, jurisdicional e
legislativa, inclusive).

Os servigos que néo integram o rol de atividades objeto do
denominado monopdlio postal sdo exercidos e prestados pelas empresas neles
especializadas rotineira e cotidianamente.

A atuacao dos CORREIOS néo se limita a prestacao de servigo
postal, caracterizador de monopdlio da Unido. HA servigos de transporte de
objetos que nele ndo se incluem, nos exatos termos do decidido na ADPF n°® 46
pelo Supremo Tribunal Federal.

Estas atividades sao exercidas pelos CORREIOS, mas
também sdo exercidas por empresas privadas, em regime de livre iniciativa e de
livre concorréncia.

Para o exercicio destas atividades os CORREIOS nao gozam
de qualquer privilégio ou exclusividade, e, em relacdo a elas, desaparece o
pressuposto de fato que enseja a inviabilidade de competicdo. Vale dizer, para a
prestacdo de servicos que néo se incluem no conceito de monopdlio da Unido néo
ha, em principio, inviabilidade de competi¢do que autorize a contratacao direta.

Assim, tem-se que:

1) Deve haver a contratacdo direta dos CORREIOS para a prestacao de
servicos que se incluem na nog¢ao juridica de monopdlio ou privilégio
postal, na forma do deliberado pelo Supremo Tribunal Federal,;

2) Para a contratacdo de servigos que ndo integram a noc¢do de monopolio ou
privilégio postal deve ser realizada licitacao prévia.
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Este deve ser o roteiro procedimental a ser adotado pela
Administracdo Publica Estadual.

E a informacéo.

Curitiba, 17 de j

José Anaeleto gbduch Santos

Procurador do Estado

¢ Relator
Anita ‘Caruso Puchta Adniltc/ Jogg
Procuradora do Estado Procy(r

Coordenadora

j

- ) u—ut/ mjf‘ "-/L/("’
xabriel Vilas Boasde Ca glho osé Carlos Machadd de Brito Filho
Procurador do Estado rocurador do Estad
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Protocolo:  14.256.401-7
Interessado:  NJA/SEFA
Assunto: Manifestacdo GPT7 - Licitagdes e Contratos - Contratagdo direta dos Correios

Despacho n° 030/2017 - CCON/PGE

| - De acordo com os termos do parecer subscrito pelos Procuradores José
Anacleto Abduch Santos, Anita Caruso Puchta, Adnilton José Caetano, Paulo
Gabriel Vilas Boas de Carvalho e José Carlos Machado de Brito Filho,
integrantes do GPT7 - Licitacdes e Contratos (instituido pela Resolucao ne
146/2016), apresentado em 07 (sete) laudas.

. Il — Em atengdo ao disposto no art. 5°, inc. XV, da Lei Complementar n°
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se a
apreciacdo do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

Il - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, a Coordenadoria de
Estudos Juridicos — CEJ e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl - CGTI,
para catalogacéo e divulgagao, bem como a Procuradoria Consultiva — PRC
para ciéncia.

Curitiba, 14 de fevereiro de 2017

°®
G%m&o&(

Procurador-Chefe
Coordenadoria do Consultivo - CCON

Rua Paula Gomes, 145 | S30 Francisco | 80510 070 | Curitiba | Parand | Brasil | [411 3281-6300 | www.pge.pr.gov.br
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Protocolo n° 14.256.401-7
Despacho n° 53/2017 - PGE

Aprovo o Parecer n° 06/2017-PGE, da lavra dos
Procuradores do Estado, José Anacleto Abduch Santos,
Anita Caruso Puchta, Adnilton José Caetano, Paulo
Gabriel Vilas Boas de Carvalho e José Carlos Machado
de Brito Filho, em 07 (sete) laudas, por mim
chanceladas;

Encaminhe-se cépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ e a Coordenadoria de Gestdo
Estratégica e Tl — CGTI, para catalogacdo e divulgagéo,
bem como a Procuradoria Consultiva - PRC para
ciéncia;

Restitua-se ao Nucleo Juridico da Administragdo junto
a Secretaria de Estado da Fazenda - NJA/SEFA.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2017.






