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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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REVOGADO PARCIALMENTE
PELO PARECER 26/2017

Protocolo n. 8.453.446-3

Interessado: Secretaria de Estado da Administragao e Previdéncia.

PARECER N9 280/2005-PGE

PARECERN. /PGE

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. REDUTOR
SALARIAL. DIVERGENCIA ADMINISTRATIVA. LIMITE
REMUNERATORIO. ART. 37, X, CF. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/03: SUB-TETO ESTADUAL
CORRESPONDE AO VALOR DO SUBSIDIO MENSAL,
EM ESPECIE, DO GOVERNADOR DO ESTADO.
VERBAS DE NATUREZA PESSOAL, RELATIVAS A
NATUREZA DO CARGO E AO LOCAL DO
TRABALHO. ADIN N. 14/89-DF/STF. EXCLUSAO DE
TAIS VANTAGENS DA INCIDENCIA DO REDUTOR.
DESNECESSIDADE. REMUNERAGAO INFERIOR AO
LIMITE-TETO CONSTITUCIONAL.

SENHOR PROCURADOR- CHEFE:

1. ANAMNESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de exclusdo do redutor salarial de

vantagens pecuniarias percebidas por servidores do ISEP/Laboratério Central do

Estado.
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Os servidores alegam que o redutor salarial n&o poderia
incidir sobre determinadas vantagens estipendiais’, por se tratarem de verbas de

natureza pessoal.

‘ Em face das manifestagbes divergentes da Divis&o
Juridica de Recursos Humanos (DJRH) e do Departamento de Recursos
Humanos (DRH), o presente protocolado veio a esta Procuradoria para analise e

parecer.
E o relatério.

2. DA DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE O
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS (DRH)
E A DIVISAO JURIDICA DE RECURSOS HUMANOS
(DJRH) DA SEAP.

Prefacialmente, insta ressaltar, que a divergéncia
ocorrida no ambito da SEAP, ndo ocorreu em relagdo ao mérito do requerimento,
mas sim no tocante ao limite maximo remuneratério sobre o qual passaria a incidir
o redutor salarial (corte de verbas remuneratérias que superem o teto ou sub-teto
estadual).

Segundo o entendimento da DJRH, o limite maximo
remuneratdrio seria aquele previsto na Lei Estadual n. 11.071/95, ou seja, vinte
vezes 0 valor do menor vencimento basico do Quadro Geral do Estado. Ja o DRH,

! Adicional Noturno, Gozo de Férias Estatutério, Gratificagdo Atividade Especial, Gratificagdo de E
Insalubridade, Gratificag@o Produtividade, Servigo Extraordinario, Servigo Extraordinario Diurno,
Verba de Representag3o.
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considera como o limite-teto de remuneragdo o subsidio mensal do Governador do
Estado, fixado pela Lei Estadual n. 13.981/02.

Com efeito, com a devida vénia @ manifestacdo da
DJRH, deve prevalecer o entendimento do DRH, que considera o subsidio mensal
do Governador como limite maximo remuneratério, sobre o qual incidiria o redutor

salarial (corte de verbas estipendiais que superem tal limite).

Com efeito, o art. 37, XlI, da Constituicdo Federal, com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003,

estabelece que:

“Art. 37(...)
(...)

Xl- a_ remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de carqos, funcbes e

empregos Q ublicos da administracéo direta, autarquica e fundacional,

dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes publicos e os proventos, pensfes ou outra

espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do

Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
0 subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do_Governador no &mbito do Poder Executivo, o

subsidio do Deputados estaduais e Distnitais no &mbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de

o,
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Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos;

(...)" Grifei.

A Constituicdo Estadual, no mesmo sentido, em seu art.
27, IX, estabelece que a remuneragdo ndo podera exceder o subsidio mensal dos
Ministros do STF (consoante a Lei Estadual n. 13.981/02, que equiparou a
remunerag¢do do Governador a dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo
portanto, o limite-teto de remuneragéo no Estado os estipéndios do Governador do
Estado). ?

Assim sendo, o teto remuneratério sobre o qual incide o
redutor salarial deve ser o subsidio mensal do Governador do Estado, fixado pela
Lei Estadual n. 13.981/02, como o mesmo valor do subsidio mensal percebido
pelo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal. O disposto na Lei Estadual
n. 11.071/95, apenas estabelece um parametro para a equalizagdo da
remuneracdo dos servidores publicos.

4. DAS VANTAGENS PECUNIARIAS.

Quanto ao pedido administrativo, requerendo a
exclusdo das verbas de natureza supostamente pessoais da incidéncia do redutor

4o
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salarial, deve-se levar em conta o entendimento pacificado no Pretério Excelso, a
partir da ADIn n. 14, de 28 de setembro de 1989. Confira-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Assoclagdo dos
Magistrados Brasileiros. O § 2° do artigo 2° da Lei Federal n. 7.721,
de 6 de janeiro de 1989, quando limita os vencimentos dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal - computados os adicionais por tempo
de servico - & remuneracdo méxima vigente no Poder Executivo,
vulnera o art. 39, §1°, in fine, da Constituicdo, que sujeita a tal limite
apenas oS _vencimentos, excluidas as _vantagens pessoais.
Compatibilidade do conceito de vencimento estabelecidos na Lei
Complementar n. 35/79 e em outros artigos da lei maior com a
exegese do aludido dispositivo constitucional. Procedéncia parcial da
acdo para declarar inconstitucionais as expressées ... e vantagens
pessoais (adicionais por tempo de servigo)..., constante do § 2° do
artigo 2° da Lei 7.721/89.” (STF, Adin n. 14/89, Rel. Min. Célio
Borja, Dj de 01/12/1989)"

Dessa forma, consoante ja pacificado pelo excelso STF,
as vantagens pessoais, as relativas a natureza do cargo e ao local do trabalho,

devem ser excluidas do redutor salarial.

Muito embora as vantagens elencadas pelos servidores
estejam enquadradas nas hipdteses excludentes do redutor, tal exclusdo no
presente caso nao se aplica, haja vista que a remuneracdo dos requerentes nio

2 Art. 1°, da Lei Estadual n. 13.981, de 26 de dezembro de 2002. g ;)
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atinge o limite maximo previsto nas Constituicbes Federal e Estadual, ou seja, o

subsidio mensal do Govermnador do Estado.

Portanto, os servidores do ISEP n&o podem sofrer a
incidéncia do redutor salarial, pois percebem valores inferiores ao do teto maximo
remuneratério estadual, que, repita-se, € o subsidio mensal do Governador do
Estado (EC 41/03) e ndo a diferen¢a (relacido) de valores entre a maior e a menor

remuneragdo pagas no Estado (Lei n. 11.071/95).

4. CONCLUSAO

Destarte, a manifestagdo juridica em sede consultiva,
no QUe pertine ao requerimento administrativo, &€ pela impossibilidade de
incidéncia do redutor salarial sobre a remuneragdo dos requerentes, haja vista o
néo-atingimento do limite maximo remuneratoério, consubstanciado no subsidio
mensal, em espécie, do Governador do Estado - a teor do disposto'ﬂo'art. 37, X4,
CF, com a redacgédo dada pela Emenda Constitucional n. 41/03 - como ja havia se
manifestado o Departamento de Recursos Humanos da SEAP.

E o parecer.

Curitiba, 28 de outubro de 2005.

Marcelene Carvalvi'\o da Silva Ram

Procuradora do Estado
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Protocolo n® 8.453.446-3
Despacho n® 684/2005-PGE

l. Aprovo o Parecer n® 280/2005-PGE,
da lavra da Dra. Marcelene Carvalho
da Silva Ramos, em 06 (seis) laudas;

ll. Encaminhe-se a SEAP.

Curitiba, 09 de novembro de 2005.

Sergio Botto de Lacerda,
Procurador-geral do Estado.

Rua Conselheiro Laurindo, 561

Ed. Aspen - Centro

Fone (41) 221 8700 - Fax 221 8764
Curitiba - Parana - CEP 80060 100



