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i};:;] ESTADO DO PARANA PARECER 06/2016

37| PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
— Protocolo n®4.723.161-2

Interessado: Secretaria da Seguranga Pyblica

Assunto: Redugdo de Vencimentos durante priséo
preventiva ou flagrante e afastamento em virtude de
condenagdo por sentenga definitiva que ndo resulte de

demicsdo,

PARECER n° 189/2001 - PGE

entar 14/83.
Redug@o de vencimen astamento em
ecisGo administrativa

apoiada e i ial. Respeito ao devido

pro "
* consulta

Afravés do Memorando 065/01 o Chefe do GRHS da

S ado da Seguranga Publica solicitou para a assessoria juridica
daq orgdo esclarecimentos sobre a aplicagdo do artigo 79, incisos | e Il da Lei
Complementar 14/82 (redu¢d@o de vencimentos de servidor aofastado em
decoréncia de prisdo preventiva, flagrante ou como consequencia de
oferecimento de denuncia ou pronuncia por crimes praticados) em face do Parecer

278/2000 desta Procuradoria Geral do Estado que havia opinado pela

inapiicabilidade de reducd@o de vencimentos por afastamento decomente de

sindicancia ou processo disciplinar | paragrafos 1° e 2° do artigo 217 da mesma Lei

Complementar).
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- O érgdo consultado prestou a informa¢do  283/01-AJ

onde teceu breves consideracdes sobre o parecer referido, os dois incisos do artigo

79 e pugnou por duvidas a serem esclarecidas, razéo pela qual o protocolado foi

enviado a esta Procuradoria Geral do Estado para manifestagdo.

Determinou o Senhor Procurador Geral do Estado gue

houvesse complementagdo da opinido expressa no Parecer 278/2000-PGE.

2.- A Resposta

Por clareza, € conv

ente
legais questionados e a ementa do parecer co Mg ado.

' policial civil perdera:

O

dos dispositivos

Um tergo do vencimento ou remuneracdo,
durante o afastamento por motivo de prisGo
preventiva ou flagrante, pronincia por c¢rime
comum, denlncia por crime funclonal ou que
pela natureza e configuragdo sejam consideradas
infamantes, de modo a incompatibilizar o servidor
policial civil para o exercicio funcional, com direto

a diferenga. se absolvido.

Dois tergos do vencimento ou remuneracdo
durante o periodo de afastamento em virtude de
condenagdo por sentenga definitiva de que ndo

resulte demissdo." (negritamos)
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- Parecer 278/2000-PGE

Ementa- Processo  Administrativo  Disciplinar ou
Sindicancla. Aplicagdo dos pardgrafos 1° e 2° do artigo
217 da lLei Complementar 14/82 (Estatuto da Policia
Civil). Redugdo de Vencimentos em 50% até o término

da apuracdo. Inconstitucionalidade.

Da simples leitura dos textos citados é possivel perceber

que em ambos ©s incisos do artigo 79 os afastamentos decorem de process iclal

ao contrério do que ocore com as situagdes avaliadas no parecer 27

afastamentos séo fruto exclusivo da vontade administrativa.

De inicio, j@ pode ser afigado &
diversas e, portanto, requerem andlises segundo suas
perspectiva constitucional, a principal difere ide
ordem de afastamento que vai gerar o con Um é judicial. O outro,
administrativo. E inegével estar-se esf de atuagdo de dimensdes
de todo inaplicdvel qualquer

ontetdo dos dois incisos do artigo 79.

1ais @ ténica central do parecer n&o seria o principio
de vencimenios ou de prévia condenagdo, como
rifica-se pela leitura da informagc@o 283/01-Al1, e sim, @

do devido processo legal contida na seguinte norma:

Arl. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
@ vida, 4 liberdade, & igualdade, & seguranca e &

propriedade nos termos seguintes:

2;‘8‘}3‘2%%%Hencio se nao houve suficiente énfase quanto ao devido processo legal no parecer
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LIX- ninguém ser& privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal

Como ja dissemos no parecer anterior, a crcunstancia de
servidor policial civil ser indiciado em processo disciplinar ou em sindicancia, mesmo
em situagdo de fransgressdo disciplinar de natureza grave, ndo autorizaria, diante dos

principios constitucionais, uma redugdo de 50% (cinquenta por cento) de vencimentos
prevista no Estatuto da Policia Civil.

O processo administrativo  disciplinar
apuragdo das infragdes administrativas e & processado
administrativas. Nao faz coisa julgada e poderd ser semg
Judiciario. Disto decomre sua impossibilidade de ingressar
servidor (saldrio) sem a autorizacdo do Judicidrio.

puni¢do administrativa deve ser antecedid jreit

ctiva, e, ainda, segundo o comando

Por outro lado, diversa é a situagdo preconizada nos
incisos | e Il do art. 79 do Estatuto da Policia Civil e, aqui, com todo respeito, divergimos
da informacao 283/01-AJ, de que ndo poderia, pela auséncia de uma condenagdo

definitiva, ser aplicada a suspensdo do terco dos vencimentos resultante de “prisGo
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preventiva ou flagrante, prondncia por crime comum, denudncia por crime funcional

Y

ou gue pela natureza e configuragdo sejom consideradas infamantes".

Para justificar a conclusGo divergente aborda-se-& a

sitvacdo dentro da redlidade juridica e fatica.

Juridicamente, com o inicio do processo judicial aciona-
se o devido processo legal onde o juiz assegura A parte, através da fungao jurisdicional
(inexistente no processo administrativo), garantias constitucionais que possibilitam o
pleno exercicio de suas faculdades e poderes processuais. HA, portanto, acesso da

parte a autoridade competente para julga-la e condend-la, fato que ndo ocomia

perante a autoridade administrativa.

LUIZ RODRIGUES WAMBIER, em artigo intitulado
Sobre o Principio do Devido Processo Legal", publicado na RT/ 4,

o importante principio:

“Trata-se, portanto, o prind ’ processo legdl,

depois de inserido ng de mandamento

Qo niv egisiativa, e do qual decomrem alguns

ra o sisterna democrdatico, tais como o do
Juiz natural, o da instrugdo contraditéria com
de defesa, o da assisténcia judiciarias aos
necessitados (... dentre tantos outros, de igual relevéncia. Todos
os possibilitam a existéncia de um sistema processual, de
ofigem constitucional, em que ftodos os esforcos s@o
desenvolvidos no sentido de se oferecer ao cidaddo um meio

eficaz e sequro de busca de solucdes para os conflitos de

interesse, individuais ou coletivos, em que esteja envolvido."(gn)
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Ao respeito ao devido processo legal some-se ser
imprescindivel o enfoque que o Poder Judicidrio é o verdadeiro érgdo jurisdicional
cuja ordem de pris&o preventiva ou em flagrante (afastamento do servidor) prescinde

de prévia condenagdo.

Quanto aos fatos, em estando preso o servidor ele néo
pode comparecer ao servico e deverd sofrer a perda correspondente. Nessa toada,
a perda de remuneragdo do servidor policial civil preconizada no inciso | do art. 79 do
Estatuto da Policia Civit ndo ofende a ordem constitucional pois nasce de afastamento
gerado ou por ordem judicial (prisdo preventiva, flagrante) ou por ordem

administrativa em sintonia a processo criminal.

Em ambas situagdes os afastamentos derivg

processo criminal. Nagquele Ultimo, no entonto, embora o afastams
administrativo apoia-se em pronuncia por crime comum ou de
funcional e por ser incompativel a permanéncia do réu no e
respeito ao devido processo legal resta incédlume porqu i icor co

afastamento, repita-se, liga-se a um processo judicial e ndo. O servidor -

réu, ndo estd & mercé do arbitrio do administr 5 5

competente para julgd-lo segundo as nor la sociedade e do

ordenamento juridico como um todo.

Por sar o inciso Il do mesmo artigo que

determina desconto do em caso de dafastamento do servidor por

de que ndo resulte demissdGo. O servidor estd

O desconto é legitimo e ndo ofende a ordem

1Q, ginda, o fato de que, se ndo houvesse a previsdo legal para o desconto, ndo
Comparecendo o servidor ao servigo deveria sofrer as faltas e demais conseqUéncias
advindas do seu n@o comparecimento, sendo, inconcebivel, a percepcdo da

remuneragao integral.
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3.- Conclusdo.

Pelo que foi exposto entendemos terem sido
recepcionadas pela ordem constitucional de 1988 as disposicdes emanadas pelos
incisos | e Il do art. 79 da Lei Complementar 14/83, com redacdo dada pela Lei
Complementar 19/83, que determinam reducgdo salarial de um terco da remuneragdo
prevista para os servidores policiais civis durante o afastamento por motivo daearis@o

preventiva ou flagrante, pronincia por crime comum e dendncia por cri

ou por denuncia por crimes que pela natureza e configuragdo segign
infamantes e incompatibilizem o servidor policial civil para o e
tercos do vencimento por afastamento decomrente degcondé sentenca

definitiva de que ndo resulte demissdo.

E a opini@o. SM

Curiti

RACE PARANAGUA CUNHA 0
b Procuradora do Estado do Parand

Procuradoria Administrativa.
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i Seguranga Publica. ;
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Rua Marechal Hermes 999

Edificio Humberto de Alencar Castello Branco — Centro Civico
Telefone (41) 313 5496 Fax (41) 313 5464
Curitiba Parand CEP 80531 970
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