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PROTOCOLO N°: 11.999.488-8
INTERESSADOS: DRH/SEAP
ASSUNTO: AFASTAMENTOS ~ CONTRATO DE REGIME ESPECIAL.

PARECER N°__ 40 12013 - PGE

“EMENTA: CONTRATO TEMPORARIO DE EXCEPGIONAL INTERESSE
PUBLICO - ART.37, INCISO IX DA CF/88 E LC ESTADUAL N°108/2005 —
4 'c AFASTAMENTOS:
1 - LICENGA MATERNIDADE - MANUTENGCAO DO ENTENDIMENTO
DOS PARECERES N°217/2007 E 36/2009 - PGE PELA GARANTIA DA ES-
TABILIDADE A GESTANTE - APLICAGAO DA PRORROGAGAO PREVIS-
TA NO ART.10, INCISO I, 'B' DO ADCT.
,; 2 - AUXILIO-DOENGA PREVIDENCIARIO — RESPONSABILIDADE DO
: ESTADO PELOS PRIMEIROS 15 (QUINZE) DIAS DE AFASTAMENTO,
! APOS SEGUE AS NORMAS DO RGPS — ENCERRAMENTO DO CONTRA.-
i TO NO SEU TERMO, SEM DIREITO A PRORROGAGAO.
; 3 - AUXILIO-DOENGA ACIDENTARIO — GARANTIDA ESTABILIDADE
PROVISORIA DE 12 (DOZE) MESES ESTABELECIDA NO ART.118 DA
LE! FEDERAL N°8213/1993 PR FORGA DO DISPOSTO NO ART.10, INCI-
SO IV, ALINEA 'C’ DA LC ESTADUAL N°108/05”
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1 - Relatério

A Diretora de Recursos Humanos desta Secretaria de Estado da Admi-
nistragio e da Previdéncia consulta este Nucleo Juridico da Administragdo acerca da
] possibilidade de desligamento de servidores temporarios afastados em licenga para tra-
tamento de salde, licenca para tratamento de satide por acidente de trabalho, licenca

maternidade e prorrogagio de licenga maternidade, em face do disposto no art.17 da
Lei Complementar Estadual n°108/2005.
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Informa que foi realizado levantamento pelo DRH/SEAP, foi constatado
um grande nimero de afastamentos, inclusive em situagbes em que a contratacgéo se da
para suprir afastamento para capacitacio e nos casos de licencas legalmente concedi-
das (art.2°, inciso VII, §1° da LC n°108/2005), onde o servidor temporario j& & contratado
para suprir o afastamento de servidor efetivo, e com o afastamento desse temporaria,
nasce a necessidade de contratagdo de mais um servidor para substitui-lo, acarretando

ao Estado o pagamento de trés servidores.

Solicita, ainda, o DRH/SEAP, manifestagdo deste NJA/SEAP quanto
ao teor da Informagdo n°185/2013 — NJA/SEED.

E o Relatério.

2 - Fundamentagio

Preliminarmente, quanto ao teor da Informagdo n°185/2013 -
NJA/SEED, este NJA/SEAP comunga do entendimento apresentado pelo NJA/SEED,

como sera demonstrado a seguir.

A consulta diz respeito a possibilidade de desligamentos dos servidores
contratados pelo regime especial da Lei Complementar Estadual n°108/2005 afastados
por licengas: maternidade, tratamento de saude, e tratamento de saude decorrente de
acidente de trabalho, com fundamento no art.17 da citada Lei Complementar,

especialmente seus paragrafos 1° e 3°, que possuem a seguinte redacio:

“Art, 17 (...)
§ 1° E motivo de rescisio da contrataciio, nos termos desta lei, a auséncia
a0 servigo por mais de 7 (sete) dias titeis, consecutivos, sem motivo

justificado.
(...)
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§ 3° Em caso de afastamentos a que se referem os incisos IV e V do art. 10
da presente Lei, os contratados deverdo apresentar justificativa ao orgio
com antecedéncia minima de 24 horas nos casos previstos na alinea "a",
do inciso IV e no prazo miximo de 72 (setenta e duas) horas apos a
ocorréncia, nas situagdes previstas no inciso V e na alinea "b" do inciso IV
do art. 10, apresentado o documento de justificativa na data do retorno ao

trabalho, sob pena de rescisdo contratual.”

Para a andlise da questio posta, é necessario separar-se as hipéteses
de afastamentos, tratando as licengas de tratamento de saude, acidente de trabalho, e
licenga maternidade e respectiva possibilidade de sua prorrogagdo separadamente,
para responder o questionamento do DRH/SEAP.

2.1 Licenca Maternidade

O direito & licenca maternidade as servidoras temporarias contratadas
pelo regime especial da Lei Complementar Estadual n°108/2005, ja foi objeto de analise
por parte da Procuradoria Geral do Estado através dos Pareceres n°2017/2007, de lavra
da Dra. Valquiria B. Prochamann, e 36/2009, de lavra da Dra. Raquel Maria Trein de
Almeida, assim ementados:

“PARECER N° 217/2007 — PGE

Licenga Maternidade - Servidora em regime especial de contratagdo
tempordria para atender a excepcional interesse publico - artigo 37, Inciso IX,
CF - Disciplina da Lei Complementar Estadual n° 108/2005 - Previsio legal
da licen¢a maternidade de 120 dias as servidoras tempordrias - continuidade
da licenca maternidade mesmo com o término do prazo contratual no
transcurso do afastamento - rescisdo contratual antes do término da licenga
maternidade com suspensdo de recolhimento da contribuicdo previdencidria
ao INSS - responsabilidade do Estado do Parand pela complementagdo das

parcelas de maio e junho de 2007 em favor da servidora.”
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“PARECER N°36/2009 — PGE

Contrato por prazo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. Art.37, IX da CF. Disciplina anterior: Lei
Estadual n° 9.198/90 e Decreto Estadual n° 6.9] 4/90. Regime atual: pela Lei
Complementar Estadual n° 108/2005. Direito de licenca maternidade as
servidoras tempordrias. Necessidade de requerimento na época oportuna.

Pagamento a titulo de indenizacdo. Observincia dos prazos prescricionais.”’

Logo, mesmo que a licenga maternidade inicie-se ao final do contrato
temporario, se a servidora apresentar requerimento em momento oportuno, o contrato
temporario sera prorrogado até o final da licenga, que atualmente é de 180 (cento e
oitenta) dias. Aqui sdo esclarecedoras as palavras da Procuradora do Estado Dra.
Raquel Maria Trein de Almeida, no Parecer n°36/2009-PGE:

“.para que a Administragio possa conceder tal licenca & servidora
tempordria, é imprescindivel que a interessada preste as informagées, formule
requerimento e apresente os documentos na época oportuna. Assim, com
base  nestes dados, a Administracio  Publica usualmente prorroga a
duragdo do prazo conmtratual até o término dos 120 dias de licenca
maternidade, viabiliza que a servidora receba o beneficio substitutivo da
remuneracdo (saldrio-maternidade) durante este periodo e mantém o
recolhimento das contribui¢ées previdencidrias ao INSS até o termo final da

licenga .”

O entendimento apresentado nos citados pareceres da Procuradoria
Geral do Estado, estdao em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais superiores,

sen&o vejamos os seguintes precedentes:

“EMENT A: SERVIDORA PUBLICA GESTANTE OCUPANTE DE
CARGO EM COMISSAQ -~ ESTABILIDADE PROVISORIA (ADCT/88, ART.
10,11, “b”) — CONVENC/TO OIT N° 103/1952 — INCORPORACAO FORMAL

Palacio das Araucérias - Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N - Centro Civico ;-
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AO ORDENAMENTO POSITIVO BRASILEIRO (DECRETO N° 58.821/66) -
PROTECAO A MATERNIDADE E AQ NASCITURO — DESNECESSIDADE
DE PREVIA COMUNICACAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO ORGA. 0
PUBLICO COMPETENTE — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O
acesso da servidora publica e da trabalhadora gestantes 4 estabilidade
proviséria, que se qualifica como inderrogdvel garantia social de indole
constitucional, supbe a mera confirmacdo objetiva do estado fisiologico de
gravidez, independentemente, quanto a este, de sua prévia comunicacdo ao
orgdo estatal competente ou, quando for o caso, ao empregador. Doutrina,
Precedentes. - As gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se
cuide de trabalhadoras, qualquer que seja o regime juridico a elas aplicdvel,
ndo importando se de cardter administrativo ou de natureza contratual (CLT),
mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de Jungdo de
confianga ou, ainda, as contratadas por prazo determinado, inclusive na
hipdtese prevista no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do, ou admitidas a titulo
precdrio — tém direito publico subjetivo a estabilidade provisoria, desde a
confirmacdo do estado fisiologico de gravider até cinco (3) meses apés o
parto (ADCT, art. 10, I, “b "), e, também, a licenca-maternidade de 120 dias
(CF, art. 7% XVIII, c/c o art. 39, S 39, sendo-lhes preservada, em
consequéncia, nesse periodo, a integridade do vinculo Juridico que as une a
Administragdo Publica ou ao empregador, sem prejuizo da integral percep¢io
do estipéndio funcional ou da remuneracdo laboral. Doutrina. Precedentes.
Convengdo OIT n° 103/1952. - Se sobrevier. no entanto, em referido periodo,
dispensa arbitrdria ou sem justa causa de que resulte a extingdo do vinculo
Juridico- -administrativo ou da relacdo contratual da gestante (servidora
publica ou trabalhadora), assistir-lhe-¢ o direito a uma indenizagdo
correspondente aos valores que receberia até cinco (5) meses apés o parto,
caso inocorresse tal dispensa. Precedentes.” (RE 634093 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 06-12-2011 PUBLIC 07-12-
2011 RTJ VOL-00219- PP-00640 RSJADV jan., 2012, p. 44-47)
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“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, LICENCA
MATERNIDADE. MILITAR. ADMISSAO EM CARATER TEMPORARIO.
ESTABILIDADE PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ISONOMIA. ART 7 4
XVIII, DA CONSTITUICAO E ART. 1o, I, b, DO ADCT. AGRAVO
IMPROVIDO.

I — 4s servidoras publicas e empregadas gestantes, independentemente do
regime juridico de trabalho, tém direito 4 licenga-maternidade de cento e
vinte dias e a estabilidade proviséria desde a confirmacdo da gravidez até
cinco meses apés o parto, conforme o art. 7° XVIII da Constituicéo e o art.
10,11, b, do ADCT.

II — Demonstrada a protegdo constitucional ds trabalhadoras em geral,
prestigiando-se o principio da isonomia, ndo ha falar em diferenciacéo entre
servidora publica civil e militar.

Il - Agravo regimental improvido.” (RE 597989 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 09/1 172010, DJe-
058 DIVULG 28-03-2011 PUBLIC 29-03-2011 EMENT VOL-02491-02 PP-
00347)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA EM EXERCICIO DE
FUNCAO  PUBLICA. VINCULO TEMPORARIO E PRECARIO.
DESNECESSIDADE DE  PROCESSO ADMINISTRATIVO E DE
MOTIVACAO PARA DISPENSA. PERIODO DE GESTACAO. FRUICAO DE
LICENCA MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. INTELIGENCIA
DO ART. 10, II, "b", DO ADCT.

1. Se a Lei Complementar Estadual n.° 59/2001, de Minas Gerais, estabelece
o Diretor do Foro como autoridade competente para designar, a titulo
precario, o substituto em funcao judicial na Comarca, mutatis mutandis, a ele
compete dispensar quem anteriormente designou (Precedente: RMS
19415/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 05. 04.2006).

2. Ante a precariedade do ato de designagdo, revela-se legitima a dispensa ad

nutum de servidor nestes termos designado para o exercicio de Jungdo
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publica, independentemente da existéncia de processo administrativo para
tanto (Precedentes: RMS 11.464/MG. Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJU de 14/05/2007; RMS 15.890/MG, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJ de 17/1 1/2003).

3. A estabilidade do servigo publico, garantia conferida aos servidores
publicos concursados ocupantes de cargos de provimento efetivo, nio pode
servir de fundamento para a dispensa de servidora publica ndo estdvel, como
a ora recorrente, por motivo de gravidez ou por se encontrar a mesma no
gozo de licenca-maternidade.

4. Assim, servidora designada precariamente para o exercicio de fun¢io

publica faz jus, quando gestante, a estabilidade provisoria de que trata o art.
10, 1, "b", do ADCT, que veda, até adequada regulamentagdo, a dispensa
arbitrdria ou sem justa causa de empregada gestante, desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apés o parto.

3. Recurso ordindrio parcialmente provido para, concedida em parte a
seguranca pleiteada, assegurar a impetrante o direito d indenizagdo
correspondente aos valores que receberia caso nio tivesse sido dispensada,
até 05 (cinco) meses apés a realizagido parto.” (RMS 25.555/MG, Rel.
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TI/RS), SEXTA TURMA, julgado em 18/10/2011, DJe
09/11/2011)

Quanto a estabilidade da gestante desde a confirmacédo da gravidez
ate cinco meses apés o parto, esta tem fundamento no art.10, inciso I, alinea 'b' do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transit6rias — ADCT, segundo o qual:

“Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o
art. 7°, 1, da Constituicio:
(..)

H - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

()
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b) da empregada gestante, desde a confirmacio da gravidez até cinco
meses apads o parto.”

Os direitos resguardados pelo referido dispositivo constitucional
valorizam principalmente o direito da gestante em, ao menos no periodo
constitucionalmente previsto, ver sua remuneracao garantida enquanto estiver voltada
para o cumprimento de seus deveres maternos, no periodo em que a crianga mais
necessita desses cuidados, preservando-se com isso a entidade familiar familiar.

Esse posicionamento & pacifico no ambito do Supremo Tribunal
Federal:

"O STF fixou entendimento no sentido de que as servidoras publicas e
empregadas  gestantes, inclusive as contratadas a titulo  precdrio,
independentemente do regime Juridico de trabalho, tém direito 4 licenga-
maternidade de 120 dias e ¢ estabilidade provisoria desde a confirmacgdo da
gravidez até cinco meses apés o parto, nos termos do art. 7° XVIII, da CB e do
art. 10, II, b, do ADCT. Precedentes." (RE 600.057-AgR, Rel. Min. Eros Grau,
Julgamento em 29-9-2009, Segunda Turma, DJE de 23-10-2009. ) No mesmo
sentido: RE 634.093-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-1]-
2011, Segunda Turma, DJE de 7-12-201 I; RE 597.989-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 9-11-2010, Primeira T urma, DJE de 29-3-2011;
RE 287.905, Rel. p/ 0 ac. Min. Joaquim Barbosa, Julgamento em 28-6-2005,
Segunda Turma, DJ de 30-6-2006; RMS 24.263, Rel. Min. Carlos Velloso,
Julgamento em 1°-4-2003, Segunda Turma, DJ de 9-5-2003. Vide:- RE 523.572-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 6-1 0-2009, Segunda Turma, DJE
de 29-10-2009; RMS 21.328, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 11-]2-
2001, Segunda Turma, DJ de 3-5-2002; RE 234. 186, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 5-6-2001, Primeira Turma, DJ de 31 -8-2001.

O entendimento apresentado na Informagdo n°185/2013 — NJA/SEED

segue essa | mesma linha interpretativa, com o qual concorda integralmente este
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NJA/SEAP, de modo que entendemos que nestes casos ndo ha que falar no
desligamento da servidora na forma do artigo 17 da Lei Complementar n°108/2005,
diante da estabilidade proviséria adquirida com a confirmagio do estado gravidico.

2.2 — Licenga para Tratamento de Satide

Os afastamentos para tratamento de saude, seja decorrente de doenca
ndo ligada a atividade profissional do servidor temporario, seja a decorrente de acidente
de trabalho ou doenga profissional, devem ser tratados, conforme prevé o art.10, inciso
IV, alinea 'c' da Lei Complementar n°108/2005, na forma da legisiagdo previdenciaria
aplicavel ao regime geral.

Diz o dispositivo citado:

“Art. 10. Aplica-se a0 pessoal contratado nos termos desta Lei os
seguintes direitos:

(...)

IV - afastamentos decorrentes de:
G..)
¢) licenca para tratamento de satde e acidente de trabalho na forma da

legisla¢dio previdenciaria aplicdvel ao regime geral;”

A legislagdo do regime geral de previdéncia social, por sua vez trata de
forma diferenciada a licenga para tratamento de salde, e a licenga para tratamento de
saude decorrente de acidente de trabalho e/ou doenga profissional, para o primeiro caso
ha o beneficio do auxilio doenga previdenciario (cédigo INSS B31); para o segundo ha o
auxilio doenga acidentéario (Cédigo INSS B91).

O beneficio de auxilio doenga comum é concedido ao segurado
impedido de trabalhar por doenga ou acidente, mas que nio guarda nexo com o
trabalho. Este tipo de beneficio niao gera estabilidade. J&4 no caso do auxilio-doenca
Palacio das Araucérias - Rua Jacy Loureiro de Campos, $/N - Centro Clvico
CEP 80.530 -140 - Curitiba - Parana - Brasil
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acidentario, a legislagdo previdenciaria prevé a estabilidade temporaria ao segurado
acidentado ou acometido de doenca profissional ou do trabalho.

Neste tépico sera tratado a licenga para tratamento de saude, em que a
razao do afastamento seja doenga ou problema de saude nao decorrente da atividade

profissional do servidor, e que gera direito ao beneficio do auxilio doenga comum nos
termos da legislagio previdenciaria.

A concessao do auxilio-doenca é regulada pela Lei Federal n°8.213/91,
¢ devido ao segurado que se encontre incapacitado para o trabalho ou para sua

atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias, conforme art.59 da Lei Federal
n°8.213/91:

“Art. 59.0 auxilio-doen¢a seri devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Pardgrafo vinico. Nio sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar
20 Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesiio
invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade

sobrevier por motivo de progressio ou agravamento dessa doenca ou
lesdo.”

Até o 15° (décimo quinto) dia de afastamento, o empregador é

responsavel pela remuneragéio integral do segurado afastado, conforma art. 60 da Lei
Geral da Previdéncia Social:

“Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais

segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele

permanecer incapaz.

Paldcio das Araucarias - Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N - Centro Civico -
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§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30

(trinta) dias, o auxilio-doenga sera devido a contar da data da entrada do
requerimento.

§2°. Revogado

§ 3% Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenga, incumbir4 a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salirio integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servi¢co médico, préprio ou em convénio,
tera a seu cargo o exame médico e o abono das faltas correspondentes ao
periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a

pericia médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar
15 (quinze) dias.”

Em face do disposto no art.10, inciso IV, alinea '¢' da Lei
Complementar n°108/2005, aplicando-se o art.60 da Lei Federal n°8.213/91,
entendemos que nos casos de afastamentos de servidores para tratamento de saude,
quando nao decorrente de acidente oy doenga do trabalho ou doenca profissional, fica o
Estado do Parana obrigado somente ao pagamento da remuneragdo correspondente

aos primeiros 15(quinze) dias de afastamento do servidor, apds o pagamento fica a
cargo da Previdéncia Social.

Assim, a responsabilidade do Estado, no caso de o servidor temporario
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual em razdo de
doenga ou acidente sem correlagdo com o exercicio de sua fung¢éo, restringe-se ao
pagamento da remuneragéo (salario) nos primeiros 15 dias do afastamento das
atividades, sendo de responsabilidade da Seguridade Social o pagamento a partir do
16° dia, consoante previsto no art. 60, § 3° da Lei n® 8.213/91.

Como dito acima, o servidor temporario que goza do auxilio-doenca
pela Previdéncia Social, ndo possui nenhum tipo de estabilidade, logo, se encerrado o

prazo do contrato temporério antes do retorno do servidor, este ndo possui direito a
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eventual prorrogacdo, sendo caso de rescisdo contratual pelo pelo término do prazo
contratual, na forma do art.18, inciso | da LC n°108/2005

Cessada a concessio do auxilio-doenca pela Previdéncia Social antes

do termo final do contrato temporario, o servidor temporario devera reapresentar-

se para
o trabalho, apresentado o documento de justificativa na data do retorno ao trabal

ho, sob
pena de resciséo contratual, na forma do §3° do art.17 da LC n°108/2005.

E de responsabilidade da Administragdo Publica contratante o
recolhimento das contribuigbes ao RGPS, bem como a verificagdo se o contratado

encontra-se em periodo de caréncia para fins de ter direito ao beneficio do auxilio-
doenga previdenciario.

2.3 - Licenga por Acidente do Trabalho

No caso de licencga para tratamento de salude decorrente de acidente
de trabalho ou doenga profissional ou do trabalho, da mesma forma que o afastamento
para tratamento de saude, segue a legislagdo previdenciaria aplicavel ao regime geral,
nos termos do art.10, inciso IV, alfnea 'c' da Lei Complementar Estadual n°108/2005.

O art.20 da Lei Federal n°8.213, de 24 de julho de 1.991 , define doenga

profissional e doenga do trabalho, nas quais o segurado faz jus ao auxilio-doenca

acidentario, e ndo ao auxilio-doenga comum. Reza o citado dispositivo legal:

“Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo

anterior, as seguintes entidades mérbidas:
I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante

da respectiva relacio elaborada pelo Ministério do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social;
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I - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se

relacione diretamente, constante da relagio mencionada no inciso I.
§ 1° Niio sdo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenga degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nio produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regiao em que
(mc ela se desenvolva, salvo comprovacio de que ¢ resultante de exposicio ou

contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2°Em caso excepcional, constatando-se que a doen¢a nio incluida na
relagio prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condigdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve consideri-la acidente do
trabalho.”

Nos casos de afastamentos decorrentes de acidente de trabalho ou
para tratamento de doenga profissional e do trabalho, o Regime Geral de Previdéncia

Social garante a estabilidade proviséria ao segurado, conforme previsto na Lei Federal
n°8.213/91:

“Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manuten¢io do seu contrato de trabalho
Da empresa, apés a cessagio do auxilio-doenga acidentirio,

independentemente de percepeiio de auxilio-acidente.”

O citado dispositivo estabeleceu a garantia ao empregado acidentado
‘ apos a cessacdo do auxilio doencga acidentario pelo prazo minimo de 12(doze) meses

apos cessadas a incapacidade temporaria que geraram o seu afastamento do trabalho,
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constatado por pericia meédica, desde que este afastamento tenha sido superior a
15(quinze) dias.

O Tribunal Superior do Trabalho firmou entendimento de que o
contratado por prazo determinado regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho —

CLT, possui direito a estabilidade proviséria, entendimento consagrado na Sumula
n°378 — TST, a seguir transcrita:

“Stimula 378. ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DO TRABALHO.
ART. 118 DA LEI N° 8.213/199]. (inserido item III) — Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 (..) I — O empregado submetido a
contrato de trabalho por tempo determinado goza da garantia proviséria de

emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art, 118 da Lei n°
8.213/91.”

Elucidativa a ementa a seguir transcrita, quanto ao entendimento do
Tribunal Superior do Trabalho:

"CONTRATO DE SAFRA. ESTABILIDADE ACIDENTARIA PROVISORIA. O
entendimento atual desta Corte superior (conforme decisdo da SBDI-1, em sua
composi¢do plena, na sessdo realizada no dia 27 de junho de 201], no

Julgamento do Processo n° E-ED - RR-700-37.2002.5.05.0132, Relator
Ministro: Hordcio Raymundo de Senna Pires, publicado no DEJT de
05/08/2011) é de que o empregado que sofre acidente do trabalho na vigéncia
de contrato por prazo determinado também tem direito a estabilidade
Pprovisdria prevista no artigo 118 da Lei n° 8.213/91, uma vez que esse
dispositivo ndo faz nenhuma distingdo entre contrato de trabalho por prazo
determinado e contrato de trabalho por prazo indeterminado. Se é certo que o
afastamento do trabalhador acidentado ou vitima de doenga profissional, com
a consequente suspensdo de seu contrato de trabalho (mesmo que celebrado
por prazo determinado ou a titulo de experiéncia), decorreu de fato alheio g

sua vontade, mas em consequéncia direta da dindmica empresarial e de
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Jatores de risco de énus e de responsabilidade de seu empregador, deve esse
respeitar a garantia de emprego prevista no citado preceito legal, pelo prazo
de um ano, a contar da data do término do auxtlio-doenga acidentdrio. Esse
entendimento decorre da direta aplicagio dos principios da razoabilidade, da
boa fé objetiva e, principalmente, da teoria do risco da atividade econémica
(artigo 927 do CC) e do artigo 7° inciso XXII, da Constituigdo Federal, que
assegura aos trabalhadores, urbanos e rurais, o direito a reducgdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saiide, higiene e seguranga, sem
distingdo de qualquer modalidade de contrato. Ademais, o desrespeito a
integridade fisica do trabalhador contratado por prazo determinado fere o
principio constitucional da isonomia, existindo Jundamento juridico suficiente
para a extensdo da estabilidade prevista no artigo 118 da Lei n° 8.213/91
também ao trabalhador tempordrio. A Orientagio Jurisprudencial n° 41 de
sua SBDI-1 desta Corte prevé que, -preenchidos todos os pressupostos para a
aquisicdo de estabilidade decorrente de acidente ou doenca profissional,
ainda durante a vigéncia do instrumento normativo, goza o empregado de
estabilidade mesmo apés o término da vigéncia deste-. Neste contexto, sendo
conferida a estabilidade ao empregado durante a vigéncia tempordria do
instrumento normativo, ndo se pode negar ao trabalhador submetido a um
contrato tempordrio previsto em lei a estabilidade decorrente de acidente de
trabalho, incontroversamente ocorrido no curso desse contrato. A Ministra
Rosa Maria Weber Candiota da Rosa ressalta que, tendo o empregador o
dever de protecdo, de seguranga, de zelo pela incolumidade fisica e mental de
seus empregados, ndo se harmoniza com a boa-fé objetiva, tampouco com a
Jungdo social da empresa, o rompimento do contrato de trabalho, logo apds o
retorno do afastamento ocasionado pelo acidente de trabalho sofrido na
entrega do labor ao empreendimento patronal, ainda que o liame tenha sido
Sfirmado a termo, presumindo-se - presungdo Juris tantum - discriminatoria a
extingdo do vinculo em tais circunstdncias, considerada a situacdo de
debilidade fisica comumente verificada no periodo que sucede a alta
previdencidria, a acarretar a ilicitude da dispensa, pelo abuso que traduz, e

viciar o ato, eivando-o de nulidade- (ERR-9700-45.2004.5.02.0465). O
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Ministro Mauricio Godinho Delgado ressalta que -0 Texto Magno determina
tutela especial sobre as situagées envolventes g saude e seguranca laborais
(art. 7%, XXII, CF/88) - a Carta de 1 988, afinal, fala em reducio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, higiene e seguranca. Em
tal quadro, a garantia de emprego de um ano que protege trabalhadores
acidentados ou com doenca profissional, apés seu retorno da respectiva
licenca acidentdria (art. 118, Lei n° 8.213/91), incidiria em favor do
empregado, ainda que admitido, na origem, por pacto empregaticio a termo,
em qualquer de suas modalidades, inclusive contrato de experiéncia. Afinal, a
Constituicdo determina a incidéncia de regras juridicas que restrinjam os
riscos do ambiente laborativo, Jazendo prevalecer o art. 118 da lei
previdencidria em detrimento da limitagdo tradicionalmente Jeita pelo art.
472, § 25, da CLT- (RR - 119400-38.2007.5.04. 0030). Na hipdtese dos autos, é
incontroverso que o reclamante Joi admitido por meio do contrato de
experiéncia, sofreu acidente do trabalho, Sficou afastado de suas atividades e
recebeu auxilio acidente, razdo pela qual Jaz jus a estabilidade prevista no
artigo 118 da Lei n° 8.213/91. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST,
RR - 37-52.2011.5.15.0049 » Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 22/05/2013, 2 Turma, Data de Publicaggo: 3 1/05/2013)

Aplicando-se esse entendimento aos contratos temporarios de
excepcional interesse publico realizados pela Administragdo Publica, com fulcro no
art.37, inciso IX da CF/88, e no caso do Estado do Paran4, observando-se o disposto no
art.10, inciso 1V, alinea 'c' da Lei Complementar Estadual n°108/2005, que prevé que os
afastamentos decorrentes de tratamento de saude e por acidente de trabalho sdo
regulados pela legislagéo previdenciaria aplicavel ao regime geral, temos que o servidor

temporario goza de estabilidade provisoria pelo prazo de 12 (doze) meses contados de
seu retorno ao trabalho.

E certo que 0s contratos temporarios de excepcional interesse publicos
com fulcro no art.37, inciso IX da CF/88, sdo regidos por leis proprias editadas por cada
ente dentro de sua esfera de competéncia , ndo se aplicando a estes as normas dos
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contratos temporarios regidos pela CLT, porém, no caso do Estado do Parana, a lei que
rege tais contratos, prevé expressamente a aplicagdo das normas do Regime Geral de
Previdéncia Social para os casos de afastamento por acidente de trabalho.

Assim, se o RGPS garante a estabilidade provisdria ao segurado
afastado por acidente de trabalho, e uma vez sendo os servidores temporarios
vinculados ao RGPS, n3o ha como afastar tal garantia a estes servidores, mormente
apés a jurisprudéncia trabalhista ter fixado entendimento pela aplicagao de tal
estabilidade aos contratos temporarios regidos pela CLT, os quais, em comum com os

contratos regidos pelo regime especial, também possuem prazo certo para o seu
encerramento.

Embora na atividade estatal nio esteja presente o risco da atividade
econdmica, inerente as empresas privadas, ndo ha como afastar-se a responsabilidade
objetiva da Administragdo Publica (art.37, 6° da CF/88) decorrente do risco do servigo
plblico realizado pelo servidor temporario que venha a sofrer acidente do trabalho ou

ser acometido de doenga profissional ou do trabalho para justificar a garantia
estabilidade provisdria estabelecida no RGPS,

Em decorréncia dessa responsabilidade objetiva, a Administragdo
Publica se vé obrigada a indenizar o servidor temporario nesses casos, o que se da com
a aplicagdo da estabilidade proviséria do art. 118 da Lei Federal n°8213/1991, ainda que
cessadas as causas que motivaram a contratacdo temporaria, quando ndo mais o
interesse pablico na manutencao do servidor temporario pela Administragéo Publica.

Além disso, um dos principais fundamentos utilizados pelo TST para a
extensdo da estabilidade provisoria aos contratos temporarios regidos pela CLT, diz
respeito a interpretacdo do art.7°, inciso XXI| da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé o direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “redugdo dos riscos inerentes ao
frabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”, tal direito é extensivel

aos servidores publicos por forca do disposto no art. 39, §3° da Constituicdo da
Republica.
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No &mbito do Estado do Parana, o direito dos servidores publicos a
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranca, tem previsdo expressa no art.34, inciso XIV da Constituicao Estadual,
segundo o qual:

“Art, 34. Sdo direitos dos servidores publicos, entre outros:
(...)
XIV - redugiio dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de

sauide, higiene e seguranca;”

O mesmo direito é garantido aos servidores temporéarios contratados

pelo regime especial da Lei Complementar Estadual n°108/2005, pelo disposto no seu
art.10, inciso I, segundo o qual;

“Art. 10 Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei os seguintes

direitos:

I - os arrolados no artigo 34 da Constituicio Estadual, exceto o previsto
nos incisos XVII, XIX e XX;”

Nesse contexto, considerando-se que a ocorréncia do acidente de
trabalho ou o fato do servidor temporario vir a ser forgado a afastar-se de suas
atividades em decorréncia de doenga profissional ou do trabatho, pressupde que a
Administragdo Puablica ndo tomou as medidas necessarias para a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga, prevalecendo

a0 servidor temporario a garantia da estabilidade provisoria prevista no art.118 da Lei
Federal n°8213/1993.

3 - Conclusiao

Por todo o exposto, conclui-se que:
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1 — no caso de licenga maternidade,tal direito & extensivel & servidora
temporaria, bem como lhe & garantida a estabilidade proviséria estabelecida no art.10,
inciso I, alinea “b" do ADCT, de modo que ndo ha razées para alteragdo do
entendimento exarado nos Pareceres n°217/2007 e 36/2009 — PGE, o qual inclusive se

encontra consagrado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

2 - no caso de licenca para tratamento de satide ou acidente sem nexo
com a fungdo exercida pelo servidor, fica o Estado do Parana responsavel pela
remuneragéao integral pelos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do servidor, apds
Segue-se as normas do Regime Geral de Previdéncia Social, com as regras da Lei
Federal n°8213/91 sobre a concesso de auxilio-doenga previdenciario.

3 ~ nos casos de afastamento por acidente de trabalho ou por doenca
profissional ou do trabalho, o servidor temporario possui direito a estabilidade proviséria
por 12 (doze) meses, nos termos do art. 118 da Lei Federal n°8213/91.

Nucleo Juridico da Administracao/SEAP, 09 de julho de 2013.
\Q\‘Mn—“"-\ \'J\ “’“\ 1’(’\——1/\ .
Wilson Martins Matsunaga Juhior
Procurador do Estado/PGE/NJA/SEAP

De acordo, encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Procutador Geral do
Estado para andlise superior.

Loy

dor ~ Chefe/PGE/NJA/SEAP

Proculj

\

\
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m,,_»séé Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11.999,488-8
Despacho n° 837/2013-PGE

Aprovo o Parecer no 40/2013-PGE, da
lavra do Procurador do Estado, Wilson
Martins Matsunaga Junior, em 19
(dezenove) laudas;

Restitua-se ao Nucleo Juridico da
Administracdo junto a Secretaria de
Estado da Administracio e da
Previdéncia.

Curitiba, 09 de outubro de 2013,

. )
u U[ V9o (o \(;Q.//}-@)ﬂ;
Marisa Zandonai
Procuradora-Geral do Estado,

em exercicio,



