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Interessado (s): COHAPAR e PARANACIDADE

Assunto: Informagao e divulgagado dos salarios dos servidores publicos
estaduais através do portal da transparéncia

Parecer PRT n° 001/2013 PARECER N@ 39/2013-PGE

Ementa: divulgagdo de nomes e remuneragdo de empregados de empresas
integrantes da Administragdo do Estado - existéncia de sentengas editadas a luz da
auséncia de lei — eventual coisa julgada — superveniéncia da Lei Nova -~ Lei da
Transparéncia - aparente confiito entre a lei e a determinagéo judicial — auséncia de
ofensa — possibilidade de divulgagdo de acordo com as regras atuais - necessidade,
contudo, de ajuizamento de agdes declaratorias, diante das sentengas judiciais.

I. Consulta

1.

Indaga a Companhia de Habitagdo do Parana — COHAPAR sobre o
procedimento a ser adotado para que seja cumprido o determinado pela Lei da
Transparéncia, especificamente em relagdo a divulgacio de saldrios de seus
empregados no Portal da Transparéncia, visto a existéncia de senten¢a com
transito em julgado em que foi condenada a nao divulgé-los.

Esclarece a COHAPAR que foi demandada em 2010 pelo SENGE —
Sindicato do Engenheiros do Parana e pelo SINTRACON/PR - Sindicato dos
Trabalhadores na Construcéo Civil do Parana, resultando na condenacgao em
obrigagdo de nao-fazer, no sentido de abster-se de divuigar os nomes e os
salarios dos substituidos da categoria, além da obrigagao de fazer, consistente
na determinagéo de excluir os dados dos empregados do enderego eletrénico
do Estado do Paran4, sob pena de multa diaria.

Em grau de recurso, foi acrescido dano moral no valor de R$ 5.000,00
por trabalhador substituido que teve seu nome divulgado no referido sitio,
decisdo que transitou em julgado, resultando numa condenagdo pecuniaria no
valor de R$ 318.053,84. /
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Na agao do SINTRACON, a COHAPAR foi condenada a obrigagdo de
nao-fazer em termos semelhantes & outra sentenga, aguardando a decisao o
transito em julgado, eis que pendente agravo de instrumento no TST.

A consulta reporta-se & chamada “Lei da Transparéncia”, de edigio
posterior, e que determina a divulgagdo em condicbes semelhantes as
verificadas anteriormente e objeto de censura judicial, solicitando orientacao
quanto aos procedimentos a serem adotados

2.

Consulta semelhante apresenta 0 PARANACIDADE, aduzindo que foi
processado na Agao Civil Publica e condenado a abster-se de publicar os
nomes e remuneragdes brutas de seus empregados, sob pena de aplicagéo de
multa diaria de R$ 10.000,00 por empregado, embora esteja autorizado &
divulgacdo dos cargos, sua quantidade e respectivos salarios liquidos, sem
vinculagdo nominal ao empregado, como j& ¢é feito no Portal do
PARANACIDADE na rede mundial de computadores.

3.
Enderegadas a Secretaria de Estado da Administragéo e a Casa Civil, as

consultas foram encaminhadas, através do Protocolos referidos, & PGE, para
orientagéo uniforme.

I1. Exposigdo

1.

As consultas relacionam-se as agoes respondidas por outras entidades,
referindo & divulgagdo de salarios dos empregados em “portais de
transparéncia” proprios ou do Estado do Parana.

Trata-se de agdes movidas por entidades associativas (associagoes e
sindicatos) contra a pretensdo do Estado do Parana de divulgar, em sitios da
internet, os nomes e as respectivas remuneragdes dos empregados, algumas
das quais lograram éxito na ;[stiga do Trabalho.
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A situagao, portanto, é similar a de outras empresas integrantes da

administragao indireta do Estado do Parana, nas quais o Estado foi arrolado

como litisconsorte passivo, e eventuaimente corresponsavel solidario, com ou
sem transito em julgado, cf. abaixo relatado:

a)

b)

c)

€)

f)

g)

CLASPAR: 72 Vara do Trabalho — ACP 04125-2010-007-09-00-4 CNJ 0000172-
95.2010.5.09.0007 provido o recurso de revista dos réus,"Decisdo: & unanimidade,
conhecer do recurso de revista, por violagdo do artigo 37, caput, da Constituigchio
Federal, e, no mérito, dar-lhe provimento para excluir da condenagio a obrigagdo das
reclamadas de absterem-se de divulgar na internet os nomes dos seus empregados e
as suas respectivas remuneragdes, julgando improcedentes os pedidos formulados na
presente reclamacdo trabalhista. Inverte-se o Onus da sucumbéncia. Também 3
unanimidade, julgar prejudicada a andlise do- agravo de instrumento interposto pelo
Sindicato", com trénsito em julgado.

CEASA: 132 Vara do Trabalho — ACP 04044-2010-013-03-00-6 CNJ 0000167-
55.2010.5.09.0013 dado provimento ao recurso dos réus - "Decis3o: por unanimidade,
conhecer do recurso de revista, apenas quanto ao tema "Divulgaclio Na Internet Dos
Nomes E Remuneracdo Dos Servidores", por viola¢io do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, e, no mérito, dar-lhe provimento para excluir da condenacio a
obrigacdo das reclamadas de absterem-se de divulgar na internet os nomes dos seus
empregados e as suas respectivas remuneragdes, julgando improcedentes os pedidos
formulados na presente reclamag3o trabalhista, Inverte-se o 6nus da sucumbéncia.
Prejudicada a andlise do tema remanescente." Com transito em julgado.

EMATER: 122 Vara do Trabalho - ACP 04217-2010-012-09-00-0 CNJ 0000166-
73.2010.5.09.0012 - extinto o processo sem julgamento do mérito, por ilegitimidade
ativa do sindicato-autor, com trinsito em julgado;

MINEROPAR: 82 Vara do Trabalho ACP 04464-2010-008-09-00-7 CNJ 0000185-
91.2010.5.09.0008 — sentenca de procedéncia para retirar os nomes dos substituidos
da internet — agravo de instrumento pendente de julgamento;

TECPAR: 222 Vara do Trabalho Cautelar Inominada 04035-2010-084-09-00-2 CNIJ
0000168-21.2010.5.09.0084, e ACP 05319-2010-084-09-00-6 CNJ 0000226-

24.2010.5.09.0084 — decisdo de procedéncia, conformada pelo TST, com transito em
julgado;

SANEPAR: 192 Vara do Trabalho — RT 04259-2010-028-09-00-6 CNJ 0000176~
69.2010.5.09.0028 — absolvidos pelo TST, inclusive quanto aos danos morais;

SANEPAR: 182 Vara do Trabalho - RT 04635-2010-652-09-00-5 CNJ 0000190-

24.2010.5.09.0652 — decisdo de procedéncia, confirmada pelo TST, aguardando
Recurso Extraordinério ao STF. #\
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Como se observa, as decisdes do Poder Judiciario, até o momento, Sao
confiitantes, nao havendo uma pacificagao jurisprudencial, mesmo antes da
edicdo da chamada “Lei da Transparéncia”.

2.

A dlvida em questdo é a de que poderia ser caracterizada como
desobediéncia a ordem judicial, 0 que levaria a imposicao de multa pela
obrigagéo descumprida.

Além disso, questiona-se a respeito do alcance da coisa julgada
eventuaimente operada a respeito.

A duvida tem razéo de ser, vez que o Supremo Tribunal Federal ainda
nao declarou a constitucionalidade de lei que, em tese, poderia violar direitos
garantidos pela Constituicho Federal. H4 que se destacar, entretanto, que o
proprio STF divulga em seu site os salérios de seus servidores, como também
o faz o Conselho Nacional de Justica.

Embora tais situagdes nao confirmem a legalidade do ato, indicam que
h& movimentagao no sentido dessa possibilidade, conforme abaixo:

“..esta Corte j& se manifestou, em reiteradas decisdes, de forma favorivel 3 divulgacdo

publica nominal das remunera¢des de agentes publicos (5$ 3902 AgR-segundo, Pleno,

Rel. Min. Ayres Britto, DJE 03.10.2011; SL. 630, Rel. Min. Presidente, DJE 07.08.2012; SL

623, rel. Min. Presidente,DJE 02.08.2012; ACO 1993/RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE

20.08.2012)( Rel 15736 MC/PR, Relator Min. Dias Toffoli, j. em 28/05/2013)

Por outro lado, a divulgagéo questionada nas referidas demandas tinha
como fundamento o art. 33, § 6° da Constituigdo do Estado do Parana, que
reza “Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicarao anuaimente os
valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos publicos”, por
mercé do principio constitucional da publicidade dos atos da Administragédo
Publica.

As sentengas condenatérias, por seu turno, observam que, instaurado
um aparente conflito de principios — o da publicidade versus o da intimidade
(vez que os nomes dos servidores estariam sendo divuigados diretamente
relacionados aos ganhos mensais) — o qual demandaria, pelas regras da
ponderagéo, a aplicagéo de ambos com o menor sacrificio possivel.
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Dal a autorizagéo para divulgagéo ndo nominal, com indicagao apenas
do RG, ou, as vezes, apenas das tabelas salariais etc., solugdes que
preservariam a vida privada dos empregados da Administrac&o Indireta.

3.

A questao, com efeito, ja vinha sendo examinada pelo Supremo Tribunal
Federal, onde ha entendimento, manifestado em despacho do entdo Presidente
Min. Gilmar Mendes em Suspenséo de Seguranga apresentada pelo Municipio
de Sao Paulo, no sentido de que, vigente por forga da Constituigdo o Principio
da Supremacia do Interesse Plblico sobre os Interesses Privados, as agdes
judiciais, baseadas no direito de intimidade dos empregados da primeira ré,
violam frontalmente o Principio da Publicidade, previsto no art. 37, caput, da
CR, os incisos XIV e XXXIII, do art. 5° da Constituigdo Federal, o §3°, II, do art.
37 e 0 § 6° do artigo 39 da CF.

A divulgacdo dos dados em discussdo, ainda segundo o STF, estd
prevista no artigo 37, caput, da Constituicdo, como medida moralizante, no
sentido de reunir, em um s6 local no sitio que o0 Governo do Estado mantém na
rede mundial de computadores, todos os dados ja disponiveis e outros
necessarios relacionados a tais gastos, para que cada um dos contribuintes
possa fiscalizar diretamente as contas plblicas, ao acessar as listagens dos
contratos publicos, com respectivos pagamentos, bem como aquelas que
contém o nome, a lotagao, o cargo e vencimentos brutos de cada um dos
servidores do Estado ou de empresas sob seu controle.

A remuneragao do empregado vinculado a tais empresas ndo deve estar
sob seu exclusivo controle, e, portanto, a informagao em questao ja é publica,
de modo que os dados eventualmente publicados no Portal de Transparéncia
servem para aumentar o controle social da Administragdo, além de o ato
concretizar o principio da publicidade: assim, a ponderagio entre intimidade e
acesso a informagdes publicas ja esta prevista no art. 39, § 6°, CF/88', por
aplicagdo extensiva.

1§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da

remuneragao dos cargos e empregos publicos. #\
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Assim, observa o Min. G. MENDES, ao despachar pedido de suspensao
de Seguranga em face de mandado de seguranga deferido pelo e. Tribunal de
Justica de S&o Paulo (SS 3902-4/SP):

“A questdo em debate no caso concreto estd em saber se a divulgacsio da remuneracio
bruta mensal vinculada ao nome de cada empregado, em sitio eletrdnico na Internet, de
dominio do Estado, significa:

(1)  a concretizacdo do principio da publicidade (art. 37, CF/88) e o
dever de transparéncia com os gastos publicos;

(2)  a exposigdo indevida de um aspecto da vida do empregado —
dado pessoal, protegido pela inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem dos empregados;

(3)  aviolagdo da garantia da seguranga da prépria sociedade e do
Estado — art. 52, XXXIill, CF/88 (sociedade, no caso, constituida pelos
empregados da primeira ré e por aqueles que dele dependem).

“O principio da publicidade est4 ligado ao direito de informacgao
dos cidaddos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo
direta com o principio democratico.

“O principio da publicidade pode ser considerado, inicialmente,
como apreensivel em duas vertentes:

(1) na perspectiva do direito a informacdo (e de acesso a
informacdo), como garantia de participacio e controle social dos
cidaddos (a partir das disposi¢des relacionadas no art. 5¢, CF/88), bem
como

(2)  na perspectiva da atuaglio da Administraco Publica em sentido
amplo (a partir dos principios determinados no art. 37, caput, e
artigos seguintes da CF/88).

Como observa o0 magistrado, a Constituigdo recomendaria uma
ponderagao no sentido de prestigiar-se a publicidade em face da preservagao
da intimidade dos servidores, exemplificando com diversos outros casos em
que tal opgao ocorre:

“A Constituico Federal de 1988 é exemplar na determinac3o de
participacdo cidadd e publicidade dos atos estatais. Destacam-se, por
exemplo, o direito de petic3o e de obtencio de certiddes, de garantia
do habeas data, de realizagdo de audiéncias publicas e da regra de
publicidade de todos os julgamentos do Poder Judiciario (art. 93, iX,

CF/88).
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“Nesse sentido, a Constituicdo abriu novas perspectivas para o
exercicio ampliado do controle social da atua¢§o do Estado, com
destacada contribuicdo da imprensa livre, de organiza¢bes n3o-
governamentais e da atua¢do individualizada de cada cidaddo.

‘A0 mesmo tempo, 0s novos processos tecnoldgicos
oportunizaram um aumento gradativo e impressionante da
informatizacdo e compartilhamento de informac¢des dos 6rgdos
estatais, que passaram, em grande medida, a serem divulgados na
Internet, ndo s6 como meio de concretizacdo das determinagdes
constitucionais de publicidade, informag¢do e transparéncia, mas
também como propulsio de maior eficiéncia administrativa no
atendimento aos cidaddos e de diminuigdo dos custos na prestagio de
servicos. (...)"

Nessa mesma linha de pensamento, prossegue o Ministro, ndao ha
ofensa alguma a texto constitucional com a ideia de transparéncia dos salarios
dos empregados. Referindo-se, com efeito, aos Pontais de Transparéncia, que
entdo estavam sendo criados, assim se manifesta:

“A criagdo dos Portais de Transpar@ncia dos diversos entes
estatais, nos diferentes niveis de governo, tem proporcionado a
experimenta¢do social da relac3o cidad3o-Estado e o exercicio do
controle social dos gastos publicos em novas perspectivas. (...)

“A despeito desse avango positivo, nSo se olvida que o
tratamento dos dados e informagdes publicos e a sua divulgagdo
devem ter como meta a transmiss&o de uma informagdo de interesse
publico ao cidaddo (individual ou coletivamente), desde que inexista
vedagdo constitucional ou legal. Assim, veda-se a divulgacio de
informacdo indtil e sem relevéncia, que deturpe informagSes e dados
ptblicos em favor de uma devassa, de uma curiosidade ou de uma
exposicdo ilicitas de dados pessoais, para mero deleite de quem a
acessa.

“Em outros termos, o artigo 52, XXXIl, da Constitui¢do,
condiciona a divulgagdo de informagBes de interesse publico
individual, coletivo ou geral a seguranca da sociedade e do Estado.
Nesse sentido, o Decreto federal mencionado assegurou que “ndo se
aplicam aos dados e as informagBes de que trata o art. 1%, cujo sigilo
seja ou permaneca imprescindivel 3 seguran¢a da sociedade e do
Estado, nos termos da legislagdo.”

“Também por meio da interpretagio do artigo 52, X, da
Constituic3o, apreende-se que a divulgagdo publica de informagdes e
dados de dominio estatal estd condicionada a preservacio da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem

das pessoas. 7L
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Salienta, ainda, o Constitucionalista:

Em geral, a legislacdo federal que se aproxima um pouco da presente
discuss3o reproduz essas determinacdes constitucionais de restricdo
da divulgagdo de certos dados pessoais. £ o exemplo tanto da Lei n2
8.159/91 (que dispSe sobre a politica nacional de arquivos publicos
privados), quanto da Lei n? 11.111/2005 (que regulamenta a parte
final do disposto no inciso XXXIIl do caput do artigo 52 da
Constituicdo Federal).”

Desse modo, trata-se de dar consequéncia ao dispositivo constitucional
do que chama “autodeterminagao informacional”.

E relevante, como explana o Ministro Mendes, a discussdo da
constitucionalidade da divulgagdo de dados de dominio ptblico—estatal, que
abarcam uma possivel justaposigdo entre um aspecto individualizado e
especifico do empregado (remuneragdo bruta mensal vinculada ao nome), em
contraposigao a concretizagdo do principio da publicidade, do direito a
informagao dos cidadéos e ao dever de transparéncia dos gastos publicos
estatais.

A nao-divuigagdo, por outro lado, acarretaria “grave lesdo a ordem
publica®, pois impediria, a pretexto de preservacdo da intimidade dos
servidores, ‘a concretizagdo da politica publica de transparéncia e
possibilidade de maior controle social dos gastos publicos”.

A Constituicdo Federal e, na sua esteira, a Constituicido do Estado do
Parana, preveem tal divulgagao, sem, todavia, detalhar o procedimento.?

A semelhanca da legislag&o federal existente sobre o tema, a legislagéo
estadual, em principio, abriu margem para a concretizagdo da politica de
gestao transparente da Administragdo Publica, possibilitando maior eficiéncia e
ampliagéo do controle social e oficial dos gastos municipais.

Ao mesmo tempo, a remuneragéo bruta mensal dos empregados é
vinculada ao principio da legalidade estrita, ou seja, trata-se de gasto do Poder
Publico que deve guardar correspondéncia com a previsdo legal, com o teto
remuneratério do servigo publico e, em termos globais, com as metas de
responsabilidade fiscal,

2Cf. art. 33, § 62, “Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicarfo anualmente os
valores do subsidio e da remunerag¢do dos cargos e empregos publicos”,
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Dessa forma, a planilha de dados e informacoes dos servidores,
permitira, eventualmente, ao cidaddo constatar a existéncia de remuneragdes
mensais e remuneragoes totais brutas que excedem, aparentemente, nio sé o
teto remuneratorio estadual, mas, em alguns casos, até mesmo 0 teto
remuneratério federal - ou seja, trata-se dado de interesse publico.

Por outro viés, a constatagao pelos cidadaos e pelos 6rgaos estatais em
geral de indicios de possivel violagdo ao teto remuneratério dos servidores
publicos, por exemplo, “abre importante margem de agdo para o controle social
e para o controle oficial, ndo s6 em relagdo aos gastos publicos, mas em
relagdo & propria atuagdo adequada da Administragdo, no sentido de exigir-se
a exatiddo, em tempo habil, das informagbes prestadas no sitio eletrénico”,
como observa conclusivamente o ilustre Jurista.

No mesmo sentido: SS 3902, onde o Min. AYRES BRITTO anota de
forma pontual sobre a questao da intimidade face & exigéncia da publicidade
ante a divulgacéo nominal dos salérios de servidores publicos, ainda antes da
edicdo da Lei da Transparéncia, que veio por termo na celeumna pela adesao
explicita do legislador a prevaléncia da publicidade.

Transcreve-se a Ementa:

“EMENTA: SUSPENSAQ DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGAGAO, EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAQ. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO  APARENTE DE  NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE
ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAQ RECONHECIMENTO DE VIOLAGAQ A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANGA DE SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores publicos é
regida pela 12 parte do inciso XXXIll do art. 5° da Constituicdo. Sua
remuneragao bruta, cargos e fungbes por eles titularizados, 6rgéos
de sua formal lotagéo, tudo é constitutivo de informagao de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divuigagao oficial. Sem
que a intimidade deles, vida privada e seguranga pessoal e tamiliar
se encaixem nas excegdes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5%, pois o fato & que
néo estao em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da
sociedade.
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2. Néo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os
dados objeto da divuigagiio em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da
propria Constituiclo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§ 6°
do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em
debate, mas @ um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com
a proibicao de se revelar o enderego residencial, o CPF e a C! de
cada servidor. No mais, & 0 prego que se paga pela opgao por uma
carreira piblica no seio de um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa
ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enguanto forma de governo. Se, por um lado, ha um
necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu
Estado republicanamente administrado. O “como” se administra a
coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra — falaria
Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a
maquina estatal & elemento conceitual da nossa Republica. O olho e
a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de grave
lesao a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.
Na fundamentacao apresentada, o ex-Ministro da Suprema Corte aponta
para o conflito entre a publicidade e a intimidade dos servidores, e para a
solugao constitucionaimente adequada ao caso posto sub oculi, ante o agravo
manifestado por servidores que alegaram melindre aos seus direitos
(destaques acrescentados ao texto original):

14. O meu voto ja se percebe. A situagdo dos agravantes cai sob a
regéncia da 12 parte do inciso XXXIIl do ar. 5° da Constituigdo. Sua
remuneragéo bruta, cargos e fungdes por eles titularizados, 6érgaos
de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de Informacido de
interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgagio
oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca
pessoal e tamiliar se encaixem nas excegdes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXl do
art. 59, pols o fato é que nao estao em jogo nem a seguranga do
Estado nem do conjunto da sociedade.

Prossegue o constitucionalista, com ponderacdes acerca da esfera
da vida privada, eventual risco & seguranga individual e familiar e outras
questoes, frente a condicao de servidor estatal enquanto estejam nessa
qualidade, assim enfrentando o argumento adotado pelas entidades
sindicais e, eventualmente, pelos Juizes para conceder a tutela;

Ve
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15. No tema, sinta-se que n&o cabe sequer falar de intimidade ou
de vida privada, pois os dados objeto da divuigacho em causa
dizem respeito a agentes plblicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituigio, agentes
estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§ 6° do art. 37). E quanto &
seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada
com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo
de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigdo de se
revelar o enderego residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No
mais, é o prego que se paga pela opgdo por uma carreira piblica
no seio de um Estado republicano. Estado que somente por
explicita enunciagio legal rimada com a Constituigio é que
deixa de atuar no espaco da transparéncia ou visibillidade dos
seus atos, mormente o0s respeitantes aquelas rubricas
necessariamente enfeixadas na lei orgamentaria anual, como é o
caso das receitas e despesas publicas. Ndo sendo por outra razio
que os atentados a tal lei orgamentaria sdo tipificados pela
Constituicéo como ‘crimes de responsabilidade’ (inciso VI do art. 85).

Como anotou o TST em julgamento de Recurso de Revista do
Estado do Parana e da SANEPAR o administrador publico é “protagonista
principal a algar a publicidade a status de principio constitucional inafastavel,
com o fim de harmonizar a conduta com os demais principios, em especial, da
moralidade e da legalidade, e efetivar, assim a participagdo dos atores sociais
no controle dos atos administradores”

No TST, contudo, diversamente do STF, conforme visto, a questao
apresenta-se ainda polémica, ndo se tendo noticia de posicionamento apés a
edi¢do da atual Lei de Transparéncia.

5.

Em linha com o pensamento expresso no STF, foi aprovada a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informag®es previsto no inciso
XXXl do art. &, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal’, aplicavel “as empresas puablicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (cf. artigos 1° e p. tn).

3PROCESSO N2 TST-RR-176-69.2010.5.09.0028 (l/l\
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Nos termos do art. 8° da Lei da Transparéncia, “é dever dos orgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”,
0 que inclui os pagamentos dos servidores, como registrou Ayres Britto:

“... 8. Por fim, registro que, quando da entrada em vigor da recente
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagdo Pablica), esta nossa
Corte decidiu ‘divulgar, de forma ativa e irrestrita, os subsidios dos
ministros e a remuneracéio dos servidores do quadro de pessoal do
Supremo Tribunal Federal, assim como os proventos dos ministros
aposentados, dos servidores inativos e dos pensionistas’

Ainda nao ha manifestagéo da jurisprudéncia quanto a divulgagéo dos
saldrios dos empregados na rede eletronica, com fundamento na Lel da
Transparéncia (LC n° 12.527/2011), mas o STF sinaliza no sentido de que a
tensao entre os principios da publicidade e da privacidade deve ser resolvida
em favor da primeira, até porque essa foi a opgao do legislador.

Em que pese a situagéo exposta — que indicaria auséncia de davidas
quanto a legitimidade da atua¢do da Administragdo Publica na divulgagao dos
nomes e salarios sob o regime da lei atual, ha que tecer consideragoes em
relagao ao alcance de lei nova, visto que promulgada, eventualmente, ap6s o
transito em julgado das sentengas desfavordveis as entidades, face a
intangibilidade da coisa julgada, ou mesmo em face de sentengas ainda nao
transitadas em julgado, mas que decidiram no mesmo sentido.

As decisdes noticiadas acolhem o pedido, “mantendo a determinacao
para que os reclamados [COHAPAR e Estado do Parand] se abstenham de
publicar no sitio da internet a listagem nominal dos empregados, sob pena de
pagamento de multa diaria de R$ 10.000,00" e para “abster-se de divuigar nos
site do Governo do Estado do Parand os nomes dos substituldos integrantes
da categoria do Sindicato Autor [SENGE], sob pena de incorrer em muita didria
de R$ 100,00", e “a se absterem de divulgar listagem com nomes e
remuneragbes brutas dos empregados da primeira  reclamada
[PARANACIDADE], sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais) por empregado”. As trés decisdes passaram e julgado.

IS
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IIL.Parecer

1.

Segundo a doutrina majoritaria, a obediéncia ao principio da moralidade
na aplicagao e interpretacéo do direito é a mais relevante acéo para determinar
a estabilizagao das relagdes juridicas.

Com efeito, qualquer conduta privada ou estatal estd subordinada &
moralidade, inclusive a propria supremacia da lei.

De forma que, quando as leis s&o aplicadas pela Justiga estao
necessaria e diretamente vinculadas aos principios da moralidade e da
legalidade, uma vez que, como poder do Estado, deve defender o rigor ético na
sua conduta e de seus jurisdicionados.

Nao ha prerrogativa que possa ser outorgada & sentencga judicial que

confronte com o sistema constitucional adotado. Carmem Lucia Antunes Rocha

afirma que "a exigéncia da moralidade administrativa firmou-se como um dos
baluartes da confianga do povo no proprio Estado”, sendo "ndo apenas Direito,
mas direito publico subjetivo do cidaddo: todo cidaddo tem direito ao governo
honesto"*.

Ainda, Celso Bastos afirma que "ndo mais se admite reduzir moral
juridica a uma questéo de legalidade..., pois "o principio insculpido na atual
Carta Magna, em seu artigo 37, ndo deixa duvidas quanto & autonomia da
moralidade enquanto realidade juridica’™.

Reside nesse ponto a questao do alcance da coisa julgada quando em
conflito com os principios da moralidade e da legalidade, como também a

realidade das relagdes humanas e com outros principios da Constitui¢ao
Federal.

4ROCHA, Carmem Licia Antunes. Principios constitucionais da administracfio publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 190

5BASTOS, Celso Ribeiro. O principio da moralidade no direito tributsrio. Coord. Ives Gandra da
Silva Martins. S3o Paulo: Revista dos Tribunais e Centro de Extens3o Universitdria, 1996, p. 57,
Pesquisas Tributdrias — Nova Série, 2 }L
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2.

Os institutos de direito intertemporal, com base nos comandos
constitucionais e na Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, invocam 0s possiveis
conflitos existentes entre lei nova, no caso a Lei da Transparéncia, € a coisa
julgada que, no caso, eventualmente a antecedeu, e tem perspectiva de vir a
se concretizar adiante, pois as sentengas foram todas proferidas antes de vir a
lume a legisiagao nova.

No caso em tela a eventual coisa juigada, qual seja, o direito de manter
a intimidade, chamar-se-a velha, instantanea, imediata e ampliativa de direitos.
Velha porque ocorreu antes da nova lei e ampliativa de direitos porque 0
comando constitucional é principiolégico.

Partindo desse conceito, tem-se que a Lei da Transparéncia em relagao
a este principio é restritiva de direitos porque, tendo sopesado os principios da
garantia da intimidade e principios da publicidade e da moralidade da
administragcdo publica, optou pelos Uitimos ao ser promulgada, resolvendo

| , assim, como se disse a tensao entre tais exigéncias.

A partir dessa definigdo, os efeitos da lei nova em relagho a coisa
julgada; a lei nova terd aplicagdo imediata e geral, alcangando os direitos
titularizados a partir da sua entrada em vigéncia.

Por outro lado, a lei nova ndo alcangara os direitos titularizados e
exercidos, sob 0 manto da coisa julgada, na vigéncia da lei velha. Ainda, a lei
nova nunca podera retroagir para prejudicar.

Os autores das agoes em face da COHAPAR e outras entidades, como
a PARANACIDADE, tiveram, eventualments, o direito a intimidade protegido
pela tutela judicial, e exercitado na vigéncia da “lei velha" (0 termo esta
destacado, visto que se esta utilizando um termo substitutivo para a garantia
constitucional da intimidade, que permanece vigente).

A nova Lei da Transparéncia portanto, nao poderia afetar a sentenga
transitada em julgado no sentido de modifica-la, ou seja, retirar dos autores 0

direito alcangado naquele processo, sob as circunstancias (causa de pedir) ali

~

demonstradas.
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Mesmo né&o transitada em juigado, a norma nao retroagiria pelo simples
motivo de que seria mais prejudicial aos autores.

Em sintese conclusiva:

A lei néo pode alterar o contelido do julgado, apés a formagdo da coisa
julgada. Editada a sentenga sobre determinado caso concreto, é irrelevante
que a lei disciplinadora do tema seja alterada, dado que a solugdo prescrita
pela sentenga, ainda que tenha de produzir seus efeitos no futuro, é intocavel,
nédo se lhe podendo opor comando diferente, ainda que editado por lei.

A Coisa Julgada, entretanto, ndo impede que a lei nova passa a reger
diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia.

Essa concluséo, que se assenta em diversos precedentes do STF®,
permite afirmar que os efeitos da Lei de Transparéncia sio para o futuro, nao
podendo ferir direitos assegurados por sentenca judicial, que, todavia, nao trata
sendo das situagoes pretéritas, exatamente como postas sub judice.

Dito por outro modo, “a coisa julgada ndo constitui 6bice & alteragao de
regime juridico pela superveniéncia de lei nova modificadora™.

6Em nosso sistema juridico, a regra de que a lei nova nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, por estar inserida no texto da Carta Magna (art. 5°.XXXVI),
tem carater constitucional, impedindo, portanto, que a legislagéo infraconstitucional, ainda
quando de ordem pliblica, retroaja para alcangar o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a
coisa julgada, ou que 0 Juiz a aplique retroativamente. E a retroagéo ocorre ainda quando se
pretende aplicar de imediato a lei nova para alcangar os efeitos futuros de fatos passados que
se consubstanciem em qualquer das referidas limitagdes, pois ainda nesse caso ha
retroatividade - a retroatividade minima —, uma vez que se a causa do efeito & o direito
adquirido, a coisa julgada, ou o ato juridico perfeito, modificando-se seus efeitos por forga da lei
nova, altera-se essa causa que constitucionalmente & infensa a tal alteragio. RE 188366 / SP ~
SAO PAULORelator(a): Min. MOREIRA ALVES Julgamento: 19/10/1999 Orgéo Julgador:
Primeira Turma Publicacdo DJ 19-11-1999 PP-00067 EMENT VOL-01972-02 PP-00382

7RE 118115 EDv / SP Relator(a): Min. MARCO AURELIO Relator(a) p/ Ac6rddo: Min. ILMAR
GALVAQ Julgamento: 13/08/1997 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo DJ 07-12-2000 PP-
00049 EMENT VOL-02015-04 PP-00705RE 118115 Edv/SP -Publicagdo D) 07-12-2000 PP-00049
EMENT VOL-02015-04 PP-00705

)i :
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Afastada a incidéncia da nova norma sobre a coisa julgada, assim
como exposto, necessario se faz adiantar a possibilidade do 6rgao publico,
assim que efetuar o procedimento legal (inser¢ao de saldrios na internet),
fundamentado na LC 12.527/2011 ser questionado judicialmente sobre a
ilegalidade em fazé-lo face a coisa julgada.

Preliminarmente, necessaria a afirmagdo de que se a Constituigdo
Federal protege a coisa julgada é no sentido da irretroatividade da lei, como
corolario da seguranga juridica. Ou seja, protege a solugdo dada no caso
concreto, que nao podera ser modificada retroativamente pela lei nova. Assim,
a “coisa julgada” nao € o instituto a ser protegido de forma absoluta, porque, se
assim nao fosse, seriam inconstitucionais a revisao criminal e a agao rescisoria,
por exemplo: a sentenga passada em julgado estd, sim, protegida contra a lei
nova, que nao lhe podera alterar o0 conteudo, atuando de forma retroativa.

E possivel que, quando da nova divulgagéo, os servidores entendam
como violada a coisa julgada, e recorram a este fundamento para disciplinar a
situagdo. No entanto, o direito que lhes foi assegurado e hoje coisa julgada foi
na vigéncia de “lei velha”, e foi exercitado nesse tempo. A nova disciplina
juridica (lei nova) é que incidird para 0s casos nao julgados que, por 6bvio,
poderéo receber decisdo favordvel ou nao & Administragéo Publica.

3.

Todavia, e sem embargo das conclusbes acima endossadas, a
amplitude com que foram editadas as sentengas referidas recomenda outro tipo
de cautela.

Com efeito, como visto nas linhas precedentes, os julgados
simplesmente impdem obrigagdo de nao-fazer, consistente na proibigdo de
divulgar os nomes dos empregados das entidades da Administragao Pablica do
Estado em Portais de Transparéncia, ndo condicionando a qualquer medida,
exceto no caso do PARANACIDADE, onde consta ressalva: “permitida, por

outro lado, a divulgagdo dos cargos, sua quantidade e respectivos salérios

liquidos”. \Z
Y
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Se por um lado o CPC estabelece que a sentenga que julgar total ou
parcialmente a lide tem forga de lei nos limites da lide e das questdes decididas
(art. 468), por outro, preve:

“Art. 471- Nenhum juiz decidira novamente as questbes ja decididas,

relativas & mesma lide, salvo:

| — se, tratando-se de relag8o juridica continuativa, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera a
parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenga.”

Nos termos desse dispositivo, a intangibilidade da coisa julgada
comporta excegéo em se tratando de relagdo juridica continuativa, em que
sobrevém modificagéo no estado de fato ou de direito, no caso, a mudanga de
regime.

Tal é o caso dos substituidos das entidades nas agfes: & data do
ajuizamento das agoes, o regime juridico da divulgagdo dos nomes e salarios
era um, haurido diretamente da Constituigdo, como preconizado pelo STF;
atualmente, a disciplina é outra e deflui da Lei.

A relagéo juridica entre os empregados e as entidades da Administragao
Indireta, contudo, permanece, atraindo a aplicagao do referido artigo 471, posto
que inegavelmente sobreveio alteragdo no estado de direito, cabendo a parte
pedir a reviséo do que foi decidido.

E dizer: toda sentenga proferida sobre uma relagao juridica continuativa
(como é a de emprego), contém uma cliusula rebus sic stantibus, isto &, é
proferida para uma situagao definida no tempo, de modo que, alteradas essas
condigdes (sejam de fato, sejam direito, como no caso), resta autorizada a
revisdo para adequa-la a nova situagao estabelecida, como anotam Nelson
NERY Jr., e Rosa Maria de Andrade NERY?®: “modificadas as condigbes faticas
ou jurldicas sobre as quais se formou a anterior coisa julgada material,tem-se
uma nova agio, isto 6, com nova causa de pedir préxima (fundamento de fato)
ou nova causa de pedir remota (fundamento de direito”.

8Codigo de Processo Civil comentado, 129 edi¢3o revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: ed.
Revista dos Tribunais, 2012, p. 844-845. )L
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Essa sentenga, “que aprecia um feito cujo suporte é constituido por
relagdo dessa natureza, atende aos pressupostos do tempo em que foi
proferida, sem, entretanto, extinguir a propria rela¢éo juridica, que continua
Sujeita as variagdes de seus elementos™.

Na jurisprudéncia encontram-se decisbes no sentido® do
reconhecimento das alteragbes da situagdo de fato ou de direito, indicando
para a possibilidade de ser invocada a jurisdicao inclusive diretamente, nos
proprios autos da agdo em fase executiva.

Entretanto, como observado nas linhas acima, a doutrina inclina-se para
a necessidade da propositura de nova demanda, ja que a causa petendi é
diversa da que foi apresentada na agéo anteriormente ajuizada: “ndo se trata
da ‘repropositura” da mesma ag8o anterior, cuja senten¢a de mérito foi
acobertada pela autoridade da coisa julgada mas de ‘“propositura” de ag¢éo
nova, fundada em novos fatos ou em novo direito”."

9NERY JR., op. cit., p. 844

10"EMENTA: PRECATORIO. SENTENGA DE LIQUIDAGAO. LIMITACAO TEMPORAL DA CONDENACAQ.
REGIME JURIDICO UNICO. 1. Recurso ordindrio e recurso de oficio em agravo regimental interpostos
contra decisdo de Presidente de Tribunal Regional do Trabalho que indefere requerimento de limitagdo
da atualizac3o dos célculos do precatério & data da instituigio do Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Federais. 2. Consoante dispde o artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, sobrevindo a
mudanca de regime juridico imposta pela Lei n? 8112/90, cessa para a Justi¢a do Trabalho competéncia
material para executar parcelas salariais referentes ao periodo estatutdrio. 3. N3o configura ofensa a
coisa julgada a limitacfio, em atualizagfio dos calculos do precatdrio, dos efeitos pecunidrios da sentenga
transitada em julgado ao periodo em que o exeqliente submetia-se a legislag3o trabalhista. Nos termos
do artigo 471, inciso 1, do CPC, a intangibilidade da coisa julgada comporta exce¢do se se trata de relagdo
juridica continuativa, em que sobrevém modificagio no estado de fato ou de direito, no caso, a
transmudac3o do regime juridico. 4. Recursos de oficio e ordindrio providos para determinar que a
atualizacdo dos cdlculos do precatdrio objeto dos presentes autos seja feita até 11-12-90, data limite da
competéncia da Justica do Trabalho.” (TST, DECISAQ: 15 05 2003, PROC: RXOFROAG - 26343-2002-900-
21-00, REMESSA "EX OFFICIO" E RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL, TRIBUNAL PLENO, DJ
DATA: 13-06-2003, REMETENTE: TRT DA 212 REGIAO, RECORRENTE: UNIAQO FEDERAL (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE),RECORRIDOS: REGINA APARECIDA DE MACEDO E OUTROS,
REDATOR DESIGNADO,MINISTRO JOAQ ORESTE DALAZEN).

11NERY JR,, op. cit., p. 845
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IV, Conclusao

1. A divulgagdo dos nomes, cargos € salarios dos empregados das
entidades componentes da Administragao Publica encontra abrigo
na Constituigho de 1988, conforme entendimento majoritario no
Supremo Tribunal Federal,

2. A chamada Lei da Transparéncia, editada sob os fundamentos ja
consagrados na Suprema Corte, veio disciplinar tal publicidade,
concretizando a opc¢do do legislador por tal principio
constitucional, na ponderagdo com as garantias da intimidade e
privacidade, iguaimente presentes na Carta de 1988,

3. Assim sendo, a existéncia de decisdes judiciais, transitadas ou
nao em julgado, em sentido contrario, ndo poderia servir de
obstaculo & divulgagdo nos termos da Lei Federal 12.527/2011,
pois a coisa julgada ndo constitui 6bice a alteracdo de regime
juridico pela superveniéncia de lei nova modificadora;

4. Todavia, considerando a autoridade da coisa julgada e a
condenagdo em muita pelo eventual descumprimento das
sentencas — que n&o ressalvaram, de modo explicito, sua eficacia
no tempo —, recomenda-se seja observado o disposto no art. 471,
I, do CPC, para, mediante a¢do nova, seja reconhecido o direito
das entidades procederem a publicagio nos termos da legislagéo
atual.

E o parecer, sub censura.

Curitiba, 30 de agosto de 2013.

Ciente;

As Consideragdesdd
Sr. Procurador - Geral
Em .J%{/..QS../.J.&.

MaridJoseane Flnczak da Cunke

Procyradora do Eslado
OAB/PR 23.039
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 12.065.688-0
Despacho n° 815/2013-PGE

l. Aprovo o Parecer n° 39/2013-PGE, da lavra
do Procurador do Estado Mauricio Pereira
da Silva, em 10 (dez) laudas;

Il. Encaminhe-se ao NJA/SEAP.

Curitiba, 04 de outubro de 2013.

(/
Jozélia Nogteira
uradora-g @ do Estado




