§ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROTOCOLO: 11.980.147-8
INTERESSADO: Secretdria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos.
ASSUNTO: Substituicdo de servidores comissionados. Alcance das vedagdes constantes no
inciso IV do paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
PARECER Ne 37/2013-PGE
INFORMAGAO N° 2521/2013 - NJA/SEEG

Senhora Procuradora-Geral,

I - Do relatério:

Contém o presente protocolado solicitagdo formulada pela
Excelentissima Senhora Secretéria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos para
que seja priorizada a expedicao de decretos de exoneragao e nomeacio (em substituicdo) de
servidores comissionados nas diversas unidades que integram a a Secretaria de Estado

interessada, tais como:
1) ocupantes de Dire¢ao de Estabelecimento Penal;
2) Assistente de Estabelecimento;
3) Chefe de Seguranga;
4) Chefe de Cadeia Publica.

Em relacdo a situacdo administrativa, exsurge a indagacao se ultrapassado
o limite prudencial de despesas com o pessoal, seria possivel, ou ndo, a Chefia do Poder
Executivo Estadual exonerar e nomear, em substituicio, guardada a identidade de
simbologia do cargo de provimento em comissao, servidores com ou sem vinculo, fundado
na necessidade administrativa e para atendimento de éréas essenciais de governabilidade do
Executivo Estadual.

Nao se trata de reposicoes de servidores, mas de substituicbes de

servidores comissionados.

A controvérsia decorre do alcance das vedagbes contidas no inciso IV, do
paragrafo unico, do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

O referido dispositivo da LRF tem a seguinte redacéo:

Art. 22(...)
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Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou 6rgdo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (g.n.)

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remunera¢do
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

Il - criag@o de cargo, emprego ou fun¢do;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a REPOSICAO decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, saiide e sequranca;
(g.n.)

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.”

E o relatério, em apertada sintese.
Il - Da resposta:
a) Inicialmente:

Inicialmente, é preciso registrar que a presente manifestacao tem carater

meramente opinativo', nao estando a autoridade consulente adstrita a0 aqui manifestado,

sendo-lhe licito adotar outra postura administrativa, desde que motivada, inclusive, de forma

aliunde.

Feito o esclarecimento, avanga-se.

1. Cuida-se, pois, de parecer facultativo, conforme defini¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal, no Mandado de
Seguranca 24.631/DF, cujo fundamento € o costume e a préatica administrativa estadual; e a finalidade, opinar sobre a
presenca de requisitos necessérios para o Exmo. Sr. Governador do Estado autorizar a efetivagio de despesa, com
base em juizo de oportunidade e conveniéncia (art. 1° do Decreto n° 6.191/2012), ou decidir outra questio submetida
a sua apreciagdo quanto aos aspectos juridicos. Aquele julgado restou assim ementado: “CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. (...) L. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta € facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisio néo se altera
pela manifestagéo do Grgéo consultivo (...)”. (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, julgamento em 09-
08-2007, DJE 01-02-2008).
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b) Da resposta propriamente dita:

E fato publico e notério queo Poder Executivo Estadual, desde o célculo
do ultimo quadrimestre, levando em considerando o transcurso dos 12 (dozes) meses
anteriores, ultrapassou nao o limite total, mas o limite prudencial de despesas com o
pessoal, que é de 46,55% sobre a Receita Corrente Liquida.

Sobre o tema, é oportuno rememorar que quando o limite de despesas com o
pessoal atingir 90% do limite mdximo de cada Poder o e. Tribunal de Contas alertard o Poder, no
caso o Executivo Estadual, sobre a proximidade do limite prudencial, previsto no pardgrafo unico
do artigo 22 da LRF (vide inciso ll do §1°do art. 59 da LRF).

Constatada a inobservancia do limite prudencial, que corresponde a 95% do
limite mdximo da Receita Corrente Liquida (limite mdximo é de 49% sobre a RCL para o Executivo
Estadual), o Poder fica proibido de aumentar as despesa com o seu pessoal, sequndo o elenco

previsto nesse dispositivo legal.

Se, por-outro lado, restar ultrapassado o limite total ou mdximo, que
corresponde aos percentuais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF?, acima referidos, hd

incidéncia das previsées contidas nos pardgrafos 3° e 4°do art. 169 da Constitui¢do Federal’.

No exercicio de sua prerrogativa legal, o e. Tribunal de Contas do Estado,

em 17.04.2013, alertou a Chefia do Executivo Estadual quanto a necessidade de observancia

2 “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a despesa total com pessoal, em

de apuragdo e em cada ente da Federagdo, néo poder4 exceder os percentuais da receita corrente liquida, a'ggguir
discriminados:

()

I - Estados: 60% (sessenta por cento);

()

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

)

II - na esfera estadual:

()

©) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

3“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
poder4 exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

()

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotario as seguintes providéncias:

I - redugéio em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisso e fungdes de confianga;

II - exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior nao forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinagio da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgio ou unidade administrativa
objeto da redugio de pessoal.

“y
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do limite prudencial em relagdo as despesas com o seu pessoal, considerando o Ultimo

quadrimestre (setembro a dezembro de 2012).

Em 18.04.2013, a Secretaria de Estado da Fazenda, através da Informagéao
n°031/13, da Coordenacgédo de Administracao Financeira do Estado — CAFE/SEFA, esclareceu a
Casa Civil que o percentual de despesas com o pessoal frente a Receita Corrente Liquida, no
periodo de abril de 2012 a mar¢o de 2013, era de 47,06%, superior, portanto, ao limite

prudencial.

Com esteio no alerta dado pelo e. Tribunal de Contas, o Governo do
Estado passou a adotar medidas saneadoras buscando nao sé restringir 0 aumento dessa
despesa, mas reduzir despesas, culminando, entre outras medidas, na exoneracdo de

diversos servidores comissionados.

Ocorre que no processo normal de gerenciamento do pessoal
comissionado, verificou-se (e verifica-se na atualidade!) a necessidade de algumas
substituicbes de servidores, ocupantes de cargos de diregio e chefia e de assessoramento,
em orgdos, unidades e entidades de elevada importancia para a Administracio Puablica
Estadual, tais como hospitais, penitenciérias, educandarios, escolas, érgaos de fiscalizacdo e
dérgdos de assessoramento juridico, cujo provimento, ou seja, 0 preenchimento da vaga, é
imprescindivel para a regular continuidade da prestagao de servico pablico.

Essa necessidade fez exsurgir, em ambito interno, a tese de que a
substituigdo de ocupantes de cargos comissionados, observada a identidade de simbologia
do cargo em comisséo, ndo representaria efetivamente aumento de despesa com o pessoal,

nao estando, consequentemente, por hipétese, vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entender de maneira diferente acarretaria o grave engessamento da
maéquina administrativa, impedindo o Titular de Poder (a Chefia do Poder Executivo estadual)
de substituir ocupantes de cargos em comissdo que n3o cumprissem as metas ou que
deixassem de gozar da confianga do Governo, uma vez que nao poderia substitui-los nesse
periodo (limite prudencial).

Além disso, o aspecto finalistico da Lei de Responsabilidade Fiscal nao &,
como gizado alhures, o engessamento da maquina administrativa, mas fazer com que haja
uma gestdo fiscal responsavel e transparente. E o substantivo “reposicdo’, decorrente do
verbo “repor’, nao se confunde com o substantivo “substitui¢do’, decorrente do verbo

“substituir’; que ndo se vale, no caso em exame, de cargo anteriormente vago.

\

4/12 (\/




I CASA CIVIL

" ESTADO DO PARANA
kx>'8 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
B Nucleo Juridico da Administra¢ao - SEEG

Portanto, na esteira dessa tese, ndo é razoadvel entender-se que ha
impedimento teleol6gico na substitui¢do (exoneragao e nomeacgao, se possivel no mesmo
ato) de servidores comissionados, pois nas substituicdes ndao ha efetivamente qualquer
aumento de despesa, desde que respeitada a simbologia (valores remuneratérios) do cargo

em comissao, como pode ocorrer com a “reposi¢ao’, que leva em consideragéo cargos vagos.

Como gizado anteriormente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, através da
previsao do limite prudencial, tem por mote evitar o aumento da despesa com o pessoal, o
que claramente nao ocorre na substituigdo de comissionados (exoneragédo e nomeacao para

0 mesmo cargo/simbologia/valor).

Vale lembrar que a esséncia do cargo de provimento em comissao € a
confianga. Se a confianca deixa de existir, seja pelo nomeante ou pelo superior hierarquico

do servidor, 0 caminho natural é que este seja substituido por outro.

Ora, cargos comissionados sao de natureza proviséria, demissiveis ad
nutum, destinados as atribui¢des de dire¢ao, chefia e assessoramento, podendo recair ou nao

em servidor efetivo, sendo normal a sua rotatividade nos érgaos e entes da Administracdo
Publica.

Como bem pondera a publicista Licia do Valle FIGUEIREDO* “os titulares
desses cargos (comissionados) ndo estdo vocacionados a permanecer eternamente, mas, sim, a

ficar enquanto perdurar o regime de estrita confian¢a.”

Igual entendimento possui o constitucionalista Manoel Gongalves
FERREIRA FILHOS3, para quem os titulares de cargos comissionados “s@o pessoas de absoluta
confianga das autoridades superiores, especialmente dos agentes politicos, constituindo os

canais de transmiss@o das diretrizes politicas, para a execu¢do administrativa

Portanto, uma vez desaparecida a razido da nomeacgdo, nao é aceitavel
entender que esse servidor ndo possa ser substituido por outro, através do institutos da

exoneragao/nomeagao.

A necessidade de adequac¢ao dos servicos publicos as demandas sociais
torna continua a necessidade de alteragdo na estrutura de pessgal, ou seja, exoneragdo e

nomeacao de cargos em comissao.

4 FIGUEIREDO, Liicia Valle. Curso de Direito Administrativo. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 543.
5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34 ed., Saraiva, 2008, p. 201.
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Apenas a guisa de ilustragdo, registra-se que até mesmo nos periodos
conturbados de pré ou pés-disputa politica, a lei das elei¢des (Lei Federal n° 9.504/97)
admite, por exemplo, em seu artigo 73, inciso V, alinea “a”, a substitui¢do de comissionados

nos 3 (trés) meses que antecedem as eleigdes até a posse dos eleitos.

Dai porque € de imperiosa necessidade analisar-se o conteudo da norma,

de modo a se extrair o seu real e correto alcance.

Sobre a interpretagao de dispositivos ou diplomas legais, ou seja, sobre o
alcance da vedagdo prevista no inciso IV, do paragrafo Unico, do art. 22 da LRF, alvo da
consulta, vale apena transcrever trecho da decisio do Su premo Tribunal Federal, proferida no
Recurso Extraordinario n° 0432.442/RJ, onde foi relator o Ministro Marco Aurélio, que mutatis

mutandi tem aplicagdo ao caso em exame:

“..)

Hd de se conferir a maior eficdcia possivel ao texto da Carta da Republica,
postura bdsica quando se vive em um Estado Democrdtico de Direito. (..).
Abandonem a interpretacGo meramente verbal, gramatical: embora
seduzindo, por mostrar-se a mais fdcil, deve ser observada em conjunto com
métodos mais seguros, como € o teleoldgico. (...). “

A nosso sentir, a melhor interpretacdo que se faz de um dispositivo ou de
um diploma legal é aquela que resulta da aplicacdo de diversos métodos interpretativos
dentre os quais esta o I6gico/teleoldgico, histérico e o sistemadtico, todos influenciados pelo
principio constitucional da razoabilidade administrativa.

Isso significa que as conclusdes baseadas na interpretacdo literal de uma
norma devem ser evitadas, pois - ndo raras vezes - podem conduzir o hermeneuta a
conclusbes equivocadas.

E imprescindivel que se alie a literalidade do preceito a outros métodos de
interpretacdo, levando-se em conta os fins a que se destina (aspecto teleoldgico) e o
momento histdrico em que a regra foi editada (aspecto histérico).

Merece énfase o fato da Chefia do Executivo estadual estar cumprindo o
comando legal que prevé a necessidade de contencio de despesas com os comissionados.
Para tanto, basta passar os olhos na pagina eletrénica\do Governo do Estado® (4rea de

N,

°htlp:l/wwacgislamo.pr.gov.br/legislacao/lislarA!osAno.do?action:iniciarPtoccsso&tipoAxo:ll& aoUnidade=110@&retiraLista=true&site=1
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decretos) para verificar o elevado quantitativo de exonera¢des realizadas nos Gltimos dias’ e
no ultimo més, nao estando - essa autoridade — ha muito - repondo os servidores

comissionados, mas necessitando substituir servidores ocupantes de cargo de confianca.

E extreme de duvidas que existem cargos em comissdo cuja auséncia de
substituicdo do seu titular, por conta da observancia do limite prudencial, prejudica (ra)
sensivelmente a atividade administrativa de um érgao ou de uma unidade da Administragao
com possivel ou até mesmo provavel prejuizo a prestacdo servico publico, envolvendo,
inclusive, a incolumidade fisica e patrimonial de particulares. E o caso, por exemplo, como
gizado alhures, dos diretores de hospitais, de penitenciarias, educandérios, de escolas, de
chefias/dire¢ao de Orgaos de fiscalizacdo, inclusive tributiria e de transito, de

assessoramento juridico, de assisténcia social, de infraestrutura etc.

Alias, ha cargos em comissao, de chefia e de dire¢do, principalmente, que
sao0 tao importantes para a estrutura operacional da Administragdo Publica - pois asseguram
a organicidade e, por consequéncia, a continuidade de politicas publicas - que o cumprimento
da literalidade das disposi¢oes do inciso IV do paragrafo unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se mostra razoavel, muito menos adequado, uma vez que pode
vir a acarretar o descumprimento de obrigagdes legais e até mesmo constitucionais pelo
Titular de Poder ou da diregdo de um 6rgao ou de uma entidade estadual, notadamente nas

areas da educacdo, satide, seguranca (seguranga pliblica e fiscalizacdo/poder de policia).

Exemplo desses cargos de confianga sdo os cargos previstos, por exemplo,
no art. 106 da Lei Estadual n° 8.485/1987¢.

7 Més seguinte ao da constatagdo do transpasse do limite prudencial.
8Art. 106. Ficam criados os cargos de provimento em comissio no dmbito da adn¥
conforme segue:

I - Na Governadoria: 06 (seis) cargos de Secretdrio de Estado Especial; 01 (um) cargo de Assessor Especial de
Governo; 01 (um) cargo de Chefe de Gabinete do Governador, simbolo DAS-1;

I - Na Casa Civil: 08 (oito) cargos de Assessor Especial, simbolo DAS-2; 01 (um) cargo de Assessor Especial,
simbolo DAS-4; 14 (quatorze) cargos de Assessor Especial, sfmbolo DAS-5; 01 (um) cargo de Secretério Executivo
do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, simbolo DAS-5;

Il - Na Procuradoria Geral do Estado: 01 (um) cargo de Diretor Geral, simbolo DAS-1;

IV - Na Secretaria do Planejamento ¢ Coordenagio Geral: 01 (um) cargo de Secretério Executivo do Conselho
Superior de Informética e Processamento de Dados do Parand, simbolo DAS-5; 17 (dezessete) cargos de Chefe de
Escritério Regional, simbolo 1-C;

V - Na Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento: 01 (um) cargo de Assessor, simbolo DAS-5;

VI - Na Secretaria de Estado da Educagio: 01 (um) cargo de Superintendente de Educagio, simbolo DAS-2;

VII - Na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio-Ambiente: 01 (um) cargo de Secretario
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, simbolo DAS-5; 01 (um) cargo de
Assessor, simbolo DAS-5;

VHI - Na Secretaria de Estado da Industria e do Comércio: 02 (dois) cargos de Chefe de Coordenadoria, simbolo
DAS-5;

IX - Na Secretaria de Estado da Justiga: 01 (um) cargo de Chefe de Departamento, simbolo DAS-5;

X - Na Secretaria de Estado dos Transportes: 01 (um) cargo de Chefe de Departamento, simbolo DAS-5.

istracdo piblica estadual,
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A essencialidade de alguns cargos em comissdo permite aduzir que estes
ndo adentram ou ndo podem adentrar a regra geral de controle prevista na literalidade da
vedagao contida no inciso IV do paragrafo unico, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que demandam, a nosso sentir, ocupagao constante, nao havendo possibilidade de
vacancia ou até mesmo de extingdo automatica, como prevé, por exemplo, o paragrafo 6° do
art. 169 da Constituicao Federal®.

Dessa forma, a redugéo da despesa de pessoal ou a manutengao do limite
autorizado nao poderia, em tese, ser aplicado a substituigdo de cargos em comissdo
estruturantes e operacionais da Administracao Publica, sob pena de inviabilizar a atua¢o
de um Poder, no caso o Poder Executivo Estadual.

A regra legal limitativa deve ser decotada, com esteio nos métodos de
interpretacdo, de modo que seja afastado (da regra limitativa) a substituicdo de cargos em
comissao, pelo menos, de “chefia’, de “direcdo” e de “assessoramento’, notadamente nas

dreas de educagdo, satide e seguranga.

O conceito dos vocabulos acima também deve sofrer acurada analise no
€aso em concreto.

Nao hd na doutrina nacional, muito menos na jurisprudéncia pdtria
entendimento consolidado acerca da abrangéncia dos vocabulos “reposigdo’; “saude’,
“seguranga” e “educagdo’, ainda mais que o legislador nacional utilizou previamente a esses

vocabulos o substantivo “dreas”

A tendéncia que se verifica, por razdes légicas, é que os vocabulos acima
devem ter uma abrangéncia maior do que a abrangéncia linguistica, buscando-se em sua
etimologia o efetivo conceito que deve nortear o intérprete das disposi¢des da Lei de

Responsabilidade Fiscal. /\ v -*—‘/

\,

Por exemplo, o vocébulo “educagdo” precedido 4o substantivo “drea” deve

abranger, pelo menos, as seguintes situagées:

Art. 107. O servidor regido por regime juridico diverso do Estatuto dos Servidores Civis, poderé ser comissionado
para o exercicio de fungSes de chefia, diregio e assessoramento, sem perder o vinculo empregaticio.”

° “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
poder4 exceder os limites estabelecidos em lei complementat.

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga;

()

§ 6° O cargo [de provimento em comissdo] objeto da redugio prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungio com atribuiges iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

§ 7° Lei federal disporé sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacio do disposto no § 4°.

.y
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a) educacao propriamente dita;
b) cultura;

c)ensinoe

C) pesquisa

O mesmo processo interpretativo poderia ser realizado também com os
vocébulos “Satide”° e “Seguranga”', sempre lembrando que o legislador ndo utilizou
previamente a esses vocdbulos os substantivos “érgdos’, “Secretarias’, “Ministérios”,

“Departamentos” etc.

“Reposi¢ao’, por exemplo, significa ato ou efeito de pér de novo, a
restituicdo a uma condicdo ou estado anterior ou antigo. A definicao dada pelo Dicionario
Eletrénico Houaiss 3.0, nos faz remeter a situagao dos cargos comissionados anteriormente
vagos, ou seja, nao preenchidos, o que nao se confunde com a “substituicdo’, onde os cargos
comissionados estdo preenchidos, mas ha necessidade de colocagdo de uma outra pessoa
no lugar, no cargo.

Logo, a ressalva feita no inciso IV do paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF
(excegbes a regra limitativa), pode abranger as substitui¢bes nio sé nas Secretarias de
Educacdo, Salde e Seguran¢a, mas também nos demais Orgios e Entidades da
Administragdo Estadual.

Oportuno registrar que semelhante davida ja teve o Municipio de SINOP,
Estado do Mato Grosso, tendo a municipalidade apresentado consulta a sua e. Corte de

Contas, momento em que esse Tribunal respondeu a consulta da seguinte forma:

“Processo n°5.652-9/2010

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Assunto Consulta

Relator Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO
Sessdo de Julgamento 8-6-2010

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 50/2010

10 Tem-se que o vocabulo “Satde” poderia abranger, por exemplo. a saide das pessoas, animais, a assisténcia
social, a fiscalizagdo ambiental, agropecuéria e outras atividades correlatas, inclusive a publicidade de campanhas
governamentais nessa 4rea.

1A “Seguranga” abrangeria, por exemplo, a seguranga piblica, o exercicio de poder de policia pelos 6rgios de
fiscalizagdo, a seguranga juridica (assessoramento juridico), a protegio 2 incolumidade fisica e patrimonial dos

administrados, a infraestrutura, etc.
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DESPESA. LIMITE.
DESPESA COM  PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL. INTERPRETACAO DAS
VEDAGCOES PREVISTAS NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 22 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

1) E possivel o provimento de cargo publico, admissdo e contratagdo de
pessoal a qualquer tftulo para substituicdo de pessoal decorrente de
exoneragdo, demissdo ou dispensa, nas dreas de satde educagio e
seguranga, desde que seja para realizagdo de atividades finalisticas
dessas dreas e que ndo haja aumento de gastos com pessoal, sob pena
de ferir-se o principio da eficiéncia consagrado constitucionalmente?
(-]

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, inciso XVIi, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29,
inciso Xi, 81, inciso IV, da Resolu¢do n° 14/2007 Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
com excegdo do item 1 em que o Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrigque Lima votou acompanhando o Parecer do Ministério Publico, e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 3.352/2010 do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, acompanhando o voto do Relator, responder ao
consulente que:

1) é possivel o provimento de cargo piiblico, admisséo e contratacdo de

pessoal a qualquer titulo para substituicdo de pessoal decorrente de
exoneracdo, demissdo ou dispensa, nas dreas de saiide educagdo e

' seguranga, desde que seja para realizagdo de atividades finalisticas

dessas dreas'? e que ndo haja aumento de gastos com pessoal, sob pena

‘ de ferir-se o principio da eficiéncia consagrado constitucionalmente; {..)"
(g.n.)

Bem por isso, levando-se em consideragio os métodos de interpretacgdo

adequados, tem-se como possivel, a nosso sentir a substituicao de servidores, notadamente
nas dreas da seguranga, satide e educacéo.

12 Conceitua-se “atividade finalistica” como o conjunto de agdes realizadas por 6rgios ou entidgdes pibli isafido
o atendimento de necessidade da populagio.
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No entanto, a par das consideragdes até aqui tecidas, que fundamentam o
silogismo exposto nesta peca, deve-se expor também, por dever de oficio, a tese de que o
simples desatendimento da previsao contida no inciso IV do paragrafo Gnico do artigo 22 da
LRF pode ensejar a convocagdo do agente politico, especificamente o Titular do Poder
Executivo Estadual, para se defender de imputacoes de extrema gravidade, de inobservancia
das disposicoes da LRF, do Cédigo Penal (art. 359) e mesmo da Constituicao Federal (art. 169).

Il - Da conclusao:

A vista do exposto, conclui-se, a nosso sentir, respeitadas as opinides em
sentido diverso, que é possivel, em tese, ainda que no limite prudencial frente as despesas
com o pessoal ou mesmo quando ultrapassado o limite prudencial, de acordo com uma
interpretacdo mais consentanea da Lei de Responsabilidade Fiscal 3 luz das normas
constitucionais, lastreada nos métodos de interpretagao I6gico, historico, sistematico, todos
influenciados pelo principio constitucional da razoabilidade, a substituicdo - de servidores
comissionados, com nomeagdo em idéntica simbologia do cargo, e desde que nao haja
qualquer incremento na despesa com o pessoal, notadamente nas dreas da educagdo,
saide e seguranga, considerados os seus conceitos finalisticos e cuja essencialidade do
provimento do cargo comissionado reste demonstrada a Chefia do Executivo Estadual.

Devera ser demonstrado, ainda, ao Titular do Poder Executivo estadual,
que a substituicao é de imperiosa necessidade para assegurar o funcionamento de 6rgéos ou
unidades da Administragao Publica Estadual e/ou, ainda, que é essencial para a continuidade
de politicas publicas, embora o entendimento exposto nesta peca, como gizado alhures, seja
altamente controverso.

Caso seja agasalhada a tese apresentada nesta peca técnica, deve o
gestor publico maximo prosseguir, paralelamente, com a reduciao das despesas com o
pessoal comissionado (a excecdo dos cargos comissionados estruturantes e
operacionais), além de outras medidas que entenda pertinentes, de modo a fazer com que
as despesas retornem & normalidade, demonstrando, de outro modo, aos Orgaos Oficiais de
Controle Externo que o objetivo da postura ndo é desatender a Lei de Responsabilidade
Fiscal, muito menos a Constituigdo Federal. O objetivo maior perseguido pelo gestor publico
maximo € de dar prevaléncia as disposicdes de maior envergadura da Constituicdo da
Republica, considerando as obriga¢des administrativo-constitucionais do Poder Executivo
Estadual.
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Enfim, ante a relevdncia da matéria, entende-se - por cautela - em
submeter, com fundamento no inciso V do artigo 20 combinado com a parte final do inciso |
do artigo 44, ambos do Regulamento anexo ao Decreto n° 4660/12'3, a presente
manifestagdo a deliberacdo da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral do Estado que, a

seu juizo, poderé desaprové-la ou aprovar o entendimento exposto, com ou sem emendas.

E a informagao.
Curitiba-PR, 16 de setembro de 2013.

13 “Art. 20 - Serdo necessariamente submetidas 2 aprovagio do Procurador-Geral do Estado todas as manifestagdes
dos Niicleos Juridicos da Administragio que:

(...)

V - se referirem a matérias de grande importincia, impacto ou possibilidade de repercussiio geral para a
Administragfio Pxblica estadual. (g.n.)

Art. 44 - A Coordenadoria Juridica da Administragdo Piblica compete:

I - 0 acompanhamento permanente das atividades juridicas da Administragio Direta e Indireta, incluidos os Nicleos
Juridicos da Administragdo, os Departamentos ¢ Assessorias Juridicas dos 6rgéos, autarquias, e fundagdes do Estado,
visando assegurar que as diretrizes e prioridades do Poder Executivo tenham implementacfio juridica segura,
eficiente e unitéria; (g.n.)

.y
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11.980.147-8
Despacho n° 740/2013-PGE

Aprovo a Informacdao n° 2521/2013-
NJA/SEEG, da lavra do Procurador do
Estado Miguel Ramos Campos, em 12
(doze) laudas;

Considerando o ambito de abrangéncia da
matéria junto a administracdo publica,
acolho a presente informagdo como
Parecer, ao qual é atribuido o numero
37 /2013.;

Assim, uma vez atendidos os parametros
estabelecidos no parecer aprovado, fica
afastada a aplicacdo da Resolucido
Conjunta n. 02/2013 do Conselho de
Gestdo Administrativa e Fiscal do Estado.

IV. Restitua-se a0 NJA/SEEG.

Curitiba, 19 de setembro de 2013.

ozélia Nogligira
Procyfadora-g¢ o Estado




