ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permanente de Trabalho GPT9 — Servidores publicos

Protocolo n° 15.085.997-2
Interessado: Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia

Assunto: Disposi¢ao funcional e licenga especial

PARECER N° 30/2018-PGE

Ementa: LICENGCA ESPECIAL. DISPOSIGCAO
FUNCIONAL QUE NAO E CONSIDERADA EFETIVO
EXERCICIO, SALVO PARA EXERCICIO DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO NO AMBITO DO
ESTADO DO PARANA. INTELIGENCIA DO ART. 249 DA
LEI ESTADUAL N°. 6.174/70.

1. Sintese do protocolo

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Estado
da Administracdo e da Previdéncia (fls. 22/23) sobre a possibilidade de “(i)
conceder licenga especial aos servidores publicos em disposigdo funcional; (ii)
computar como efetivo exercicio para fim de concessédo de licenga especial o
per/’odo em que o servidor publico esteve em disposigdo funcional; (iii) aplicar o
mesmo raciocinio aos servidores que ocup‘arem cargo em comisséo; e (iv)
~ conceder licenga especial aos servidores publicos em situagdo de disposigdo
funcional sem énus para o 6rgao de origem.”.
| O Grupo Permanente de Trabalho GPT9 - Servidores
publicos converteu o feito em diligéncia a fim de solicitar esclarecimentos
faticos a Diretoria de Recursos Humanos (fis. 29/30).

A Divisdao de Recrutamento e Selecdo e Recursos
Humanos manifestou-se as fls. 32/34. Em complemento, o Diretor de Recursos
Humanos apresentou os esclarecimentos de fls. 42/43.

Passa-se a analise.
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2. O direito a licenga especial

A licenga especial, conhecida também como licenga
prémio, € um beneficio conferido ao ocupante de cargo efetivo que, num
determinado periodo, se faz assiduo ao trabalho.

No &mbito do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado

do Parana a licenga especial encontra amparo no art. 247, abaixo transcrito:

Art. 247. Ao funcionario estavel que, durante o periodo de dez anos
consecutivos, ndo se afastar do exercicio de suas funcgbes, €
assegurado o direito a licenga especial de seis meses, por decénio,
com vencimento ou remuneragéo e demais vantagens.

Paragrafo unico. Apés cada quinquénio de efetivo exercicio, ao
funcionario que a requerer, conceder-se-a licenga especial de trés
meses, com todos os direitos e vantagens inerentes ao seu cargo
efetivo.

2.1. Sobre o computo do periodo em disposi¢cao funcional para fins de

licenga especial

O fundamento legal da disposigao funcional esta no art.
52, § 1°, da Lei Estadual n°. 6.174/70:

Art. 52. O afastamento do funcionario sé se verifica nos casos
previstos neste Estatuto.

§ 1°. O afastamento n&o se prolongara por mais de oito anos
consecutivos, salvo quando para o exercicio de cargo de diregao ou
em comissdo nos Governos da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, ou na hipdtese de funcionarios a disposi¢do da
Presidéncia da Republica, ou, ainda, para exercicio de cargo eletivo
no ambito federal, estadual ou municipal, casos em que podera
permanecer afastado durante o tempo em que perdurar a comissdo
ou a requisigao, ou durante o prazo do respectivo mandato.

Dando efetividade ao dispositivo acima transcrito, o
decreto estadual n° 8.466/2013 regulamentou, dentre outros institutos, a
disposigdo funcional do servidor publico e a definiu como “o deslocamento do
servidor da parte permanente do Quadro de Pessoal, de que trata o § 1° do art.
14 da Lei Estadual n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, por prazo
determinado e para fim especifico, para prestar servicos em outros 6rgdos do
mesmo Poder com quadro funcional distinto, outros Poderes do Estado ou
outras esferas de Governo, diferentes de seu 6rgdo de lotagdo, a juizo fa Je
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Administragdo Publica, ndo aplicavel aos casos de afastamento para assungéo
de cargo eletivo ou politico” (art. 1°, 1).

Assim, a disposicdo funcional consiste no afastamento do
servidor do Poder Executivo Estadual do Parana do cargo publico por ele
ocupado. Resta saber, no entanto, se esse afastamento € considerado como
de efetivo exercicio para fins de licenga especial.

Embora o art. 128" do Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado do Parana discipline, de forma genérica, sobre os afastamentos
considerados como de efetivo exercicio do cargo publico, para fins de aferigao
da licenga especial, o legislador estadual estabeleceu no art. 249 um rol mais

restrito, conforme se vé abaixo:

Art. 249. Para os fins previstos no art. 247, ndo sdo considerados
como afastamento do exercicio:
| - Férias e transito;
Il - Casamento, até oito dias,
Il - luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mae, irmao, até oito
dias;

IV - convocagéo para o servigo militar;
V - Juri e outros servigos obrigatoérios por lei;
VI - licenga para tratamento de saude, até o maximo de seis meses
por quinquénio;
VIl - licenga para o trato de interesses particulares, desde que nao
ultrapasse de trés meses durante um quinquénio;
VIII - licenga por acidente em servigo ou moléstia profissional;
IX - licenga a funcionaria gestante;
X - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, até trés
meses por quinquénio;
Xl - moléstia devidamente comprovada, até trés dias por més;

1 Art. 128. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de: | — férias; Il -
casamento, até oito dias; Il - luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mae e.irmao, ate oito
dias; IV — transito; V - convocagéo para o servigo militar;VI - juri e outros servigos obrigatérios
por lei; VIl - exercicio de fungdo do governo ou administragdo em qualquer parte do territério
estadual, por nomeagio do Chefe do Poder Executivo; VIII - exercicio de cargo ou fungéo do
governo ou administragao, por designagao do Presidente da Republica ou através de mandato
eletivo, na administragdo publica federal, estadual e municipal, inclusive autarquias sociedades
de economia mista, empresas publicas e fundagdes instituidas pelo Poder Publico; IX - missdo
ou estudo no exterior ou em qualquer parte do territério nacional, quando o afastamento houver
sido autorizado pelo Chefe do Poder Executivo; X - exercicio de mandato legislativo da Uni&o,
dos Estados e dos Municipios; X! - licenga especial; Xl| - licenga para tratamento de satde; XllI
- licenga a funcionario que sofrer acidente no trabalho ou for atacado de doenga profissional, na
forma dos paragrafos 1°., 2°, 3° e 4°, deste artigo; XIV - licenga maternidade, inclusive para
fins de estagio probatério, salvo se houver disposicdo contraria em lei especifica de carreira,
XV - faltas até o maximo de trés durante 0 més, por motivo de doenga comprovada na forma
regulamentar; XVI - licenga para o trato de interesses particulares, desde que estas licengas
ndo ultrapassem de noventa dias durante um quinquénio; XVII - licenga por motivo de doenga
em pessoas da familia: cénjuge, filhos, pai, mae ou irmdo, até noventa dias num quinquénio?
XVII - licenga compulsoéria; XIX - faltas ndo Justlfcadas ndo excedentes de sessenta di

durante um quinquénio. .
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XIl - missdo ou estudo no pais ou no exterior, quando designado ou
autorizado pelo Chefe do Poder Executivo;

XIlI - exercicio de outro cargo estadual, de provimento em comissao.
XV - faltas n3o justificadas, até o n° 05 (cinco) no quinquénio.
Paragrafo unico. N&o se inclui no prazo de licenga especial o periodo
de férias regulamentares.

Da leitura do preceptivo legal infere-se que a disposigao
funcional nao esta elencada no rol do art. 249 da Lei Estadual n°. 6.174/70
como efetivo exercicio para fins de licenga especial.

E nao se diga que a omissao do legislador se trata de
lacuna da lei. O siléncio do Estatuto dds Servidores Estaduais do Estado do
Parana nao é casual, mas, sim, um siléncio normativo eloquente.

Com efeito, a auséncia de previsao especifica acerca da
contagem do periodo da disposigao funcional como de efetivo exercicio das
fungdes sinaliza, pois, uma vontade deliberada do legislador estadual em nao
considerar — e aqui € importante frisar mais uma vez, para fins de concessdo
de licenga especial — a disposi¢ao funcional como periodo de efetivo exercicio.

Conforme assinalado na Informagao n° 17/2004 da
Divisao Juridica da SEAP, “se a intengdo do legislador fosse aplicar para fins
de concesséo da licenga especial as disposigbes do art. 128 do Estatuto, néo
haveria necessidade de arrolar nesse capitulo as situagbes contidas nos
incisos do art. 249. Bastaria apenas uma remissdo aquele dispositivo” (fls.
19/20).

Desse modo, para b fim exclusivo da licenga especial a
norma especial limitativa estampada no art. 249 prevalece sobre a regra
genérica do art. 128 da Lei Estadual n°. 6.174/70. Outro néao € o entendimento
do TJ/PR:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - LICENGA ESPECIAL -
FALTAS NAO JUSTIFICADAS NO CURSO DO PERIODO -
AQUISITIVO - ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
ESTADO DO PARANA - LEI ESTADUAL N° 6.174/70, ARTIGOS 128,
247 E 249 - ANTINOMIA APENAS APARENTE - APLICAGAO DO
CRITERIO DA ESPECIALIDADE. | - O entendimento pacifico desta
Corte de Justiga € no sentido de que em relagdo a licenga especial, o
artigo 249 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do
Parana funciona como norma especial, a afastar, por conseguinte, a
previsdo do artigo 128, com feicdo de norma geral. Il - Com isso,
enquanto o artigo 128, inciso XIX, estabelece genericamente como
sendo de efetivo exercicio o afastamento do servidor por faltas ndo
justificadas, n&o excedentes de sessenta dias, - durante u
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quinguénio, quando o de que se tratar for de licenga especial, 0 artigo
249 contém norma que estabelece, especialmente para aquisi¢ao
daquele direito, os eventos (afastamentos) que ndo terdo
interferéncia, entre o0s quais ndo estdo incluidas faltas néo
justificadas.

(TJPR - 12 C.Civel - AC - 74635-0 - Curitiba - Rel.: Rabello Filho - J.
20.02.2001, disponivel em www.tjpr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICENCA
ESPECIAL - FALTAS INJUSTIFICADAS DURANTE O PERIODO
AQUISITIVO - IMPEDIMENTO PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO - ENUMERAGCAO TAXATIVA DO ARTIGO 249 DO
ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTADO DO
PARANA - INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 128, INCISO XIX, QUE
CONSIDERA COMO EFETIVO EXERCICIO---FALTAS NAO
JUSTIFICADAS, NAO EXCEDENTES DE SESSENTA DIAS,
DURANTE UM QUINQUENIO - ORDEM DENEGADA - DECISAO
UNANIME. - A licenga especial nada mais é que um prémio ao
servidor pelo exercicio consecutivo, ininterrupto e efetivo da fungéo
publica. Pela natureza especifica desse beneficio, o artigo 249 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana deve ser
interpretado restritivamente, n&o compreendendo as faltas n&o
justificadas ao servigo previstas no artigo 128, XIX, da Lei N°

6.174/70.
(TJPR - 62 C.Civel - AC - 75479-6 - Curitiba - Rel.: Antonio Lopes de
Noronha - J. 09.03.2000, disponivel em disponivel em

www.tjpr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

SERVIDOR PUBLICO - LICENCA ESPECIAL - FALTA
INJUSTIFICADA - IMPEDIMENTO PARA SUA CONCESSAO. O
artigo 249 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do
Parana s6 comporta interpretagdo taxativa, ndo se aplicando o
disposto no artigo 128-XIX do mesmo Estatuto. Seguranga denegada.
Recurso a que se nega provimento.

(TJPR - 42 C.Civel - AC - 79325-9 - Curitiba - Rel.: Troiano Netto -
Unanime - J. 15.09.1999, disponivel em disponivel em
www.tipr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

MANDADO DE SEGURANGCA - LICENCA ESPECIAL - FALTAS
INJUSTIFICADAS DURANTE O PERIODO AQUISITIVO -
IMPEDIMENTO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO -
ENUMERAGCAO TAXATIVA DO ARTIGO 249, DO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA -
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 128, INCISO XIX, QUE
CONSIDERA COMO EFETIVO EXERCICIO FALTAS NAO
JUSTIFICADAS, NAO EXCEDENTES DE 60 DIAS, DURANTE UM
QUINQUIDIO - ORDEM DENEGADA. A licenga especial, nada mais &
que um prémio ao servidor pelo exercicio consecutivo, ininterrupto e
efetivo prestados & Administracdo. Pela natureza especifica- desse
beneficio, o artigo 249, do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado do Parand deve ser interpretado taxativamente, nao
comportando as faltas injustificadas ao servico, mesmo que nao
excedentes a 60 dias, previstas no artigo 128 XIX, do referido

Estatuto. _
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(TJPR - Il Grupo de Camaras Civeis - MS - 69437-1 - Curitiba - Rel.:
Lauro Laertes de Oliveira - Unanime - J. 21.12.1998, disponivel em
disponivel em www.tjpr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

Da leitura do aco6rdao prolatado na apelacao civel n°.

75479-6, cuja ementa foi acima transcrita, extrai-se o seguinte excerto:

A licenga especial, prevista no artigo 247 da Lei N° 6.174/70, é um
beneficio cujo escopo é premiar a assiduidade do funcionario publico
que, durante o periodo de dez anos consecutivos, ndo se afastar do
exercicio das fungdes.

O artigo 249 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana
elenca as situagdes ndo consideradas como afastamento do exercicio
das atividades, para os fins do artigo 247, enumeragdo essa que €
fechada, o que vale dizer, ndo comporta a insercdo de outras
situagdes ali ndo previstas.

Nesse passo, as faltas injustificadas, ndo excedentes a 60 (sessenta)
dias, durante um quinquénio, enumeradas no artigo 128, inciso XIX,
como de efetivo exercicio, para fins de contagem de tempo de
servigo, ndo podem integrar o rol de afastamentos excepcionados
pelo artigo 249, primeiro porque redundaria em uma ampliagdo de um
dispositivo entendido como numerus clausus, o que seria inaceitavel
e, segundo, por uma razao logica, pois se a intengdo do legislador
fosse a de abranger as situagdes do artigo 128, bastaria ter feito
remissdo ao mesmo, sem que fosse necessario inserir o artigo 249.
Na realidade, o0 que ocorre € que a diversidade da natureza da licenga
prémio mereceu um tratamento legal diferenciado da contagem do
tempo de servigo, exatamente em face do primeiro ter como
pressuposto o exercicio consecutivo, ininterrupto e efetivo das
funcdes pelo servidor publico.

No sentido da conclusdo aqui preconizada, tem-se, ainda, -
a recente Informacgao n°. 243/2017 — ATJ/GAB/PGE (fls. 15/18), in verbis:

(...) veio ao conhecimento desta Assessoria Técnica que a ultima
manifestagdo oficial por parte da Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia que se tem noticia -foi exarada no
protocolado n° 5.853.721-7 em Consulta encaminhada pelo Instituto
Ambiental do Parana - IAP.
No caso, foi questionado se a disposigdo funcional, embora n&o
elencada nos itens especificos do art. 249 da Lei n°. 6174/70, deve
ser considerada como efetivo exercicio das fungdes para obtengao da
licenga especial. Foi, entdo, proferida a Informagao n® 17/2004 pela
Divisdo Juridica da SEAP, cuja conclusdo transcreve-se adiante:
“Néo. A licenga especial é prémio de assiduidade. Portanto, deve
atender a certos requisitos sendo que o0s afastamentos
considerados como de efetivo exercicio para esse beneficio,
encontram-se limitados as situagbes previstas no art. 249 da Lei

n° 6174/70.
O art. 249 da Lei n® 6174/70, esté inserido em capitulo préprio _ g
destinado especificamente aqueles que-desejem usufruir do direito

a concessdo do beneficio, desde que se enquadrem nas
condigbes previstas nos artigos 247 a 250 da Lei 6174/70. Assim,
mesmo que o afastamento por disposigdo funcional reste
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devidamente autorizado e .considerado como de efetivo exercicio
nos termos do art. 128 da Lei n° 6174/70 inclusive para fruigdo de
determinados beneficios estatutérios, para os fins de concesséo
de beneficios do art. 247 da Lei 6174/70 esse periodo de
disposigdo funcional ou mandato eletivo, ndo poderd ser
considerado se recair no periodo aquisitivo coincidente com o
afastamento.
Portanto, o art. 249 da Lei n® 6174/70, elenca de forma clara,
precisa e taxativa, que para os fins do art. 247 (concessdo de
licenga especial) s6 seriam considerados como de efetivo
exercicio, os afastamentos constantes do art. 249 da Lei n°
6174/70, incisos | a Xll.”

(...) verifica-se que, em analise literal do art. 249 da Lei n® 6174/70, a

contagem do prazo em disposi¢do funcional ndo podera ser

aproveitada para os fins de concessao de licenga especial.

Em suma, diante do exposto, conclui-se que somente
podem ser considerados como de efetivo exercicio, para fins de concessao da
licenga especial, os afastamentos previstos no art. 249, da Lei Estadual n°
6.174/70. |

Nessa senda, faz-se necessario registrar que o art. 249,
inciso Xlll, da Lei Estadual n°. 6.174/70 considera como de efetivo exercicio
para os fins de licenga especial o “exercicio de outro cargo estadual, de
provimento em comiss&o”. o |

Destarte, € possivel considgrar, para fins de licenga
especial, o periodo em que o servidor efetivo esta afastado em disposicao
funcional para o exercicio de cargo em comissdao no ambito do Estado do

Parana.

2.2. O direito a fruigao de licenga espécial adquirido em periodo anterior a

disposigao funcional

Muito embora nao se tenha direito a computar o periodo
em disposicdo funcional como de efetivo exercicio (salvo quando o
afastamento é para o exercicio de cargo em comissao no ambito do Estado do
Parana), o servidor estadual efetivo pode ter adquirido o direito a fruicdo da
licenga especial em periodo anterior a disposigéo funcional.

Conforme entendimento jurisprudencial do TJ/PR, cabe a V\MZ
Administragao Publica, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, o

direito de escolha do periodo de fruigéo da licenga: _ J)

-__—-—“"""‘//‘
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE LIMINAR MANTIDO. CONCESSAO DE
FERIAS E LICENGA ESPECIAL. ATO VINCULADO QUANTO A
CONCESSAO E DISCRICIONARIO QUANTO A FRUIGAO.
CRITERIO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 22 C.Civel - 0044285-67.2017.8.16.0000 - Sao José dos
Pinhais - Rel.: Angela Maria Machado Costa - J. 25.04.2018,
disponivel em www.tjpr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -
SERVIDORA PUBLICA - PEDIDO DE CONCESSAO LIMINAR DE
LICENGA ESPECIAL - DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERIU
O PEDIDO - ENTENDIMENTO PACIFICADO NO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO PARANA DE QUE A LICENGA ESPECIAL E ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO QUANTO A CONCESSAOQ,
POREM, DISCRICIONARIO QUANTO A FRUIGCAO - A FRUICAO DA
LICENGA ESPECIAL ESTA PAUTADA EM CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPR - 42 C.Civel - Al - 1732475-9 - Curitiba - Rel.: CRISTIANE
SANTOS LEITE - Unanime - J. 20.04.2018, disponivel em
www.tipr.jus.br, Acesso em 20/07/2018)

Portanto, no que concerne especificamente as licengas
especiais ja incorporadas ao patriménio do servidor efetivo, porém néo
gozadas, bem assim aquelas a que fagcam jus os servidores efetivos em
disposi¢ao funcional para o exercicio de cargo em comissdao no ambito do
Estado do Parana, a unidade administrativa responsavel tem a
discricionariedade quanto ao deferimento da fruicao da licenga especial durante

o periodo da disposigao funcional.
3. Conclusoes

Tudo isso considerado, concluem os integrantes deste
Grupo Permanente de Trabalho que, nos termos do atual art. 249 da Lei
Estadual n° 6.174/70, nao sera possivel o aproveitamento do tempo em
~disposigao funcional para fins de concessao de licenga especial.
No entanto, & possivel considerar, para'fi‘n's de licenca

especial, o periodo em que o servidor efetivo esta afastado em disposigao
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funcional para o exercicio de cargo em comissdao no admbito do Estado do
Parana., nos termos do art. 249, Xlll, da Lei Estadual n®. 6.174/70.

Além disso, no que concerne especificamente as licengas
especiais ja incorporadas ao patriménio do servidor efetivo, porém nao
gozadas, bem assim aquelas a que fagam jus os servidores efetivos em
disposicao funcional para o exercicio de cargo em comissao no ambito do
Estado do

discricionariedade quanto ao deferimento da fruicao da licenga especial durante

Parana, a unidade administrativa responsavel tem a
o periodo da disposi¢ao funcional. '

Por fim, com fulcro no art. 24, do Decreto-Lei n°® 4.657/42,
incluido pela Lei n°® 13.655/18, destaca-se que o acatamento ao entendimento
adotado na presente consulta, acaso implique alteragdo da orientagao
administrativa geral em relagdo a possibilidade de contagem do tempo em
disposi¢ao funcional para fins de licenga especial, por razdes de seguranga
juridica, devera ser aplicado as disposi¢oes funcionais autorizadas apos a
aprovacgao do presente parecer.

E o parecer, s.m,j.

Curitiba, 10 de agosto de 2018.

MERINI
Estado
i ::fﬁ-_\—-:.""d—ﬁ-. : ,,_:_::_.%
%éUILHERME HENRIQUE HAMADA
Procurador do Estago

@Ir2%Sa
KARINA LOCKS PASSOS

Procuradora do Estado

Sdoaseds Qe

"LUCIANA DA CUNHA

Procuradora do Estado

Procuradotra\do, Estado

/ } '//.,
RC{)DRIG ,OINHO DANTAS
Prcuradé) § Estado

g |
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Protocolo: 15.085.997-2
Interessado: Departamento de Recursos Humanos
Assunto: Consulta - Disposi¢ao funcional - licen¢a prémio

Sra. Procuradora-Chefe da Coordenaria do Consultivo

Restituo o presente protocolado, com o parecer elaborado pelo Grupo
Permanente de Trabalho 9 - Servidores Publicos, de relatoria do
procurador Rodrigo Tourinho Dantas.

Curitiba, 15 de agosto de 2018.

Coordenadora do GPT9




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Coordenadoria do Consultivo

PROTOCOLO N° 15.085.997-2
Assunto: Licenga especial e Disposi¢ao funcional
Interessado: Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia/SEAP

Despacho n° 266/2018 - CCON/PGE

I - De acordo com os termos do parecer subscrito pelos Procuradores
Audrey Silva Kyt, Fernando Merini, Guilherme Henrique Hamada, Karina
Locks Passos, Luciana da Cunha, Marina Codazzi da Costa e Rodrigo Tourinho
Dantas, integrantes do GPT9 - Servidores Publicos (instituido originalmente
pela Resolucdo n° 146/2016 e atualmente regulamentada pela Resolugao n°
186/2018-PGE), apresentado em 09 (nove) laudas.

Il - Cabe porém um melhor esclarecimento a pasta consulente quanto aos
efeitos administrativos do parecer, caso o Sr. Procurador-Geral do Estado
entenda pela sua aprovacao, a luz do contido na Lei n° 13.655, de 25/04/18,
em especial o dever da Administragdo Publica de modular no tempo a
mudanga de interpretagdo de norma administrativa, bem como se abster de
aplicar a nova interpretacdo com efeito retroativo.

Il - Com efeito, o parecer, ao concluir que “nos termos do atual art. 249 da Lei

- Estadual n°. 6.174/70, ndo serd possivel o aproveitamento do tempo em
disposicdo funcional para fins de concessdo de licenca especial’, entendeu
que “o acatamento ao entendimento adotado na presente consulta, acaso
implique altera¢do da orienta¢do administrativa geral em relacdo a
possibilidade de contagem do tempo em disposicdo funcional para fins de
licenca especial, por razées de seguranga juridica, deverd ser aplicado a
disposicées funcionais autorizadas apés a aprovagdo do parecer’ (o
negrito ndo consta do original)

Isto significa que caso a Administragdo Publica esteja aplicando
entendimento diverso do acima posto, ou seja, caso venha entendendo pela

' Salvo se afastado em disposi¢io funcional para o exercicio de cargo em comiss3o no ambito do Esta

Parana.
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possibilidade de contagem do tempo em disposicdo funcional para fins de
licenca especial, tal interpretacdo aplica-se tdo somente as disposicoes
funcionais ja autorizadas e que cessardo, como limite maximo, em 31 de
dezembro do corrente ano? Ja para aquelas que venham a ser autorizadas
em momento posterior a aprova¢do do parecer, cabe a adocio de
entendimento diverso, qual seja, pela impossibilidade de aproveitamento do
tempo em disposicao funcional para fins de concessao de licenca especial,
independentemente de com ou sem énus para o 6rgao de origem.

IV - Mesma interpretagao deve ser dada a possibilidade legal de prorrogagao
do prazo de disposigao funcional®, ou seja, que a eventual alteracéo de
entendimento da Administracdo Publica no que se refere a nio mais
considerar a possibilidade de aproveitamento do tempo em disposicao
funcional, para fins de concessdo de licenca especial, aplicar-se-a as
prorrogagoes concedidas apds a aprovacao do parecer.

Por isso, aconselha-se a divulgagéo do conteddo do presente parecer, caso
aprovado, aos servidores pertencentes do Quadro de Pessoal (§1° do art. 14,
da lei n° 6.174/70), de modo que o servidor publico tenha ciéncia da
mudancga de interpretagdo da norma administrativa® e que sera aplicada
tanto aos novos pedidos de autorizagéo de disposi¢ao funcional, quanto aos
de prorrogacao, de modo a ndo surpreender o servidor a ser disponibilizado.

V- Em aten¢do ao disposto no art. 59, inc. XV, da Lei Complementar ne
20/1985, alterada pela Lei Complementar n° 40/1987, submeta-se 3
apreciagao do Sr. Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 20, inc. IX, do
Regulamento da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, constante do
anexo do Decreto n° 2.137/2015.

VI - Ressalta-se, por oportuno, que, uma vez aprovado, o Parecer devera ser
encaminhado, preferencialmente por meio virtual, 8 Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ, e a Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl - CGTI,

Art. 4° Decreto Estadual n® 8466/2013, “4° O prazo de permanéncia do servidor a disposi¢do ndo podera ser
superior a | (um) ano e terd como limite maximo 31 de dezembro do respectivo ano. .

Art. 5° Decreto Estadual n° 8466/2013, “A prorrogagio do prazo da disposigdo funcional, previsto no artigo
anterior, até o limite de 8 (oito) anos consecutivos, podera ser autorizada mediante a instrugdo de processo
conforme Art. 7° deste Decreto. «

E mesmo o Formulério, de Disposi¢io Funcional — Anexo I a0 Decreto Estadual n° 8466/2013 para que la |

conste a impossibilidade de aproveitamento do tempo em disposi¢iio funcional para fins de concessio de
licenga especial, independentemente de com ou sem dnus para o 6rgdo de origem, exceto se afastado [
disposi¢do funcional para o exercicio de cargo em comissdo no Ambito do Estado do Parana.
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para catalogacao e divulgagdo, bem como a CJUD - Coordenacao Judicial e
a Procuradoria Funcional, para ciéncia.

Curitiba, 17 de setembro de 2018.

hdrea Margarethé Rogoski Andrade
Procuradora-Chefe da
Coordenadoria do Consultivo - CCON
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Protocolo n° 15.085.997-2
Despacho n° 678/2018 - PGE

Aprovo o Parecer da lavra dos Procuradores do Estado,
Guilherme Henrique Hamada, Luciana da Cunha,
Audrey Silva Kyt, Fernando Merini, Marina Codazzi da
Costa, Karina Locks Passos e Rodrigo Tourinho Dantas,
integrantes do Grupo Permanente de Trabalho - GPT9
- Disposicao Funcional e Licenga Especial, de fls. 59/67;

Encaminhe-se  cépia virtual do Parecer a
Coordenadoria de Estudos Juridicos - CE) e a
Coordenadoria de Gestao Estratégica e Tl - CGTI, para
catalogacdo e divulgacao;

Restitua-se a Secretaria de Estado da Administragao e
da Previdéncia - SEAP.

Curitiba, 19 de setembro de 2018.

Sandro Marcelo Kozikoski
Procurador-Geral do Estado




