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RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO. CONTRATAGAO DA FUNDAGAO
INSTITUTO DE ADMINISTRACAO. CONTRATO N.°  337/2012.
APRESENTACAO DO RELATORIO §: “IDENTIFICAGAO DOS PONTOS
QUE DEMANDAM A INTERPRETACAO DA ALOCAGAO DE RISCOS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO E SUAS ALTERACOES”. INDICAGAO NO
RELATORIO DE PONTOS SOBRE ALOCAGAO DE RISCOS QUE
REQUEREM INTERPRETACAO JURIDICA POR PARTE DO DER/PR.
~1. RISCO DA DEMANDA/TRAFEGO. EXPRESSAMENTE ALOCADO A
CONCESSIONARIA. CLAUSULA XIil DOS CONTRATOS DE CONCESSAO.
MESMO HAVENDO REDUGCAO DO VOLUME DE TRAFEGO PREVISTO NA
PROPOSTA COMERCIAL, NAO E ADMITIDA QUALQUER ALTERAGAO DE
ENCARGOS DA CONCESSIONARIA OU REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. DUAS EXCEGOES: A) QUANDO A
REDUGAO DO TRAFEGO RESULTAR DE ATO DO CONTRATANTE OU
DO PODER CONCEDENTE; B) POSSIBILIDADE DE UYILIZAR O VALOR
DE RECEITA DE TRAFEGO QUE SUPERE A PROPOSTA COMERCIAL
PARA CUSTEAR, TOTAL OU PARCIALMENTE, OBRAS DE AMPLIAGAO
DE CAPACIDADE EM TRECHO EM QUE A OPERAGAO SUPERE 200
(DUZENTAS) HORAS POR ANO EM NIVEL DE SERVIGO INFERIOR AO
‘D", CONFORME DEFINIDO NO HIGHWAY CAPACITY MANUAL,
CONFORME DEFINIDO NA CLAUSULA XVI, ITENS5A07.
2. ATRASO NA CONCESSAO DO REAJUSTE. TRES SITUACOES PODEM
OCORRER. OS FATOS RELATIVOS A PERDA DE RECEITA,
DECORRENTE DE AUSENCIA DE REAJUSTE, DEVEM SER ANALISADOS
SEPARADA E PONTUALMENTE.
3. PERDA DE RECEITA DECORRENTE DE MOVIMENTOS SOCIAIS.
OBRIGATORIEDADE DE COBERTURA POR SEGURO DE LUCROS
CESSANTES ~EM  VIRTUDE DE TUMULTOS. RISCO DA
CONCESSIONARIA. , '
4. CALCULO DA PERDA DE RECEITA. ATRAVES DO TRAFEGO REAL,
CONSISTENTE NAQUELE QUE PASSOU NA PRAGCA DE PEDAGIO,
DESCONTANDO OS VEICULOS: () ISENTOS EM DECORRENCIA DA
CLAUSULA XVIIl ITEM “5”; (Il) ISENTOS POR EXCLUSIVO CRITERIO DA
CONCESSIONARIA; (ill) VEICULOS NAO PAGANTES EM DECORRENCIA
DE FATO PREVISTO COMO RISCO DA CONCESSIONARIA. VERIFICADA
A PERDA DE RECEITA DA CONCESSIONARIA POR CERTO PERIODO DE
TEMPO, O CALCULO DO VALOR DEVE CONSIDERAR O TRAFEGO REAL
E NAO O TRAFEGO PROJETADO NA PROPOSTA COMERCIAL, SOB
PENA DO PODER PUBLICO E USUARIO ESTAREM REEMBOLSANDO A
CONCESSIONARIA UMA PERDA QUE NAO OCORREU.
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5. PERDA DE RECEITA DECORRENTE DE BURLA NO PAGAMENTO DO
PEDAGIO PELOS USUARIOS. ALEA ORDINARIA IMPUTADA A
CONCESSIONARIA. INADIMPLEMENTO DOS USUARIOS NAO E FATO
IMPREVISIVEL. AUSENCIA DE DIREITO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO EM FAVOR DAS CONCESSIONARIAS,

1. RELATORIO

Este protocolo é formado por cépia do Relatério 5, denominado
Mapeamento dos pontos que demandam a interpretagéo da alocagdo de riscos
nos contratos de concessdo e suas alteragdes, realizado pela Fundagao
instituto de Administragdo em cumprimento do Contrato n.° 337/2012.

O original do relatério consta do protocolo n.° 11.877.944-4. O
relatorio foi fotocopiado para constituir o presente protocolo a fim de possibilitar
a manifestacéo juridica, sem atrapalhar a utilizagdo dos outros relatérios que
constam daquele processo.

Para entender o motivo de haver manifestagdo deste Nucleo
em relagdo ao relatério realizado pela FIA, ¢ importante contextualizar os
acontecimentos, fazendo um histérico.

1.1. Histérico

Visando dar solugdo amigavel a todas as controvérsias
administrativas e judiciais existentes entre as Concessiondrias e o Estado do
Parana e o DER/PR, foram instaurados processos administrativos de revisao
amigéavel dos contratos, autuados sob protocolo n.° 7.917.072-0, 07.917.071-2,
07.917.960-4, 07.917.963-9, 07.917.962-0 e 7.917.961-2.

Tais processos administrativos tiveram como peca inicial as
atas de reunides realizadas a partir de agosto de 2.011 ¢com cada uma das seis
concessionarias rodoviarias. Nestas reunides participaram a Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana (SEIL) e o Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Parana (DER/PR). Por meio destas atas
consta a aprovagéo de uma agenda de trabalhos, que tem com os seguintes
topicos: 1) relacionar tecnicamente todas as questdes relacionadas com a
engenharia visando a resolugdo do contido nas agdes judiciais, contratos
administrativos e processos administrativos pendentes; 2) avaliagdo de
necessidades de novas obras e/ou servigos e do PER atual; 3) elencar
questdes nao relacionadas diretamente com engenharia visando a resolugdo
do contido nas agbes judiciais e processos administrativos; 4) verificar
possibilidade de alteragdo parametros contratuais; 5) remuneragdo; 6) decisoes
sobre conceitos, divergéncias técnicas e propostas efetuadas durante o
processo; 7) modelagem.

2.
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Todas as Concessiondrias aprovaram a agenda citada no
paragrafo anterior, estando cada processo em uma fase diferente, todas
relacionadas com levantamentos de dados técnicos referente aos itens 1 a 4 da
agenda de trabalho aprovada entre as partes.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido deu conhecimento ao
DER/PR de um processo de fiscalizagdo, registrado sob 0 n° TC 014.205-4,
decorrente de solicitagdo do Congresso Nacional, aprovada pelo plendrio do
Senado Federal, para a realizagéo de auditoria no Programa de Concessio de
Rodovias do Estado do Paran4, a fim de apurar a ocorréncia de desequilibrios
econdmico-financeiros nos contratos de concessdo. Neste processo foi
prolatada a decisdo a seguir transcrita, acérdao n.° 316/2012 — TCU — Plenério:

“ACORDAO N° 346/2012 — TCU - Plenario
(..)

9.1. determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
relativamente aos contratos de concessdo firmados com as empresas
concessionarias de rodovias Rodovias do Norte S/A — Econorte, Rodovias
Integradas do Parand S/A ~ Viapar, Rodovia das Cataratas S/A -
Ecocataratas, Caminhos do Parand S/A, Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — Rodonorte e Concessionario Ecovia Caminhos do Mar S/A,
que:

9.1.1 promova, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
ajustando os investimentos, de acordo com as necessidades publicas e as
taxas de rentabilidades praticadas, a percentuais compativeis ¢om o
contexto econdmico vigente e o custo de oportunidade atual do negécio,
considerando, entre outros parémetros, possiveis sobreprecos em obras e
servicos oriundos dos termos aditivos ao contrato inicial @ submetendo os
resutados a avaliagdo deste Tribunal de Contas, com supedineo no
principio da economicidade;

9.1.2 adote, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, as medidas
necessarias para que se faga constar cliusula de revisdo periodica da tarifa,
a fim de repassar os ganhos decorrentes de produtividade e da eficiéncia
tecnoldgica, o aumento ou a redugdo extraordindria dos custos efou das
despesas da concessionaria, bem como as alteragdes ocorridas no custo de
oportunidade do negdcio, preferenciaimente por negociagdes entre as
partes, nos contratos de concessao, de acordo com 0 § 2° do art. 9° e o
inciso V do art. 29, ambos da Lei 8.987/1995;

9.1.3 encaminhe a este Tribunal de Contas, ao final dos prazos fixados nos
itens 9.1.1 e 9.1.2, os resultados obtidos referentes as medidas adotadas
para dar-lhes cumprimento;

9.2. determinar a Sefid-1 que autue processo de monitoramento para
verificar o cumprimento da presente deliberagéo;

9.3. encaminhar copia deste acérddo, do relatério e do voto que o
fundamentou, e ainda da instrugao da Sefid-1 (pega 49), aos responsaveis e
interessados: Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, Ministério dos
Transportes, Departamento de Estradas de Rodagem do Parana,
Procuradoria da Republica no Estado do Parana, Tribunal de Contas do
Estado do Parand, empresas concessionarias Rodovias do Norte S/A —
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Econorte, Rodovias Integradas do Parana S/A - Viapar, Rodovia das
Cataratas S/A — Ecocataratas, Caminhos do Parana S/A, Concessionaria de
Rodovias Integradas S/A — Rodonorte, @ Concessionario Ecovia Caminhos
do Mar S/A”.

Acdrdao n.° 346/2012, Plenario
Processo: TC 014.205/2011-4
Sessdo: 15/02/12

Relator: Ministro José Mucio Monteiro

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado também iniciou
procedimento de fiscalizagdo dos contratos de concessao. Na conclusao do
Relatério Preliminar de Auditoria n.° 03/2012 no processo n.° 398643/11 do
TCE, estava desde ja indicado que a equipe de auditoria poderia recomendar
ao Tribunal de Contas do Estado, com base nos arts. 71, IX e X da
Constituic8o Federal, art. 75, IX e X, da Constituicdo Estadual, art. 85, Vill da
Lei Organica do TCE-PR e art. 267 do Regimento Intemo da Corte, a
expedigao das seguintes determinagdes aos interessados:

“... com o fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
baseado na TIR sem financiamento apresentada na proposta da empresa, a
adogdo, no prazo de 60 dias, de uma das seguintes medidas: 1- a
reintrodugdo na concessdo de investimentos equivalentes a R$ 175,00
milhdes a valores de dezembro de 2010; ou 2- a redug@o das tarifas em
22,30%, a partir da data-base dezembro de 2010; LI |

no mesmo prazo de 60 dias, a demonstra¢ao de que a solugéo adotada
equilibra adequadamente o contrato, por meio da juntada aos autos dos
célculos correspondentes, além de outros documentos necessdrios a
compreensao do atendimento da providéncia;

a adogao do instrumento adequado A atual definigdo dos direitos e deveres
dos contratantes, substituindo a ata n.” 17 da comissao paritaria;

ao Estado do Parand e ao DER, 0 aumento do pessoal encarregado da
fiscaliza¢do da concessdo .(engenheiros, contadores e advogados) e a
adogdo de uma postura condizente com a posigao de supremacia que 0
Estado deve exercer no contrato, especialmente nas atividades de
fiscalizagdo dos projetos e das obras realizadas pela concessionéria e de
homologacdo dos calculos para reequilibrio contratual, comprovando as
providéncias adotadas no prazo de 60 dias;

ao Estado do Parana e ao DER, no caso de novos investimentos a serem
agregados ao contrato, a realizagdo de licitagdo a parte, ou o * '
condicionamento & assinatura do aditivo a pratica, pela concessionaria, de
remunera¢do compativel com a praticada no mercado;

ao Estado do Parand e ao DER, a adogdo, para os futuros contratos de
concessao rodovidria a serem firmados, das providéncias indicadas no
capitulo anterior (“As ligdes para o futuro”).
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Consta ainda na concluséo, a seguinte adverténcia:

“caso alguma irregularidade ndo identificada no presente relatorio seja
apurada pela equipe de auditoria a partir das respostas apresentadas pelos
interessados, o fato ser4 anotado para adog&o das providéncias.”

Assim, antes as determinagdes do TCU e conclusdes do TCE,
bem como visando dar subsidio econdmico-financeiro aos processos
administrativos de revisdo amigével n.° 71/1997, 72/1997, 73/1997, 74/1997,
75/1997 e 76/1997 e aos processos judiciais, se necessario, 0 Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Parand — DER/PR firmou com a
Fundagéo Instituto de Administragdo o Contrato n.° 337/2012, cujo objeto é a
realizagdo de estudos, a fim de promover o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concesséo.

O objeto da contratagdo envolve o0 exame dos seguintes
aspectos:

a. identificacdo dos pontos que demandam a interpretagdo da alocagdo de
riscos nos contratos de concess&o e suas alteragdes;

b. elaboragéo de estudo sobre a definigdao do referencial para condugio do
cdlculo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo e
definigdo conceitual de equiltbrio econdmico-financeiro com base no
referencial apontado;

c. levantamento de todos os eventos de desequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo, a partir da proposta comercial e suas
altera¢des;

d. avaliagdo econdmica dos eventos sobre o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo, sendo que, em relagdo aos eventos de
engenharia, deverdo ser considerados os valores constantes de laudo a ser
fornecido pelo DER/PR;

e. andlise dos impactos do endividamento, em fun¢gdo do Termo de
Alteragdo Unilateral de 1998, sobre a taxa interna de retorno (TIR)
destacando: parte | - aspectos conceituais e qualitativos e parte I - aspectos
quantitativos aplicados aos contratos de concessAo;

f. andlise dos métodos do fiuxo de caixa marginal (FCM) e do fluxo de caixa
total da proposta sob dois aspectos: parte | — aspectos conceituais e
qualitativos e parte !l - recomendagdes de forma fundamentada para revisao
contratual e reequilibrio;

g. elaboracéo de relatorio técnico de valores atualizados pela metodologia
WACC (Weighted average cost of capital) a partir do ano de 2009 para os
seis contratos de concesséo;

h. elaboragdo de modelo de simulagéo em planilha eletrénica do célculo do
desequilibrio econdmico-financeiro atual, que permita a simulagdo de
valores e parametros, com apresentagio dos resultados das simulagdes
obtidas, devidamente acompanhadas de relatério técnico evidenciando as
premissas e metodologias adotadas para os seis contratos de concessao;

/""_-_ﬂi~
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i. elaboragdo de cendrios para reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, avaliando-se diferentes alternativas, tais como: alteragéio na tarifa,
alteragéo do cronograma de investimentos, variagdo de prazo contratual e
indenizagao;

j- estudo de alternativas de substituigéo do indexador para reajuste tarifario;
k. andlise da adogdo do IFRS nas demonstragbes financeiras das
concessionarias e suas implicagdes nos contratos de concess&o;

. elaboracéo de estudo comparativo de indicadores financeiros do setor de
concessdes rodovidrias, a partir da andlise das Demonstragdes Financeiras
dos seis lotes e de empresas do setor de concessdes rodovidrias de capital
aberto no Brasil;

m. elaboragé&o de modelo de simulagdo em planitha eletrdnica do calculo do
reequilibrio econdmico-financeiro, que permita a simulagdo de valores e
parametros, com apresentagdo dos resultados das simulagbes obtidas,
devidamente acompanhadas de relatério técnico evidenciando as premissas
e metodologias adotadas para fins de balizamento de novo termo aditivo;

n. elaboragéo de procedimentos e consolidagéo de metodologias adequadas
para revisdo tarifaria periddica, sob a 6tica econdmico-financeira.

Assim, conforme previsto na Clausula Il do Contrato n.°
337/2012, o objeto contratual envolve subsidiar o Departamento de Estradas
de Rodagem nos processos administrativos de revisdo amigédvel e nas agdes
judiciais. Tal auxilio cinge-se & andlise eminentemente econdmico-financeira,
ficando o conteddo juridico e de engenharia a cargo do DER/PR, por néao
integrarem o objeto contratual.

O desenvolvimento das atividades e conclusdo do objeto deste
contrato, dependem de pareceres juridicos e laudos técnicos de engenharia,
estes encargos ficaram para o DER/PR.

Os trabalhos de engenharia, bem como as manifesta¢des
juridicas devem subsidiar os relatérios a serem entregues pela Fundagio
Instituto de Administragéo, visando dar a eles elementos faticos e teéricos.

Para tratar de cada aspecto, a Fundagdo Instituto de
Administragcdo em sua proposta comercial dividiu suas atividades em uma
sequéncia de produtos enumerados de um a dezoito e separados em cinco
etapas. E, durante a execucdo do contrato, analisando os produtos a serem
entregues, a manifestagao juridica devera ocorrer nas seguintes fases:

a) resposta as indagagGes da FIA no Relatério 5, que identifica
os pontos que demandam a interpretagdo da alocag¢éo de riscos nos contratos
de concessao e suas alteracbes, correspondente a letra “a” do Contrato;

b) reconhecer a matriz de risco do contrato, de forma a
estabelecer quais os riscos atribuidos s concessiondrias e ao Poder
Concedente;

¢) analisar juridicamente cada evento de desequilibrio
econdmico-financeiro em cada procedimento administrativo instaurado.

)
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O presente parecer visa cumprir o item “a” e responder as
indagacgOes da FIA, apresentadas no Relatorio 5, referente a “Identificacéo dos
pontos que demandam a interpretagdo da alocagdo de riscos nos contratos de
concessdo e suas alteragbes”.

1. 2. Relatério 5

A Fundacdo Instituto de Administragdo protocolou sob n.°
11.877.944-4 o relatério referente ao produto “5” (Relatdrio de andlise de
mapeamento dos pontos que demandam a interpretagédo da alocagao de riscos
nos contratos de concessao, a partir da proposta comercial e suas alteragdes),
que corresponde ao item “a” do aspectos do objeto contratado citados na
clausula Il do Contrato n.° 337/2012.

Neste relatorio, sob a dtica econémico-financeira, faz-se uma
explanagéao doutrindria sobre a importancia da alocagéo de riscos e classes de
riscos, apresenta modelos de alocagdo de riscos em concessdes rodoviarias,
relata os principais indicativos contidos no Edital, no Contrato e nos Termos
Aditivos acerca da alocagao dos riscos das concessdes no Estado do Parana e
elenca os pontos sobre alocagdo de riscos que requerem interpreta¢éo juridica
por parte do DER/PR, a seguir transcritos:

- Sobre Risco de Demanda.

1° Para efeito de avaliagao do desequilibrio econémico financeiro, admita-
se a situagdo em que o trafego real superou a projecao realizada pelo
parceiro privado e que 0 excesso de demanda refletiu positivamente na
arrecadagdo da tarifa de pedagio. Admita-se também a existéncia de
valores a reequilibrar a favor da Concessionaria, frutos de investimentos
na ampliagdo de capacidade de trafego da rodovia. Nesta situagdo, a
consideragdo de uma nova projecéo de trafego podera compensar total
ou parcialmente esses valores a reequilibrar. Entende-se que deva ser
utilizada a nova projegdo do trafego, ao invés da proje¢ao contida na
proposta comercial? A Clausula XV, itens 6 e 7, s&8o um indicador desse
entendimento?

2° Em situagdo oposta a 1% questdo, admitindo-se a situagdo em que" o}
trafego real foi inferior ao projetado pelo parceiro privado, deve-se
considerar no modelo financeiro o estudo de trafego contido na proposta
comercial, ao invés de se considerar nova projegdo baseada no trafego
observado nos primeiros anos da concessao?

3° Considere-se a situagdo em que ocorreu 0 aumento de trafego em um
determinado trecho da rodovia, ndo provido da praca de pedagio. Esse
aumento da demanda veio requerer a duplicagdo daquele trecho. Nesta
situagdo, em que as receitas da Concessiondria se mantiveram
constantes apesar do aumento local da demanda, 0 entendimento é que
as receitas da Concessionaria se mantiveram constantes apesar do
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aumento local da demanda, o entendimento é que a agéo de reequilibrio
se faz necessaria, apesar do que estabelece a Clausula XVI, item 6 e 77

4° Como regra geral, pode-se considerar que a proje¢édo de trafego a ser
utilizada nos modelos financeiros é a maior entre a projecdo original (i.é,
da proposta comercial) e a projegéo revista e atualizada?

5° A Clausula XV, itens 6 e 7, enunciam que as obras de expansio,
previstas ou ndo no PER, devem ser financiadas pelo acréscimo de
trafego e ndo ensejam reequilibrio econémico-financeiro. Aparentemente,
esta informagédo da margens ao entendimento que a avaliagdo do
equilibrio econdmico-financeiro deva considerar uma nova projegao
devera ser considerada, tal como se fosse emanada do Concessionario?

- Sobre Riscos Advindos do Cenario Econémico.

6° Mudangas na conjuntura econdmica que afetem as taxas de juros, de
cambio e de inflagdo, ndo sdo consideradas fatores supervenientes,
mesmo que decorrentes de crises econdmicas de grandes proporgdes,
sendo esses riscos atribuidos integraimente & Concessionaria. Esta

correto o entendimento?
- Sobre Risco de Financiamento.

7° Na eventualidade de financiamentos terem sido contratados e,
posteriormente, decidir-se pela redugdo das tarifas e dos investimentos, o
Poder Concedente seria co-responsavel pelos custos financeiros
incorridos desnecessariamente? Considere-se que a taxa de aplicagédo do
excesso de liquidez é inferior a taxa do financiamento tomado: isto é, a
acdo da administragdo publica resultou em perdas financeiras para ma
concessionaria.

A Clausula XXXIV veda a possibilidade de a Concessionaria ceder, onerar
ou alienar a concess&o, no todo ou em parte.

8° E correto afirmar que esta proibigdo se aplica aos ativos da concessio,
pré-existentes ou adquiridos pela Concessiondria, iméveis ou méveis,
incluindo-se maquinas e equipamentos?

9° Entende-se que os valores recebidos nas pracas de pedagio se
enquadram como ‘“direitos emergentes na concessdo”, e por isso
poderiam ser utilizados para compor as garantias junto aos bancos
(Clausula XXXVIii, item 2)?

10° Quais bens fazem parts das excegdes a esta regra, tendo em vista o

mencionado na Clausula XXXIV, item “b"? seriam exclusivamente bens
moveis, conforme mencionado na Clausula XXX, item 5?

Z 4%
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- Sobre Risco de Desapropriagdo

Do exposto na Cldusula XX (encargos motivadores para o reequilibrio
econdmico) item 3d e na Clausula XXIX, entende-se que o risco de
desapropriagéo estd alocado ao Poder Concedente. A clausula IV do
Termo Aditivo de 2000 retra da Concessionaria qualquer
responsabilidade, inclusive de indenizar o terceiro desapropriado,
cabendo ao DER a responsabilidade por isso.

11° Esta correto o entendimento? E quanto ao risco de atrasos
decorrentes dos processos de desapropriagdo: o DER assume qualquer
onus nesse sentido, como por exemplo, a Concessionaria ter mobilizado
equipes por conta de uma previsdo nio verificada do DER acerca da
conclusao do processo?

- Sobre situagdes que ensejam perda de receita

12° Admita-se a situagdo em que houve atraso na concessio de reajuste
por parte do Poder Concedente. Esta situagdo enseja reequilibrio
econdmico-financeiro?

13° Na situacdo anterior, a perda de receita da concessionaria é dada
pelo trafego real nos dias em que a tarifa deveria estar reajustada,
multiplicada pela diferenga entre a tarifa reajustada e a tarifa sem
reajuste. Esta correto o entendimento?

14° Nas situagGes em que a Concessionaria foi impedida de efetuar a
cobranga de peddgio, fruto, por exemplo, da acdo de movimentos sociais:
justifica-se o reequilibrio a favor da Concessionaria?

15° As fraudes cometidas pelos usuarios para burlar o pagamento de
pedagio ensejam reequilibrio a favor da Concessionéria?

- Sobre outras questbes ligadas ao reequilibrio

16° A Clausula XX relaciona situages de revisdo da tarifa basica e inclui
0 surgimento de receitas acessérias (item 3g) como um dos motivadores
para a revisdo. Nessa situagdo, qual proporgdo das receitas acessérias
seria utilizada para custear a reducdo tarifaria? Caso as receitas
acessorias sejam utilizadas integralmente, existe algum incentivo para
que a Concessionaria aufira essas receitas, visando permitir a redugéo da
tarifa de pedagio?

Nas consideragbes finais faz-se a observagdo de que embora o
Contrato das Concessdes Rodoviarias do Estado do Parana néo traga uma
matriz de risco, foi bastante enfético ao relacionar riscos atribuiveis a
Concessionaria. E que num préximo aditivo, deve-se discutir a possibilidade de
inclusdo de uma matriz de risco, a exemplo do que nos contratos de concessao
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mais recentes.

Também observa que “o relatério ndo esgota a discussdo sobre
alocagdo de riscos e seus impactos no reequilibrio econémico-financeiro nas
Concessbes Rodovidrias do Estado do Parand; espera-se que, ao se analisar
cada lote no que tange as questées de engenharia e de realizagdo contratual,
deverdo emergir novos pontos que irdo requerer interpretacdo juridica
adicional, em que implicard em se revisitar a questdo de alocagdo de riscos.”

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Risco de Demanda

No Relatorio 5, antes das questdes relativas ao risco de demanda, a
Fundagéo Instituto de Administragdo faz uma consideragdo do que decorre o
risco de demanda;:

“O risco de demanda decorre de o trafego real estar aquém das proje¢des
realizadas, originando receitas menores que as previstas. A principio, se
este risco € atribuido & Concessiondria, a eventual demanda inferior a
projetada ndo deveria ser considerada na andlise de equilibrio econémico-
financeiro, pois este seria um risco empresarial do parceiro privado; da
mesma forma, as receitas advindas do excesso de trafego também ngio
deveriam ser utilizadas no calculo do equilibrio. Entende-se, com isso, que
0 equacionamento de reequilibrio deva utilizar as projegdes de trafego da

proposta comercial. Disto emergem alguns pontos que requerem melhor
esclarecimento:”

Para uma andlise da questio trazida pela Fundagdo Instituto de
Administragdo deve-se verificar para quem, nos contratos de concessido do
Estado do Parana, esta alocado o risco da demanda.

Demanda, considerando a definicdo no Dicionario Aurélio, pode ser
considerada como a quantidade de um bem ou servico que os consumidores

desejam adquirir por um prego definido em um determinado mercado, durante
um periodo de tempo.’

' 1 Demanda.6. Econ. Disposi¢éo de comprar determinada mercadoria ou 8ervigo, por parte
dos consumidores; procura. 7. Econ. Quantidade de mercadoria ou servico que um
consumidor ou conjunto de consumidores esta disposto a comprar por determinado prego. ...
Econ. Demanda Global. Conjunto de Mercadorias e servigos demandados num pais em certo
periodo (ger. Um ano), abrangendo os gastos de consumo e de investimento e o excesso das
exportagoes sobre importagdes; demanda agregada. (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Curitiba: Editora Positivo, 2004)
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Risco de demanda, portanto, é o risco de que a demanda por
determinado servigo publico seja inferior a demanda projetada, produzindo
receitas insuficientes para remunerar o capital privado, ou até mesmo para
custear os investimentos e custos operacionais ligados ao projeto de prestagdo
do servigo publico concedido.

Nas Concessdes de Rodovias, a receita advém do pagamento do
pedagio pelos usuérios das mesmas; portanto, o risco de demanda consiste na
reducédo do trafego e, assim, redugdo da receita.

O risco de trafego, além de conceitualmente corresponder ao risco
da demanda nos contratos de concess&o rodovidria e, assim, ser ordinario a
qualquer empreendimento, foi um dos riscos expressamente identificados e
alocados a concessiondria.

Assim, nos Contratos de Concessio a alocagdo de risco quanto ao
trafego é explicita, constando na clausula Xill, ora transcrita;

CLAUSULA Xl
Do Risco Geral de Trénsito

1. A CONCESSIONARIA assumird, integralmente e para todos os efeitos, o risco
de fransito inerente & exploragio do LOTE, neste se incluindo o risco de redugao
do volume de transito, inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para
outras rodovias ou trechos rodoviarios de acesso, ressalvados os casos em que
a redugao de transito resulte de ato unilateral do Contratante ou do Poder
Concedente com impacto no equilibrio econdmico e financeiro deste
CONTRATO.

2. A Assuncéo do risco de transito, inclusive em decorrancia da transferéncia de
transito no LOTE constitui condigéo inerente ao regime juridico da concesséo a
ser outorgada, n@o se admitindo, caso venha a ocorrer alteragdo quanto ao
volume de trénsito esperado pela CONCESSIONARIA quando da apresentagéo
da sua PROPOSTA COMERCIAL, qualquer alteragéio de seus encargos, ou
ainda, revisao do inicial equilibrio econdmico financeiro deste CONTRATO.

Cabe ressaltar que a cldusula transcrita utiliza a expressao risco de
transito, enquanto a Fundagao Instituto de Administragédo e a matriz de risco de
outros contratos de concessao utilizam a expressao risco de trafego.

Considerando que em ambas as expressdes tem uma referéncia
relativa a deslocamento de veiculos, a finalidade da utilizagdo da expressio
“transito” na clausula XIll seria a mesma de “trafego”. Assim, como a
perguntada Fundagdo Instituto de Administragao utiliza a expressao trafego
neste parecer esta também seré utilizada.?

ZA distingdo usualmente utilizada é a que associa a trafego o movimento de veiculos e a
trénsito o movimento de veiculos e pessoas (pedestres), porém, recentemente tem-se
considerado transito uma definigio abrangente como o deslocamento em geral de pessoas
e/ou veiculos. TRAFEGO, por sua vez, embute a nogéo de via; refere-se ao deslocamento de
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No item 2 da clausula transcrita é utilizada a expressao alterar
quando se refere ao volume do transito e aos encargos da concessionaria.

Deve ser ressaltado que alterar, significa mudar, modificar®; portanto,

alteragéo pode significar também aumento ou diminyigéo em relag&o ao trafego
€ encargos.

Assim, pode-se interpretar o item 2 da cldusula transcrita da
seguinte forma: se diminuir o tréfego, ndo havers diminuigdo nos encargos da
Concessiondria, e se aumentar o trafego além do previsto na proposta
comercial, ndo havera aumento dos encargos da Concessiondria.

Esta interpretagdo coaduna com a definigdo de risco do Relatério 5,
a seguir destacada:

E importante, antes que se estabelegam consideragdes sobre matriz de
risco, definir o que é risco. Para Weston e Brigham (2004), risco “é a
possibilidade de que algum acontecimento desfavoravel venha a ocorrer”.
Jorion (1998) fornece uma visao mais abrangente: “Embora o termo risco
na linguagem moderna signifique “perigo de perda”, a teoria de finangas o
define como “dispers&o de resultados inesperados, devido a oscilagdes
nas varidveis financeiras. Assim, os desvios positivos e negativos devem
ser vistos como fontes de risco.”

Logo, quando Jorion se refere A disperséo de resultados incluem situagdes
que proporcionem perdas e ganhos.

Na teoria de finangas, o risco pode ser medido pelo desvio padrdo dos
retornos proporcionados por um ativo. O desvio padréo consiste em uma
medida de dispersdo em torno de um valor central (“média”). A titulo de
exemplo: 0 prego de uma a¢do variou, ao longo de uma semana,
proporcionando os seguintes retornos diarios: 1%, -2,6%, 2%, -1,5% e
1,2%. Pode-se dizer que seu risco medido pelo seu desvio padréo é de
aproximadamente 1,93% em tomo de um valor central de 0,4%.

O risco diferencia-se da incerteza pela possibilidade de ser mensurado
previamente de acordo com uma determinada metodologia, enquanto a
incerteza néo pode ser quantificada.

Transportando este conceito para as concessbes de servigo publico,
podemos redefinir risco como a situagao que apresente resultados além ou
aquém do esperado no que tange aos fluxos de caixa proporcionados pela
operacdo.  Assim, nas situagdes em que o risco ¢é atribuido a
Concessiondria, as situagdes desfavordveis & mesma nao devem ser
introduzidas no reequilibrio econdmico-financeiro do contrato do contrato a
seu favor, uma vez que ela deveria suportar tal risco. De forma analoga,
0s eventos em que os resultados positivos excederam as expectativas nédo
podem ser utilizados para compensar as perdas ocorridas em outros tipos
de risco.

pessoas, mercadorias ou veiculos através de meios apropriados, com origens e destinos
definidos, sujeito a algum tipo de ordenamento.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurdlio da Lingua Portuguesa,
Positivo, 3* edigdo, 2004.
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Considerando apenas o risco de demanda sem nenhuma excecao,
conclui-se que uma vez que a concessionaria é alocado o risco de tréfego
(diminuigdo deste), fato que nao enseja reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, o incremento do trifego também nio ensejaria reequilibrio
econdmico-financeiro.

A doutrina se posiciona no seguinte sentido:

Ha que se frisar que referido risco de demanda ndo se confunde com os
riscos inerentes & aplicagao da teoria da imprevis&o. Muito embora ambos
tenham natureza econbmica, o risco de demanda é estimado no projeto
que orienta a concessdo e nas projegbes particulares realizadas pelo
concessionario, no momento em que optou por oferecer uma proposta 2
administragdo publica, no curso do processo de licitagdo para a escolha
do futuro contratado. A proporgdo de variacdo da demanda pelo servigo
publico concedido, insista-se, est4d longe de ser um acontecimento
superveniente imprevisto, ainda que erros em sua proje¢do inicial sejam
relativamente comuns, seja por parte do concessionario, seja da parte do
concedente. Dai tratar-se o risco de hipdtese distinta da 4lea econémica
tradicionalmente enfocada pela doutrina administrativa, circunscrita & teoria
da imprevis&o.*

Assim, seja por corresponder a um risco ordindrio do negécio, seja
por estar previsto expressamente no contrato de concessao em andlise, o risxgo }
de transito corre por conta da concessionaria.

O item 2 da citada clausula é claro ao afirmar que, mesmo havendo
alteragéo do volume de trafego previsto na proposta comercial, ndo é admitida
qualquer alteragdo de encargos da concessionaria ou reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Porém, admitem-se duas excegdes:

a) quando a redugéo do trafego resultar de ato do contratante ou do
poder concedente;

b) a possibilidade de utilizar o valor de receita de trafego que supere
a proposta comercial para custear total ou parcialmente, obras de amplia¢do de
capacidade em trecho que a opera¢do supere 200 (duzentas) horas por ano
em nivel de servigo inferior ao “D”, conforme definido no Highway Capacity
Manual, como previsto na clausula XV|, itens 5 ao 7, in verbis:

* PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concessdo de servigo piblico. p. 154/155.
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CLAUSULA xvi
Do servigo Adequado

5. Para os fins previstos neste CONTRATO fica desde logo estabelecido
que as rodovias principais que compdem o LOTE poderéo operar n0 maximo
200 (duzentas) horas por ano com nivel de servigo inferior ao "D*, conforme
definido no Highway Capacity Manual.

6. Na hipotese de ser atingido o limite estabelecido no item anterior, e
desde que medidas operacionais néo possam ser aplicados para atendimento da
demanda a concessionaria deve submeter ao DER projeto para a execugéo de
obras de expansdo de capacidade das rodovias principais.

7. As obras de expansdo de capacidade aludidas no itemn anterior,
previstas ou ndo no PER, devem ser executadas e financiadas exclusivamente
por conta da concessiondria, sem qualquer acréscimo tarifario, entendendo-se
que as mesmas ndo se caracterizam como novos encargos, para efeitos da
revisdo tarifaria prevista neste CONTRATO, isto 6, tais obras devem ser
financiadas pelo acréscimo de trafego verificado em relagao ao trafego estimado
constante da proposta comercial apresentada pela Licitante vencedora na
Concorréncia Publica da qual decorreu este CONTRATO.

No primeiro caso, se a redugéo do trafego ocorrer por ato do poder
concedente ou contratante, o concessionario terd direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, observando-se a legislagao especifica.

No segundo caso, obras previstas ou ndo no PER, em rodovias que
a operagao supere 200 (duzentas) horas por ano em nivel de servigo inferior ao
“D”, conforme definido no Highway Capacity Manual, deverdo ser financiadas
pela Concessiondria com a receita decorrente do acréscimo de trafego
verificado em relagao ao trafego estimado na Proposta Comercial.

Numa primeira analise do item 7 da Clausula XVI dos Contratos de
Concessdo, poder-se-ia interpretar que a execucdo e financiamento pela
concessionaria, sem reflexo na tarifa, das obras de expansdo de capacidade,
previstas ou ndo no PER, seria uma obrigag&o contratual, independentemente
de acréscimo de trafego e consequente aumento de receita, entendendo que o
final do item & apenas exemplificativo. !

Porém, a interpretagao mais concemente com a estrutura de um
Projeto de Concess&o é a de que as obras de amplia¢ao de capacidade que
estejam ou ndo no PER ser&o financiadas se houver acréscimo de trafego. Isto
porque parte-se da premissa de que o projeto de concessdo deve buscar o
conforto do usudrio, prevendo obras que corriiam ou mantenham o nivel de
servico adequado tanto para o inicio, como para o transcorrer do contrato,
considerando a projegdo de trafego. Como a receita foi projetada para cobrir os
custos de todo o projeto, considerar que a obrigagdo independeria do
acréscimo de trafego, poderia inviabilizar o custeio do projeto.
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Diante destas consideragoes, passamos as respostas as
perguntas da Fundagao Instituto de Administragao:

1° Para efeito de avaliagdo do desequilibrio econémico
financeiro, admita-se a situagdo em que o trafego real superou a projegdo
realizada pelo parceiro privado e que 0 excesso de demanda refletiu
positivamente na arrecadagdo da tarifa de peddgio. Admita-se também a
existéncia de valores a reequilibrar a favor da Concessionaria, frutos de
investimentos na ampliagio de capacidade de trafego da rodovia. Nesta
situagéo, a consideragdo de uma nova projecéo de trafego podera compensar
total ou parcialmente esses valores a reequilibrar? Entende-se que deva ser
utilizada a nova projegdo do trafego, ao invés da projecéo contida na proposta
comercial? A Clausula XV, item 6 e 7 sdo um indicador desse entendimento?

Em relagdo a primeira parte da pergunta deve-se fazer a
seqguinte ponderacao:

a) quando os valores a reequilibrar sdo investimentos em ampliacao de
capacidade de rodovias cuja operagdo supere 200 (duzentas) horas
por ano em nivel de servigo inferior ao “D", conforme definido no
Highway Capacity Manual, ndo previstos no PER. Neste caso, por ser
uma excegado prevista ao risco de trafego, a nova projecio de trafego
podera compensar total ou parcialmente o valor da obra.

b) quando os valores a reequilibrar sdo investimentos em ampliacdo de
capacidade de rodovias cuja operagdo supere 200 (duzentas) horas
por ano em nivel de servigo inferior ao “D”, conforme definido no
Highway Capacity Manual, previstos no PER. Neste caso, também,
Ppor ser uma excegao prevista ao risco de trafego, a nova projeéo de
trafego podera compensar total ou parcialmente o valor da obra.

¢) quando os valores a reequilibrar sdo investimentos em ampliagéo de
capacidade de rodovias por outros motivos nao relacionados a
excegao citada nos itens “a” e “b", ndo previstos no PER. Neste caso,
a nova projecdo de trafego ndo podera compensar total ou
parciaimente o valor da obra, devendo ser analisado, em cada caso, 0
que originou a ampliagdo de capacidade de trafego da rodovia, para
fins de verificar o enquadramento, ou néo, da cldusula XX, itens 1 a 3,
letra b, isto &, a necessidade de reequilibrio econdémico-financeiro.

E importante ressaltar que, na hipétese de a necessidade
de obra de ampliagdo dos investimentos ser parcialmente causada pelo
aumento de trafego, ensejando a operagdo da rodovia em 200 (duzentas)
horas num nivel de servigo inferior ao “D”, esta deverd também ser
parcialmente suportada pela concessionaria, independentemente do fato de a

g

obra estar ou ndo prevista no PER.
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Quanto a segunda parte da questdo (Entende-se que deva ser
utilizada a nova proje¢do do trafego, ao invés da projegédo contida na proposta
comercial?), ha que se ponderar que no calculo de financiamento de obras de
ampliacdo de capacidade, deve-se utilizar tanto a nova projecdo do trafego
como a da proposta comercial, nos casos dos itens “a@’, ‘D", uma vez que a
verificago do montante da receita que vai custear a obra tem como base o
aumento do trafego em relagio a Proposta Comercial. No caso descrito no item
“c” utiliza-se a projecao da Proposta Comercial, devendo observar a situagao
excepcional citada no final da hipétese.

Quanto & dltima parte desta questio (A Clausula XVI, item 6 e
7 sd0 um indicador desse entendimento?), conclui-se que a Clausula XVI, item
6 e 7 € o fundamento contratual para o entendimento esposado.

2° Em situag@o oposta a 1* questdo, admitindo-se a situacao
em que o trafego real foi inferior ao projetado pelo parceiro privado, deve-se
considerar no modelo financeiro o0 estudo de trafego contido na proposta
comercial, ao invés de se considerar nova proje¢éo baseada no trafego
observado nos primeiros anos da concessio? 1

Em resposta a esta questio e como ja fundamentado, o risco
de trafego é da Concessionaria, portanto, deve ser utilizada a projegdo da
Proposta Comercial.

Deve-se destacar que o trafego é a principal fonte de receita da
concessionaria e reflete, quando do célculo do resultado da relacdo entre
receita e despesas, na remuneragdo da Concessionaria.

Se o risco consiste em diminuicdo do trafego e consequente
diminuigéo da receita, utilizar no modelo financeiro nova projecio baseada no
periodo dos primeiros anos da concessio corresponde & eliminagdo do risco

de trdfego, se o modelo pretendesse manter & mesma expectativa de

remuneragao prevista na Proposta Comercial.

3° Considere-se a situagdo em que ocorreu 0 aumento de
trafego em um determinado trecho da rodovia, ndo provido da praga de
pedagio. Esse aumento da demanda veio requerer a duplicacdo daquele
trecho. Nesta situagéo, em que as receitas da Concessionaria se mantiveram
constantes apesar do aumento local da demanda, o entendimento é a acao de
reequilibrio se faz necessaria, apesar do que estabelece a Clausula XVI, item 6
e7?

Para o custeio da obra, considera-se o trafego total do lote.
Nao hd vinculagdo na clausula citada a segmentos com nivel inferior a “D” 4
determinada praga de pedagio.
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Excluindo o Lote 6, os demais Lotes do Programa de
Concessdo abrangem mais de uma praca de peddgio, mas é o total de receitas

de todas as pragas de peddgio que fazem frente aos custos do Programa,
como sera demonstrado:

Todos os contratos de Concessdo em fase de revisao
prescrevem o seguinte objeto, descrito na Clausula VI, que oOra se transcreve:

‘Este CONTRATO tem por objeto a recuperacao, o melhoramento, a
manutenc&o, a conservagao, a operagdo e a exploragéo das rodovias principais
€ a recuperagdo, conservago e manutengio dos trechos rodoviarios de acesso
do LOTE.”

Os servigos acima transcritos sdo prestados em todos os
trechos da concessdo, alguns deles executados continuamente (operagédo e
conservagéo) e outros em datas preestabelecidas no cronograma contido no
Programa de Exploragéo do Lote (recuperagdo, melhoramento e manutencio).

Todas as atividades acima citadas representam despesas no
projeto de uma Concesséo, as quais sdo custeadas pela receita obtida durante
0 total de anos do Contrato de Concessio.

A fonte principal de receita do Contrato & a tarifa paga pelos
usudrios em todas as pragas de pedagio e ¢ total da receita arrecadada
durante todo o periodo da concessdo custeia as obras em toda a extensao das
rodovias concedidas que compdem os Lotes.

Assim, o aumento total do trafego do Lote & que custeia obras
de ampliagdo de capacidade, motivada pela operagdo que supere 200
(duzentas) horas por ano em nivel de servigo inferior ao “D”, conforme definido
no Highway Capacity Manual.

Portanto, se néo houver acréscimo total do trafego para custear
a obra, ela somente pode ser incluida como obrigagd@o da concessionaria com
0 respectivo equilibrio econémico-financeiro do contrato.

4° Como regra geral, pode-se considerar que a proje¢do de
trafego a ser utilizada nos modelos financeiros é a maior entre a projec¢éo
original (i.é, da proposta comercial) e a proje¢do revista e atualizada?

Nem sempre é a maior, como pode ser verificado na resposta a
questédo 1.

5° A Clausula XVI, itens 6 e 7, enunciam que as obras de
expansao, previstas ou ndo no PER, devem ser financiadas pelo acréscimo de
trafego e ndo ensejam reequilibrio econdmico-financeiro. Aparentemente, esta
informacéo dd& margens ao entendimento que a avaliagdo do equilibfio
econdmico-financeiro deva considerar uma nova proje¢do de trafego. E esse
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! | entendimento? E nos futuros reequilibrios: essa nova projecdo devera ser
considerada, tal como se fosse emanada do Concessionario?

Os itens 6 e 7 da clausula XVI dizem respeito a obras de '
ampliagao de rodovias cuja operagao supere 200 (duzentas) horas por ano em
nivel de servigo inferior ao “D", conforme definido no Highway Capacity Manual.

A avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro, para esta finalidade, deve
considerar uma nova projecdo tal como se fosse emanada pelo
Concessionério.

Pelo contrato, s6 é tolerado nivel inferior ao “d” na operacao de
Rodovias até 200 (duzentas) horas por ano, conforme definido no Highway
Capacity Manual.

| Atingido este limite, desde que medidas operacionais nao
possam ser aplicadas para atender & demanda, é da Concessionaria a
obrigagdo de apresentar projeto para a execucdo de obras de ampliagdo, que
serdo financiadas pelo aumento do trafego.

Isto significa que o controle e contagem do trafego, para a
Concessionaria cumprir a obrigago, é da mesma.

2.2. Situagdes que ensejam perda de receita

A Fundagéo Instituto de Administragdo introduziu este topico
afirmando que “existem situagdes especificas que podem gerar solicitagbes de
reequilibrio por parte da Concessiondria. Estas situagées também requerem
uma decisdo juridica a respeito da justificativa de reequilibrio”. Foram
formuladas quatro questdes que passamos a responder:

2.2.1. Atraso na concesséo do reajuste e direito ao reequilibrio
12° Admita-se a situagdo em que houve atraso na concessio de

reajuste por parte do Poder Concedente. Esta situagdo enseja o reequilibrio
econdmico-financeiro?

Ao lado da revisdo, o reajuste é um dos meios previstos para

manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo.

( Tem a finalidade de salvaguardar a equagdo econdmica-financeira do contrato
» administrativo dos efeitos da inflag&o. Conforme disserta a doutrina:

: O reajuste configura-se numa previséo inicial dos custos a maior. A obra &

| estimada em determinada quantia, devendo incidir sobre esta quantia,

3 percentuais corretivos de inflaglio. O “quantum debeatur” ndo é alterado. Pelo
reajuste, conserva-se integro.

De conseguinte, o reajuste n&o vira recompor a equacgiéo econdmico-financeira

quando desbalanceada por situagdes anémalas. Ha, tio-somente, uma previsao

. da desvalorizagéio da moeda. Consiste, pois, em atualizagao permanente da

7 4%
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mesma. Na verdade, é, tAo-somente, a previsdo da corregdo monetaria, quando
esta esteja presente.

Os reajustes contratuais surgiram exatamente do principio da manutengéo da
equacao financeira do contrato ao longo de todo o prazo de sua execugao.
Diferem, pois, reajuste e revisdo de prego. Esta, a revisdo de prego, serd
utiizada para resolver os problemas atinentes & efetiva recomposi¢do do
equilibrio financeiro.’

Ja o “reajuste” de pregos & uma solugdo desenvolvida na experiéncia
estrangeira, mas que recebeu aplicaggo muito intensa na préatica contratual
brasileira.99 Convivendo em regime de permanente inflagdo, verificou-se a
impossibilidade e a inconveniéncia da pratica de pregos nominais fixos. Com o
passar do tempo, generalizou-se a pratica da indexago em todos os campos. A
indexagédo foi encampada também nas contratagdes administrativas. A
Administragdo passou a prever, desde logo, a variagdo dos pregos contratg?is
segundo a variagdo dos indices (predeterminados ou nao). Essa praticd' é
identificada como “reajuste” de precos. Trata-se da alteragio dos pregos para
compensar (exclusivamente) os efeitos das variagbes inflaciondrias.®

Dentre os contratos administrativos, estdo os Contratos de
Concessao de Servigo Publico, cujo reajuste incide sobre a tarifa basica,
atualizando, consequentemente, a receita do projeto “Concesséo”.

Ndo ha alteragdo estrutural da tarifa basica como ocorreria na
revisao; ela é atualizada monetariamente por indices contratualmente
estabelecidos:

Estamos em que o reajuste configura hipétese em que a tarifa substanciaimente
ndo muda; altera-se, apenas, o pre¢o que a exprime. Como persistem os
mesmos fatores inicialmente levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a
fim de acompanhar a variagdo normal do prego dos insumos, sem gue se lhe
agreguem acréscimos, pois nio ha elementos novos interferentes com ela.

Ja, a revisdo das tarifas é uma reconsideragéo ou reavaliagdo do proprio valor
original tomado em conta como adequado para enfrentar equilibradamente ‘os
encargos’.

E cliusula obrigatéria no edital de licitagdo e no contrato, conforme
estabelecem os artigos 40 e 55 da Lei n.° 8666/93, 18 e 23 da Lei n°
8987/1995 e 14 e 24 da Lei Complementar Estadual n.° 76/1995, a seguir
transcritos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo de licitagao, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,

® VALLE FIGUEREDO, Liicia. Curso de Direito Administrativo pag. 524, paragrafo 4° ao 7°,
Editora Malheiros Editores, 7* edigao, 2004.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Editora Dialética, 12* edigéio, 2008, p. 730.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 26* edigéo, 2009, p. 730.

'
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dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicar, obrigatoriamente, o seguinte:

(-

Xl - critério de reajuste, que devers retratar a variag&o efetiva do custo de
produg#io, admitida a adogéio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentac8io da proposta, ou do orgamento a que essa se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55, S@o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

ll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios a data base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento. (grifou-se)

An. 18. O edital de licitagio sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao prépria
sobre licitagbes e contratos e conterd, especiaimente:

Vil - critérios de reajuste e revisao tariféria;

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

v - ao pre¢o do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste ¢ a
revisdo das tarifas;

Art. 19. O edital de licitagéo observaré, no que couber, os critérios e as normas '

gerais da legislagdio prdpria sobre licitagdes e contratos administrativos, e
contera especiaimente;

Vm - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;
Ar. 24, S&o cldusulas essenciais do contrato de concess#io as relativas:

IV - 80 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para reajuste ¢ a
reviséo das tarifas; (grifou-se)

Como determinado em lei, nos Contrato de Concessdo n.°
711997, 72/1997, 73/1997, 74/1997, 75/1997 e 76/1997, foram incluidas
clausulas que contemplam o direito ao reajuste, o critério do mesmo, a data-
base e a sua periodicidade de aplicago.

A clausula XX prevé o direito ao reajuste da tarifa basica, a
periodicidade de um ano, contado da data do inicio da cobranga do pedégio, \
como data base 0 més de janeiro de 1997, como critério uma formula contendo
varios indices de especificos de servicos de engenharia e oficiais de inflac&o.
Transcreve-se a referida Clausula:
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CLAUSULA Xix
Do reajuste da Tarifa Bdsica

1. O valor da Tarifa Bésica de cada Praga sera reajustado anuaimente, sem
prejuizo do disposto no “caput” e no § 5° do art. 28 e no § 1° do art. 70 da Lei n°
9069, de 29 de junho de 1995,

2. Para o efeito previsto no item anterior, a data base do reajuste é o de janeiro
de 1997.

3. O primeiro reajuste contratual dar-se-a4 na data do inicio da cobranga do

pedagio e os reajustes posteriores, a cada ano, contado da data do inicio da
cobranga do pedagio.

A data do inicio da contagem do prazo de reajuste foi alterada em
todos os aditivos aos contratos de concessdo. Como exemplo, transcrevemos a
clausula VI do Termo Aditivo n.° 15/2000 ao Contrato de Concessio n.°

‘ . 72/1997:

CLAUSULA VI *

.

O item 3 da CLAUSULA XIX - Do reajuste da Tarifa Basica" passa a ter a
seguinte redagéo:

"3. O segundo reajuste contratual dar-se-& em 27.03.2000, data na qual se
iniciara a cobranga das novas tarifas do pedagio ora acordado. O reajuste
seguinte ocorrera em 1° de dezembro de 2000 e considerar ta todo o periodo
acumulado desde janeiro de 1997, conforme a férmula do item 4 abaixo. A partir
de entdo, os reajustes posteriores deverdio ocorrer anualmente, em 1° de
dezembro de cada ano, a ser calculados também segundo a férmula do item 4
abaixo. Devido & alteragdo da data do reajuste e ao lapso temporal
extraordinario de 18 meses, o reajuste de 1° de dezembro de 2000 contemplara
prévia reavaliagdo quanto ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em
tace da alteraglio da data de aniversario do reajuste."

. A homologagdo do reajuste é competéncia do Poder
Concedente, conforme estabelecem o artigo 29 da Lei n.° 8987/1995 e a
clausula contratual XXIil, in verbis:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

; V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;

CLAUSULA XXili
Dos Direitos e das Obriga¢tes do DER

Incumbe ao DER:

e) homologar os reajustes das tarifas de pedagio e proceder a revisio das
mesmas, nas condigdes estabelecidas neste CONTRATO;

—7 ¢ ¥
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No processo administrativo para homologagdo do reajuste, a
concessionaria efetua o célculo e encaminha ao DER para homologagdo. Este
tem até cinco dias Uteis para homologar o reajuste. Homologado o reajuste a
concessionaria esta autorizada a pratica-lo, conforme item 6 da clausula XIX.

Se o DER/PR, no prazo de cinco dias Uteis ndo se manifestar,
a Concessiondria podera aplicar o reajuste, pois este passa a ser considerado
autorizado para todos os fins contratuais, nos tarmos do item 5 da Clausula XIX
do Contrato de Concessao, com a seguinte redacao: 3

5. O caiculo do reajuste do valor das TARIFAS DE PEDAGIO ser4 feito
pela CONCESSIONARIA e previamente submetido & fiscalizagdo do DER para
verificagdo da sua corregéo; o DER tera o prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
para verificar e, se correto, homologar o reajuste, sendo passado o referido
prazo sem que o DER se manifeste, o reajuste considerar-se-a para todos os
fins contratuais . Havendo discordancia do DER quanto aos cdlculos
apresentados, o DER devera apresentar 4 CONCESSIONARIA novos célculos,
apontando de forma clara quais as incorregdes verificadas.

6. Homologado o reajuste da tarifa pelo DER, a CONCESSIONARIA fica
autorizada a praticar o reajuste.

Assim, trés circunstancias podem ocorrer:

a) Apresentagdo de célculos corretos pela concessionédria e
homologa¢éo pelo DER/PR:

b) Apresentagdo dos célculos pela concessiondria e auséncia
de manifestagdo do DER/PR; ¥

¢) Negativa, fundamentada, do DER/PR em homologar o
reajuste.

No caso “a”, $6 havera perda de receita se a Concessiondria
nao apresentar o céiculo de reajuste em tempo habil para andlise e corre¢éo
antes da data prevista contratualmente para o reajuste. Neste caso, a perda de
receita decorre de ato da Concessionaria, ndo havendo motivo justificavel ou
fundamento legal para reequilibrar o contrato em virtude deste fato.

No caso “b", havera perda de receita se a Concessionéria nao
aplicar o reajuste na data prevista, conforme lhe faculta o item 5 da Clausula
XIX do contrato. Neste caso, a perda de receita pode decorrer de ato da
Concessionaria, optando por outro meio de atuagéo em relagdo ao fato; que
pode decorrer de (i) uma opgdo errdnea realizada ou (i) de motivo justo, Em
caso de opgdo errénea da concessionédria por nédo aplicar o reajuste, a perda
de receita ndo ensejaria o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro,
porquanto o reajuste jA4 estava autorizado, independentemente de
homologagédo do DER/PR, conforme autoriza o item 5 da Clausula XIX. Quanto

a hipétese (ii), depende do motivo pelo qual a opgdo ocorreu e o caso deve ser
analisado pontuaimente.

4

.
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No caso “c”, a decisdo de ndo homologagdo do reajuste enseja
a Concessiondria a possibilidade de buscar judicialmente a garantia de
aplicagdo. Neste caso, havendo decisdo definitiva declarando improcedentes
os motivos do DER/PR, declarando o direito da Concessionaria ao reajuste, a

Concessionéria tera direito ao valor que deixou de ganhar em virtude do ato do
DER/PR.

Assim, os fatos relativos a perda de receita, decorrente de
auséncia de reajuste, devem ser analisados separada e pontualmente,

2.2.2. Célculo da perda de receita através do trafego real

13° Na situagéo anterior, a perda de receita da concessionaria
é dada pelo trafego real nos dias em que a tarifa deveria estar reajustada,
multiplicada pela diferenga entre a tarifa reajustada e a tarifa sem reajuste.
Esta correto o entendimento?

Esta. Este entendimento é o que coaduna com a Clausula XIii,
que aloca o risco de trafego para a Concessionaria:

CLAUSULA Xl
Do Risco Geral de Transito

A CONCESSIONARIA assumira, integralmente e para todos os efeitos, o risco
de trénsito inerente a exploragéo do LOTE, neste se incluindo o risco de reducéo
do volume de transito, inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para
outras rodovias ou trechos rodovidrios de acesso, ressalvados os casos em que
a reducdo de trénsito resulte de ato unilateral do Contratante ou do Poder

Concedente com impacto no equilibrio econdmico e financeiro deste
CONTRATO.

Pela cldusula transcrita, o risco de transito foi atribuido pelos
Contratos de Concesséo, de forma expressa, a concessionaria. Assim,
eventual redugé@o do volume do trafego ndo implica a necessidade de revisio
para recompor o equilibrio econdmico-financeiro, porquanto coube as
concessionarias estimar o trafego durante todos os anos da concesséo.

A Unica excecdo ao de redugdo de trafego ser arcado pela
concessionaria é a que resultar de ato do contratante ou do poder concedente.

Deste modo, verificada a perda de receita da concessionaria
por certo periodo de tempo, o célculo do valor deve considerar o trafego real e
nao o trafego projetado na proposta comercial, sob pena do Poder Publico e do
usuario estarem reembolsando a concessionaria uma perda que nao ocorreu.
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- Considera-se trafego real o que passou na praga de pedagio,
descontando os veiculos: (i) isentos em decorréncia da clausula XVill item “5™;
(ii) isentos por exclusivo critério da Concessionaria; (i) veiculos néo pagantes
em decorréncia de fato previsto como risco da concessionaria

No caso de veiculos com desconto, por exclusivo critério da
Concessionaria o calculo a perda deve corresponder ao valor pago.

A efetiva perda de receita, basicamente, decorre do resultado
entre o percentual de tarifa ndo praticado, multiplicado pela efetiva tarifa
praticada vezes o efetivo trafego que pagou a tarifa. O cédlculo deve ser feito
pelo trafego real, visto que melhor representa o prejuizo efetivo, que é a base
de calculo para a reparagéo dos danos.

Neste caso, reequilibrar o contrato seria restabelecer a situacdo
anterior ao fato (por exemplo, perda de receita em razéo de nao aplicagdo de
reajuste) que gerou o desequilibrio. Neste caso, se nada tivesse acontecido, a
receita da concessiondria seria a tarifa reajustada multiplicada pelos veiculos
que pagaram a tarifa.

Fundamenta esta opinido o fato de que, para a quantificagao
do desequilibrio, é necessaria prova do prejuizo real para recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro e nio hipotético com fundamento nas previsdes
constantes da Proposta Comercial.

A apuragao da exata extens@o do dano se faz necessaria em
vitude da disposigao do cédigo civil sobre a medida da indenizagdo em seu
artigo 944.

“Art. 944. A indenizagio mede-se pela extensio do dano.
Parégrafo Unico. Se houver excessiva desproporgéo entre a gravidade da culpa
€ 0 dano, poderd o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagéo.”

Destaca-se que, em acérddo do Tribunal de Contas da Uniao,
pode-se observar que a Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e
Regulagdo — SEFID entendeu que a perda de receita computada no aditivo

? CLAUSULA Xviil

Do Sistema Tari4rio

5. Terdo transito livre nas rodovias e nos trechos rodoviérios de acesso que compdem o LOTE,
ficando portanto isentos do pagamento de pedagio, os veiculos:

| - de propriedade da Policia Militar Rodoviaria:

Il - de atendimento publico de emergéncia, tais como do Corpo de Bombeiros e Ambulancias,
quando em servigo;

Hl - das forgas militares, quando em instrugédo ou manobra; e,

IV - oficiais, desde que credenciados em conjunto, pelo DER e pela CONCESSIONARIA.

6. A CONCESSIONARIA, a seu Unico e exclusivo critério © responsabilidade, podera conceder
descontos tarifarios, bem assim realizar promogdes tarifarias, inclusive procedendo redugdes
sazonais em dias e horas de baixa demanda, sem que isto

— 7] ¢ €
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para reequilibrar o contrato de concessdo deve considerar o trafego real e nao
0 tratego projetado. Vejamos:
\‘|
“Trata-se de Relatério de Auditoria, realizada por equipe da Sefid, com o objetivo '
de verificar a pertinéncia dos valores de tarifas de pedagio praticados pela
Concessiondria da ponto Rio-Niter6i — PONTE S.A., bem como a correcéo da
execugao contratual e a manutengdo do seu equilibrio econdmico-financeiro em
virtude das revisdes, reajustes e adequagcdes realizados (fls. 162/242 — vol. 15).
Transcrevo a seguir excertos do percuciente trabalho elaborado pelas Analistas
de Controle Externo Denise Torres de Mesquita da Silveira e Silva e Carla
Garcia Protasio, cujas proposta foram acolhidas pelo Sr. Diretor da 3* DT e pelo
Sr. Secretario da Sefid (fls. 242/243 — vol. 15):
(...)
139. Assim, como ficou assente no termo aditivo, a perda de receita decorrente
do atraso no reajuste de 1999 seria cobrada a partir do trafego equivalente real
. do periodo e da diferente entre a tarifa vigente & a reajustada. A adogdo do
trafego real vem de encontro com o modelo de concesséo rodovidria aplicado a
ponte e as demais concessionarias a ela contemporéneas. Esse modelo consiste
na manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo,
observadas as condigdes estipuladas na data-base da proposta licitatéria. Nesse
intuito, todas as modificacdes ocorridas durante a concessao sdo remetidas a
época passada para que possam ser inseridas no fluxo de caixa”. ‘ ¢

Acérddo n.° 1121/2005, Plenéario
Processo: TC 006.322/2003-6
DOU: 22/08/05

Relator: Ministro Valmir Campelo

Assim, o cdlculo da perda de receita deve utilizar o tréfego real,
porquanto o risco de trafego é atribuido a concessionaria, bem como é
necessaria a exata quantificagao do dano/desequilibrio.

14° Nas situagbes em que a Concessionaria foi impedida de
efetuar a cobranga de pedagio, fruto, por exemplo, da agdo de movimentos
sociais: justifica-se o reequilibrio a favor da Concessionéria?

‘ . 2.2.3. Perda de recelta por a¢éio de movimentos sociais

Na Concessdo de Rodovias do Estado do Parand, 0
impedimento da concessionaria em efetuar a cobranga de pedagio decorreram,
em sua maioria, de tumultos (exemplo: invasio da praga de peddgio) e ndo de
medidas legitimas, buscadas no judiciario e obtidas através de decisao liminar
ou definitiva.

Neste sentido serd avaliada a pergunta da Fundagao Instituto
de Administragéo.

Como j4 citado, a Clausula XIl do contrato deixa claro que a
concessionaria responde pelos riscos inerentes da concessdo, exceto nos
casos em que o contrario do mesmo resulte:

_—t ¢ ©




¥
b e

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGCAO NO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)
NUCLEQ CONCESSOES

CLAUSULA Xii
Da Assungiéio de Riscos

A Concessiondria assumird, em decorréncia deste Contrato, integral
5 responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessdo, exceto nos casos
: em que o contrario dele resulte.

A expressio “inerentes™ foi também utilizada na clausula XXV

que trata dos Seguros e das Garantias para o Cumprimento das Obrigages
Contratuais,

Nesta consta a obrigagéo da concessiondria de firmar seguros
necessarios para garantir uma efetiva cobertura dos riscos inerentes a

. execugdo das atividades pertinentes 4 concessdo, em condicbes aceitaveis
pelo DER.

Os riscos citados na clausula para cobertura por seguro sdo
considerados préprios da atividade de prestagdo de servigo publico de
opera¢ao de rodovias.

Tais riscos foram alocados a concessionaria com a finalidade
de transferir a terceiro, a Companhia de Seguro. Ou seja, estes riscos tanto
podem ser previstos como podem ser previnidos com contratos de seguro.

Assim, pela andlise das clausulas citadas, conclui-se que as
coberturas exigidas compreendem fatos compreendidos como risco da
concessionaria.

Destacamos da clausula XXV algumas coberturas exigidas:

‘ CLAUSULA XXV

Dos Seguros e das Garantias para o Cumprimento das Obrigag¢des

. Contratuais

1. A CONCESSIONARIA devera garantir a existéncia e manutencdo em
} vigor, durante todo o prazo de duragéio da concessdo, das apdlices de seguro
necessarias para garantir uma efetiva cobertura dos riscos inerentes a execucao
das atividades pertinentes & concessao, em condigdes aceltaveis pelo DER.
(...)
6. A CONCESSIONARIA fara e mantera em vigor 0os seguintes seguros:
a) Seguro de Danos Materiais: cobertura as perdas, destruicdo ou danos
havidos em todos os bens méveis e/ou iméveis integrantes das obras e/ou da
administragdo objetos deste CONTRATO, compreendendo:
Coberturas Bésicas:
- Incéndio;
- Obras Civis em Construgdo;

! ® Inerente. Adj. 2g. Que esta por natureza inseparavelmente ligado a alguma coisa ou pessoa.
‘» (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa) YV '

—
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- Instalagéo / Montagem;

- Quebra de M4quinas;

- Equipamentos Eletronicos;

- Equipamentos Estacionarios; :
- Equipamentos Mdveis; ¢
- Automéveis; ’ t
- Queda de Raio;

- Desmoronamentos;

- Alagamentos;

- Valores;

- Vidros.

Coberturas Adicionais:
- Danos Elétricos;
- Explosdo, exceto de gas de uso doméstico:
Despesas Extraordinéarias;
Tumultos:
- Manutencgéo - Simples;
- Manutengéo - Ampla;
- Manutengao - Garantia;
- Despesas de Desentulho do Local;
- Equipamentos Mdveis / Estacionarios Utilizados na Obra;
- Extensdo para Obras Concluidas;
- Riscos do Fabricante - Aplicavel aos Bens em Montagem:;
- Danos em Consequéncia de Erro de Projeto;
- Propriedades Circunvizinhas;
- Afretamento de Aeronaves;
- Furacéo, Ciclone, Tornado, Vendaval, Granizo, Queda de Aeronave, Impacto
de Veiculos Terrestres, Fumagca. r

¢) Seguro de Lucros Cessantes: cobertura aos prejuizos relativos a perda
de receita, decorrentes de eventos cobertos nos seguros de danos
materiais, compreendendo:
'. - Consequéncias Financeiras do Atraso do Inicio da Exploragao da Concesséo;
‘ - Consequéncias Financeiras da Interrupgdo da Exploragdo da Concess3o.
(grifo nosso)

Como na citada clausula consta a obrigatoriedade de cobertura
de lucros cessantes em virtude de tumultos, a perda de receita em virtude de
manifestagbes dos movimentos sociais é coberta por seguros e constitui risco
da concessionaria, pois o item 7 da mesma cldausula assegura a concessiondaria
firmar seguros mais abrangentes e o item 8 indica como responsabilidade da
concessionaria a abrangéncia ou omissao na realizagéo dos seguros. Vejamos
0 teor dessas disposigdes:

7. A relagéo de seguros de que trata o item anterior utiliza nomenclatura

do mercado segurador brasileiro, ndo significando, todavia, qualquer restrigao

quanto a adogdo pela CONCESSIONARIA de um programa de seguros

patrimoniais e operacionais baseado em coberturas com caracteristicas
’ especificas e mais abrangentes do que as relacionadas.

— ¢ 8]
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8. A CONCESSIONARIA ¢ responsdvel pela abrangéncia e
consequente omisséo na realizagiio dos seguros de que trata esta Clausula,
estando assegurado o reembolso pelo DER da totalidade dos custos relativos ao
Seguro de Lucros Cessantes, se sua utilizagdo decorrer de ato do Poder
Concedente que implique no atraso no infcio e/ou a interrupgdo da exploragio da
concessao.

9. Os limites de cobertura do seguro de lucros cessantes devem ser

; , compativeis com a expectativa de receita anual da concessao.

Assim, é responsabilidade da concessiondria acautelar-se da
perda de receita, em virtude do fato tratado nesta questdo, bem como trata-se
de risco inerente da concess&o, atribuido & concessiondria, ndo justificando o
reequilibrio a favor da mesma.

2.2.4. Perda de receita decorrente de burla ao pagamento do pedégio f
. pelos usudrios ’

15° As fraudes cometidas pelos usudrios para burlar o
pagamento de peddgio ensejam reequilibrio a favor da Concessionaria?

A questdo suscita atos realizados por usudrios do servigo
publico, com a finalidade de burlar o pagamento de pedagio.

Tem a mesma consequéncia do risco de demanda, porém a
causa é diferente. Neste o trafego real é inferior ao projetado, o que causa
uma receita menor. Naquele, ha a busca e utilizagdo do servigo publico, porém
sem pagar o pedagio, 0 que causa uma receita menor. Em ambos os €asos,
ha um desbalanceamento da relagio receita e despesa.

Para verificar se a burla a0 pagamento do pedagio justifica o
reequilibrio do contrato deve-se analisar se o fato ndo se caracteriza como
. risco do concessionario. . ;

A leitura tradicional da expressdo “por conta e risco” divide os
riscos na concessdo de servico em ordinarios e extraordinarios e atribui ao
concessiondrio os riscos ordinarios do empreendimento. Vejamos como a
doutrina trata o assunto:

“Ela retrata a conjugagdo do dever de investimento com a reparticao entre a élea
ordindria e &lea extraordindria do contrato de concesséio de servigo publico,
referindo-se ao equilibrio econdmico-financeiro e sua imunidade quanto as
alteragbes extraordindrias classicas (fato do principe, forga maior, etc). Em
contrapartida e na medida em que a0 empresédrio é atribuida a gestdo do
negécio, ele leva consigo as variagbes usuals de qualquer

empreendimento (inadimplemento do usuério, incremento dos custos,
etc)"10. (grifou-se)

10 MOREIRA, Egon Bockmann. Riscos, incertezas e ConcessSes de Servigo Publico. In;
Estudos de Direito Econdmico, Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 99.
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Assim, quando se atribui ao concessionaria a prestagdo do
servigo “por conta e risco”, quer-se dizer que ficara responsavel pelos riscos
ordinarios do empreendimento, ou seja, resta atribufdo & concessionaria todos
os riscos inerentes a qualquer empreedimento. Por possivel a identificagdo e
quantificagdo de tais riscos, estes foram encarados como item dos custos e
incluidos na proposta apresentada e, assim, integram a equagao econdmico-
financeiro inicialmente estabelecida. Seu advento ja foi contabilizado, de forma
que a concretizag@o deste evento ndo implica a quebra efetiva da equagéo
econdémico-financeira. Neste sentido:

“As aleas ordindrias ndo levam ao rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro, pois se presume que os riscos ordinarios foram considerados
na proposta apresentada. O risco (encargo) foi inicialmente previsto e a
ele correspondeu uma parcela da remuneragédo paga ao concessionario
(vantagem)™!".

Para a doutrina tradicional, a alea ordinaria é imputada ao
concessionario e a élea extraordindria — risco imprevisivel e inevitdvel como
alea econdmica (teoria da imprevisdo) e administrativa (fato da administragéo e
fato do principe) — ao poder concedente e, ocorrendo o uitimo, deve ser
recomposto o equilibrio econémico financeiro da proposta contratada.

A inadimpléncia de usuérios néo é fato imprevisivel, tanto que
a Lei n.° 8987/1995, no ant. 6°, § 3°, inciso Il, esclarece que nao se considera
descontinuidade a interrupgao do servigo por inadimplemento do usuario. '

Pode ser verificada a previsibilidade do fato questionado
quando se analisa a Proposta de Metodologia de Execugdo apresentada na
Licitag@o para o Lote 2, administrado pela Concessionaria Rodovias Integradas
do Parana S/A - VIAPAR.

"' MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. Concessdes de Servigo Publico: A equagao
econdmico-financeira dos contratos. Sio Paulo: Editora Verbatim, 2011,p. 132/133.
12

Capitulo I}
DO SERVIGCO ADEQUADO
An. 6% Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagéio de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.
§ 12 Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficién?:ia,
sSeguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéio e modicidade das tarifas.
§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes
@ a sua conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.
§ 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagao de
emergéncia ou ap6s prévio aviso, quando:
| - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranga das instalagbes; e,
Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.
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Consta da Proposta de Metodologia de Execugao referente ao
Lote 2 a descrigdo da pratica da evasdo da praga de pedagio sem pagamento e
seu enquadramento como situagdes anormais “cuja ocorréncia freqiiente seja
previsivel na Praga de Peddgio”.

Além da previsdo pela concessiondria das evasdes, ainda
foram previstos meios de recuperagao dos valores nao pagos.

Conforme consta da citada proposta (volume 4) apresentada o
item “Descri¢éo do Sistema de Controle e Arrecadagdo de Tarifa” descreve as
fungbes associadas & operagdo dos terminais de pista, estando dentre estas
fungdes o “Registro de Usudrios Infratores”. Conforme descrito as f. 73 da
proposta, “essa ‘fungdo’ permitird que o Supervisor da Praga gere as
informages necessérias para a cobranga de usudrios infratores ou em débito,
de pistas manuais, ou para a geragdo de multas de usudrios irregulares ou
infratores de pista AVI ou semi-automaticas” Esse Banco de Dados sera
utilizado para possibilitar o registro dos usudrios infratores reincidentes,
havendo previsdo de um sistema e procedimentos a serem executados pelos
funcionérios das pracas.

As f. 74, ha previsio da fungio de “Cobranga de Usudrios
Infratores”, que “permitird o gerenciamento da cobranga de tarifas e taxas de
usudrios de pista manual, em débito com o Sistema de Peddgio” a fornecer
relatério para gerenciamento da cobranga.

Assim, conforme descrito na Proposta de Metodologia de
Execugédo referente o Lote 2, apresentada na licitagdo, houve previsio de
inadimplemento pelos usudrios da via, havendo estruturagdo do sistema para
possibilitar o registro destes usudrios infratores e subsidiar futura agéo judicial
ou mesmo a cobranga amigavel pela concessionaria.

Também deve-se ressaltar ser obriga¢do da concessiondria
captar, aplicar e gerir os ‘recursos financeiros necessarios a execucido da
concesséo (clausula XXIV, item 1, letra “i")"3,

Conclui-se desta clausula que, durante a execugao do contrato,
cabe & concessiondria planejar, estruturar e executar projetos para evitar atos
dos usuarios tendentes a ocasionar diminui¢do da receita da concessionaria.

13 CLAUSULA XXIv

Dos Direitos e Obrigagdes da CONCESSIONARIA
1. Sem prejulzo do cumprimento dos encargos previstos no programa de exploragdo do
lote, incumbe & CONCESSIONARIA;

i) Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios & execugdo da concesséao.




W
Procurador do Estado

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO NO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)

NUCLEO CONCESSOES

Assim, como regra geral, as fraudes cometidas pelos usuérios
para burlar o pagamento de peddgio nido ensejam reequilibrio a favor da
concessiondria. Apenas na analise do caso concreto poder-se-ia verificar
excecao a regra,

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que estdo respondidas as
principais questdes formuladas pela Fundagdo Instituto de Administragdo o
Relatério 5.

E o parecer.
Encaminhe-se ao Procurador Geral do Estado para aprovagao.

Curitiba, 16 de abril de 2013.

b .

?’NIE DE SOUZA GONCALVES
rocuradora do Estado
OAB/PR 48.154 OAB/PR 38.892

OSEANE L.UZIA DA SILVA ‘
rocuradora do DER/PR )
OAB/PR 44.879 OAB/PR 15.697




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11.926.022-1
Despacho n° 483/2013-PGE

. Aprovo o Parecer n° 27/2013 - PGE, da
lavra dos Procuradores do Estado,
Daniela de Souza Gongalves, Ana Elisa
Perez Souza e Juliano Ribas Dea e da
Procuradora do DER/PR, Joseane Luzia
da Silva, em 31 (trinta e uma) laudas;

ll. Encaminhe-se ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana -
DER/PR.

Curitiba, 18 de julho de 2013.

Roberto Altheim
Procurador-Geral do Estado,
em exercicio



