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PROTOCOLO N°: 11.949.460-5
INTERESSADO: VALDECI GOMES DE SOUzA
ASSUNTO: LICENGA PATERNIDADE NOS MOLDES DA LICENCA MATERNIDADE

PARECER N° 23 /2013 - PGE

“EMENTA: CONCESSAO DE LICENCA PATERNIDADE NOS MOLDES
DA LICENGA MATERNIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTA-
DUAIS CIVIS E MILITARES NO CASO DE COMPROVADA AUSENCIA
DA MAE - INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL - POSSIBILIDADE —
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE PROTEGCAO A FAMILIA,
INFANCIA E JUVENTUDE QUE PREVALECE SOBRE O PRINCIPIO DA
ESTRITA LEGALIDADE.”

Relatério

Trata-se de requerimento de concessao de licenga paternidade nos mol-
des da licenga maternidade formulado pelo Cabo QPM 1-0 Valdeci Gomes de Souza, no
qual este informa que sua esposa faleceu em decorréncia de complicagbes no parto dos
gémeos Emanuel e Ana Laura, na data de 14 de fevereiro de 2013, e que em razio disso
se viu obrigado a assumir as obrigagfes domésticas, incluindo os cuidados com seus dois
filhos adolescentes, além dos cuidados com os gémeos recém-nascidos, que permane-
cem internados na UTI neonatal de Santo Anténio da Platina, mas que assim que recebe-
rem aita, necessitardo de dedicagéo exclusiva do requerente.

Alega que apesar de ndo haver previsdo legal para a concessio da licen-
¢a na forma requerida, ha precedente judicial de concessdo em situagdo analoga, juntan-
do cépia da decisio ao protocolado.
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O Comando Geral da 2* Cia — BPMA, manifestou-se favoravelmente ao
pleito no Despacho n°012/13 (fls.03-verso); ja a Diretoria de Pessoal da Policia Militar do
Parand, informa que nao ha norma na Administrag:ép Militar que autorize a concessso do
afastamento, solicitando a manifestagéo desta SEAP, em face da existéncia de preceden-
tes jurisprudenciais, e quanto a concessdo em casos analogos.

E o relatério.

Fundamentagio

N&o ha previsao legal para a concessao de licenga patemidade nos mol-
des da licenca matemidade, seja no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
do parana, seja na legislagéo especifica referente 3 Policia Militar do Paran4.

Na Lei Estadual n°6.174/70, sequer ha previsdo de concessio da licenga
paternidade, sendo a mesma concedida em face da previsao constitucional nos art.7°, inci-
so XIX c/c art.39, §2° da Constituicdo Federam, e no art.33, §3° da Constituigio do Estado
do Parand, sendo que até o momento n&o foi editada lei especifica tratando da licenga pa-
teridade, prevalecendo ainda a norma do art.10, §1°I do ADCT, a qual fixou o prazo de
05(cinco) dias.

No caso dos servidores militares, no Cédigo da Policia Militar do Estado,
néo héa previsio de licenga maternidade ou paternidade, sendo tais licengas previsas no
Regulamento Interno e dos Servigos Gerais da Policia Militar do Parana, Decreto Estadual
n°7339/2010, em seu art.393, que prevé a possibilidade das seguintes licengas:

“Art. 393. Licenga é o afastamento do servi¢o por mais de quinze
dias, ressalvada & relativa 3 paternidade, concedido ao militar esta-
dual em atividade, compreendendo:
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V - & gestante, cento e oitenta dias;
VI - & adotante, cento e oitenta dias;
Vil - paternidade, cinco dias;

”

Como se v& a norma somente permite a concessao de licenga de 180
(cento e oitenta dias) a policial militar do sexo feminino, sendo ao policial militar do sexo
masculino concedida somente a licenga paternidade de 5(cinco) dias.

Num primeiro momento, a concessio da licenga nos moldes requeridos
pode mostrar-se impossivel de ser concedida administrativamente, ja que a Administragzo
Publica é regida pelo Principio da Estrita Legalidade, segundo o qual o administrador pa-
blico somente pode fazer aquilo que a lei determina, e, se a lei prevé somente a conces-
sao de licenga paternidade, tanto ao servidor publico civil, quanto ao militar, pelo prazo de
cinco dias, somente esta poderia ser concedida.

No entanto, quanto & licenca patemidade, é preciso observar que até o
presente momento, nio foi editada nenhuma lei regulamentado o art.7°, inciso XIX da
Constituigdo Federal de 1988', sendo aplicado até hoje o art.10, §1° do ADCT, o que per-
mite, dentro dos limites da discricionariedade administrativa, que seja analisada a situagao
concreta para a concessio da licenga paternidade nos moldes da licenga maternidade,
considerando-se outros dispositivos constitucionais igualmente norteadores da atividade
administrativa, notadamente os artigos 5°, inciso |, 226 e seu §§4°, 5° e 8°, e 227, caput da
Constituicdo da Republica, os quais estabelecem, respectivamente a proteg¢ao a familia e
a infancia e juventude.

E a seguinte a redagéo dos dispositivos citados:

1Tramita no Supremo Tribunal Federal o Mandado de Injungio Coletivo — MI n°4408, onde a Confederagio Nacional
dos Trabalhadores na Saide , pede a supressdo da lacuna legislativa justamente para declarar a equivaléncia dos direitos
entre pai ¢ mée no dmbito do RPGS - Regime Geral de Previdéncia Social e dos RPPS - Regimes Préprios de
Previdéncia Social, conforme preceitos expressos na CF/88.
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“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais.a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,  igualdade, a
‘sagumnca e & propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagées, nos ter-
mos desta Constitui¢do;(...)”

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Esta-
do.(...)

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade for-
mada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exer-
cidos igualmente pelo homem e pela mulher.

(---)

§ 8° - O Estado assegurars a assisténcia 4 familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no mbito de suas relagées. (...)”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direi-
to & vida, a satde, a alimentagao, a educacgdo, ao lazer, & profissiona-
lizagao, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivén-
cia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressio.”

Como ficard demonstrado a seguir, a partir da interpretagéo sistemética
dos dispositivos constitucionais citados, é possivel concluir-se pela concessao da licencga
paternidade nos moldes da licenga maternidade no caso do policial militar requerente, bem
como a todos os servidores publicos civis e militares e se encontrem na mesma situacao.
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O art.226 da CF/88 estabelece que a familia deve ter especial protec¢ido do
Estado, reconhecendo no § 4° do mesmo dispositivo como entidade familiar a comunidade
formada por um dos pais e seus descendentes, estendendo a especial prote¢do estatal 4
familia monoparental.

De acordo com maria Helena Diniz2:

“A familia monoparental ou unilinear desvincula-se da ideia de um casal
relacionado com seus filhos, pois estes vivem apenas com um dos seus
genitores, em razdo de viuvez, Separagdo judicial, divércio, adogdo unila-
teral, ndo reconhecimento de sua filiagdo pelo outro genitor, produgéo in-
dependents, etc.”

No caso em anélise, com o falecimento da esposa do requerente, este
passou a formar uma familia monoparental com seus filhos, tendo esta familia direito a es-
pecial protegdo do Estado, da mesma forma que a familia formada pelos dois genitores e
seus descendentes.

Isso quer dizer que sendo a licenga maternidade, antes de tudo um direito
social do servidor voltado a prote¢éo da familia, o falecimento da gestante no momento do
parto impGe ao Estado que conceda aquele que ira fazer as vezes da genitora falecida, li-
cenca por idéntico periodo, garantindo a devida protegdo a entidade familiar como deter-
minado pela Carta Magna.

Por sua vez, o art.227 da CF/88, aponta como dever do Estado "assegu-
rar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito (...) & convivéncia
familiar®, impondo ao Poder Publico assegurar a convivéncia da crianga no meio familiar
e social, proporcionando que esta receba a atencéo total de seus genitores no inicio de
seu desenvolvimento fisico, intelectual e emocional.

2DINIZ, Maria Helena. Curso de dreito cvil basileiro: dreito de familia, 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 5. p.11.

Paldcio das Araucarias - Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N - Centro Clvico
CEP 80.530 -140 - Curitiba - Paran4 - Brasil AW
Fone: 41 3313-6151 Fax: 41 3313-6170 (/
E-mail: seap@pr.gov.br
4



ESTADO DO PARANA . B
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Nucleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da Administrag&o e da Previdancia,

Também o Estatuto da Crianga e do Adolescente também assegura, ex-
pressamente, o direito da crianga & devida convivéncia familiar:

“Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educa-
do no seio da sua familia 8, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substéncias entorpecentes.”

Desse modo, a concess&o do direito social previsto no art.7°, inciso XVIil
da CF/88, licenga-maternidade nio é destinado exclusivamente a um periodo de repouso
para a gestante, mas visa principalmente ao estreitamento dos lagos afetivos e familiares
entre a mée e a crianga, a quem deve ser dispensado tempo integral nessa etapa de seu
desenvolvimento.

Na falta da genitora, cabera ao genitor dispensar ateng&o plena ao recém-
nascido, estreitando os lagos familiares e inserindo o menor no meio familiar, mesmo por-
que, a Carta Magna garante a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obriga-
¢oes (art.5°, inciso 1), e ainda estabelece os mesmos direitos e deveres ao homem e a mu-
Iher na sociedade conjugal (art.226, §5°, CF/88), assim na falta da méae, ao pai recai o de-
ver de garantir o direito da crianga ao convivio familiar, especialmente na primeira fase de
seu desenvolvimento.

Sendo homens e mulheres iguais em direitos e obrigagdes, e possuindo
0s mesmos direitos e deveres na sociedade conjugal, na auséncia da mae, ao pai cabe o
dever de sustento, guarda e educagéo dos filhos, estabelecido no art.1566, inciso 1V do
Cddigo Civil Brasileiro — Lei Federal n°10.406/2002.

E com o Gnico intuito de cumprir com tais deveres, que o requerente apre-
senta o presente pedido perante a Administragdo Publica estadual, apresentando-se até
Mesmo como perverso a negativa sobre o simples argumento de que a Administragdo esta
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adstrita ao principio da estrita legalidade, ndo podendo a omissso legislativa prevalecer
sobre direitos e garantias fundamentais previstos na Constituigao.

Além disso, ao prever no §8° do art.226, que o “Estado assegurara a as-
sisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no 4mbito de suas relagées.”, a Constituicdo Federal assegura
que todos 0s membros da familia merecem ateng&o especial do Poder Publico, e, conce-
dendo a licenga paternidade nos moldes da licenga maternidade ao pai vitivo, o Estado do

Parana estara assegurando a assistancia indiscutivelmente necessaria aos filhos recém-
nascidos deste.

Dessa forma, cabendo ao Estado garantir a protegéo integral a familia e a
crianga, uma vez constatada a falta da mae, tem o dever de garantir ao pai licenga paterni-
dade nos mesmos moldes da licenca maternidade, garantindo especialmente o direito da

“crianga a insergdo no meio familiar.

Com efeito, ao restringir a concesséo da licenga paternidade no mesmo
prazo da licenga maternidade ao pai vilvo, o Estado estara dificultando o direito funda-
mental da crianga recém-nascida de iniciar o convivio familiar, além de dificultar o genitor
de cumprir com seus deveres constitucionalmente estabelecidos, os quais, com a ausén-

cia da méo, recaem exclusivamente sobre elem que tera de assumir sozinho o encargo de
dar integral protegao aos filhos menores.

Esse entendimento vem sendo chancelado pela jurisprudéncia patria,
Como se extrai da voto do Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 4® Re-

gido Fernando Quadros da Silva, proferido no Agravo de Instrumento n° 5009591-
29.2012.404.0000:

“..muito embora a licenga maternidade se refira as trabalhadoras
mulheres, na realidade suas disposi¢des associadas & outras, nota-
damente, os artigos 5°, caput, e 226 e 227 da mesma constituigao, le-
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vam a concluir que seria discriminatério nio dar 0 mesmo tratamen-
fo ao pai-viivo, quando se tem que: a familia é a base da sociedade;
que goza de especial protegio do Estado; e que a responsabilidade
pela integral protecdo da crianga lhe incumbe precipuamente, assim
como & sociedade e ao Estado. Pelo visto, a protegdo a infincia esta
constitucionalmente inserida como direito social fundamental, asse-
gurada mediante a convivéncia da crianga no meio familiar, onde
terd, notadamente, no principio da vida, as melhores condigbes de
protegédo. O sustento, a guarda e a educagdo dos filhos sédo deveres
de ambos os cénjuges (art. 1.566, CC) e o artigo 5°, I, da Constituigio
Federal estabelece, genericamente, a igualdade entre homens e mu-
Iheres em direitos e obrigagées e, especificamente, determina no ar-
tigo 226, § 5°, que os direitos e deveres referentes & sociedade conju-
gal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. A igualdade
referida naturalmente é a de cunho material e néo formal e pressupée
tratar igualmente os iguais e os desiguais na medida de suas desi-
gualdades. No caso, a interpretagdo constitucional (seja da citada
disposigdo que prevé a licenga maternidade, seja da que prevé a Ji-
cenca paternidade de apenas 5 dias) e legal nao pode ser literal, mas
sistémica, com vistas a garantir a eficdcia aos direitos fundamentais
por melo da ponderagao dos interesses envolvidos. Assim - em que
pese a omissdo normativa especifica e expressa para a concessao
de licenga paternidade, nos moldes da licenga maternidade, quando
da perda da mae, ou seja, ao pai-viavo -, a interpretagédo sistémica, e
também l6gica e extensiva que se impde é de que o direito ests asse-
gurado.”

No mesmo sentido:
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‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVI-
DOR PUBLICO. LICENGCA-PATERNIDADE NOS MOLDES DA LICENCA-
MATERNIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,

1. O conceito de legalidade, modernamente, deve ser interpretado de for-
ma condizente com os ditames do neoconstitucionalismo - modslo valora-
tivo segundo o qual ndo basta a previsdo normativa de direitos fundamen-
tais, mas se mostra necesséria (e imprescindivel) a efetiva promogao dos
direitos minimos a existéncia digna. Trata-se do conceito de juridicidade,
que congrega os axiomas da legalidade com os preceitos da razoabilida-
de.

2. No caso dos autos, embora desapegando-se da legalidade estrita, o
magistrado a quo interpretou de forma ampliativa um direito fundamental
(licenga-patemidade - artigo 7°, XIX, Constituigdo Federal), privilegiando a
maéxima prote¢do da Familia (artigo 226 da Constituicdo Federal) e da
Crianga (artigo 227 da Constituiggo Federal), permitindo a servidor publico
0 gozo de licenga-paternidade, nos moldes da licenga-maternidade, por
conta de inforttinio de grande pesar: a perda da esposa, logo apés o parto
da segunda filha do casal.

3. Na hipétese, esté-se diante de um tipico exemplo de aplicacéo direta da
maxima da dignidade humana (artigo 1°, I, Constituigdo Federal), en-
quanto fundamento da Republica Federativa do Brasil.” (TRF4, APELRE-
EX 5008880-55.2012.404.7200, Terceira Turma, Relator p/ Ac6rdédo Fer-
nando Quadros da Silva, D.E. 06/03/2013)

Cabe destacar, ainda, que a concesséo de licenca paternidade nos moldes da
licengca matemnidade é tendéncia mundial. Nesse aspecto, destaca Sdnia Mascaro em artigo
intitulado “O Direito do Pai Vitvo & Licenca Maternidade™ que: “..a atual tendéncia mundial de
equiparagdo entre as licengas matemidade e paternidade, evitando a distingdo entre os sexos.
Paradigma dessa tendéncia, a Corte Europeia de Direitos Humanos anunciou neste 22 de

3Internet: disponivel em “http://www.amaurimascaronascimento.com.br/index.php?

option=com content&view=article&id=433:0-direito-do-pai-viuvo-a-licenca-
maternidade&catid=93 ;doutrina&Itemid=248", acesso em 30/04/2013.
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margo seu entendimento firmado de que restringir a licenga para cuidar dos filhos apenas a
mulher é discriminatério, o que viola a Convengédo Europeia de Direitos Humanos, de maneira

que homens devem ter direito ao mesmo tempo de licenga que as mulheres para cuidar dos
filhos.”

Portanto, ha que se entender que os deveres do Estado de protegao a fa-
milia, & infancia e a juventude, devem prevalecer sobre a legalidade estrita, permitindo no
caso de falecimento da mae, a concess3o de licenca patemidade nos mesmos moldes e
no mesmo prazo da licenga matemidade aos servidores publicos civis e militares.

Concluséo

Pelo exposto, conclui-se que deve a Administragdo Publica estadual
conceder a licenga paternidade nos moldes da licenga matemidade aos servidores
publicos estaduais civis e militares, no caso de comprovado falecimento da mae.

o |
E o parecer, s.m.j.
Nucleo Juridico da Administragdo - NJA/SEAP, 10 de maio de 2013.
\)V)ilson Mahrii\ns atsunaga);/u{rzior
Procurador do Estado/PGE/NJA/SEAP

De acordo: encaminhe-se ao Sr. Procuradof{ Geral do Estado, face a
repercusséo geral da questdo perante a Administragdo Publica Estadual.

eV v

Procuraddr — Chefe/PGE/NJA/SEAP
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Protocolo n° 11.949.460-5
Despacho n° 289/2013-PGE

I.  Aprovo o Parecer n° 23/2013-PGE, da Lavra
do Procurador do Estado Wilson Martins
Matsunaga Junior, em 10 (dez) laudas;

ll. Restitua-se ao Nucleo Juridico da
Administra¢do junto a Secretaria de Estado
da Administracio e da Previdéncia.

Curitiba, 16 de maio de 2013.

Cesar Zem (Jardozo
rocUrador-Geral Ho Estado




