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Sumdrio: I. Relatdrio. Il. Requisicdes de Pagamento — Breve Contextualizacdo. lll. Obrigacoes
Acessorias — Retencbes Legais. IV. ContribuicGo Patronal no Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado do Parand. V. Contribuicdio Patronal e Retencdes Legais. VI. Possibilidade de

Retencdo de Duodécimo para quitacdo da Contribuicdo Patronal. VII. Conclusdo.

I. Relatorio:

O Secretdrio de Estado da Fazenda encaminhou oficio a Procuradoria Geral do
Estado formulando consulta acerca do procedimento a ser adotado em relagcdo ao
recolhimento das contribuicdes patronais oriundas de sentencas judiciais pagas pelo Estado

do Parand. Formulou os seguintes questionamentos:
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a) Nos casos de decisées judiciais que imponham ao Estado o
dever de pagar precatérios ou RPV’s a servidores publicos
submetidos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, caso
haja a incidéncia de contribuicdo previdencidria, também é devida
a contribuicdo patronal?

b) Em caso de resposta positiva ao questionamento do item I, os
valores a serem pagos devem ser arcados pelo Tesouro do Estado
por intermédio da AGE-SEFA ou pelo érgdo/ente em que o servidor
estiver lotado?

¢) No caso dos pagamentos de precatdrios realizados diretamente
pelo Juizo responsdvel pelo processo, o pagamento deve ser
quitado por meio dos valores repassados pela Secretaria de Estado
da Fazenda ao Tribunal de Justica, sendo, desta forma, realizado
por este, por meio da Secretariada Fazenda por intermédio da AGE
SEFA ou pelo érgéo/ente em que o servidor estiver lotado.

d) No caso dos demais poderes, que recebem duodécimos do
Poder Executivo, quem tem a obrigagcdo de pagar a contribuicéio
patronal, a AGE/SEFA ou o proprio Poder? No caso de contribuicéo
patronal ser paga pela AGE/SEFA, é possivel que o valor pago seja
descontado em um repasse de verbas futuras?

a

O protocolado foi enviado, inicialmente, a Procuradoria de Execucbes
Precatérios e Calculos para manifestacdo. A Informacdo n2 601/2019-PRE/PGE, de lavra do
Dr. italo Cisneiros, fls. 06-15, sugeriu o encaminhamento dos questionamentos a este Grupo
Permanente de Trabalho em razdo da ADPF n2 454 em trdmite perante o Supremo Tribunal
Federal.

A Coordenadoria do Consultivo da PGE, através do despacho da fl. 21,
encaminhou o presente ao GPT-5, fixando prazo de 20 {vinte) dias para analise.

E o relatério.

Il. Requisicoes de Pagamento — Breve contextualizacdo:

Em razdo da impenhorabilidade dos bens publicos e para assegurar a
impessoalidade e isonomia entre os credores, os pagamentos dos créditos de terceiros em
face da Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais submetem-se ao regime

constitucional de precatérios delineado no artigo 100 da Constituicdo Federal:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria,
far-se-Go exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo
dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacgdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentdrias e
nos créditos adicionais abertos para este fim. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

(...) ]

§ 52 E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judicidrios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009).

§ 62 As dotacées orcamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciério, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de ndo alocacéio orcamentdria do valor
necessdrio a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

O Legislador Constituinte conferiu participacdo decisiva ao Poder Judiciario no
procedimento administrativo dos precatérios, definindo que os recursos sejam consignados
diretamente, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento ao credor fazendario, em tipica atividade administrativa, ndo
jurisdicional®.

Essas regras ndo se aplicam aos casos de obrigacGes definidas em lei como de

pequeno valor, conforme estabelece o art. 100, §39, da CF:

§ 32 O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigcdo
de precatérios nGo se aplica aos pagamentos de obrigacdes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

1 Conforme definiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.098/SP.
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Nesses casos a participacdo do Poder Judiciario é reduzida. As requisicbes de
pequeno valor sdo expedidas pelo Juizo da execugdo diretamente a entidade devedora para
pagamento no prazo de 60 dias’>, mediante depdsito na agéncia de banco oficial {art. 535,
§32 do CPC/15).

No Estado do Parand, a Lei 18.664/2015 estabeleceu o valor de RS 15.000,00
{quinze mil reais) como limite para expedicdo de requisicdo de pequeno valor. Atualmente,
por forca da Resolucdo n2 12, de 16 de janeiro de 2019, do Secretdrio de Estado da Fazenda,
o teto para expedicido de RPV corresponde a RS 17.090,69 (dezessete mil e noventa reais e
sessenta e nove centavos).

Apesar das diferencas procedimentais mencionadas — abordadas de forma
bastante sucinta — precatdrios e requisicbes de pagamentos de pequeno valor podem ser
definidas como espécies de requisicoes de pagamento. Para fins deste parecer, a expressdo
requisicdo de pagamento serd utilizada sempre que nao for necessario fazer distingdo entre
precatdrio e RPV.

Em apertada sintese, esses sdo os principais aspectos constitucionais atinentes

aos precatoérios e requisicdes de pagamento que importam para o presente.

Ill. Obrigacdes Acessorias — Retencoes Legais:

As requisicOes de pagamento decorrem de sentenca condenatdria transitada
em julgado e as verbas nelas discriminadas preservam a natureza juridica indicada pelo
comandado condenatério proferido pelo Judiciario (remuneratério, indenizatdrio, tributario,
etc.) O fato de determinada verba ser paga por meio de precatdorio ou RPV ndo é
determinante da sua natureza juridica, a decisdo judicial nada mais faz do que colocar as
partes o mais proximo possivel do status quo de acordo com o direito.

Assim, o montante requisitado judicialmente decorrente de condenacdo do
Estado ao pagamento de verba remuneratéria a servidor relativa a periodo pretérito, embora

percebido de uma Unica vez e através de processo judicial, possui natureza remuneratéria e

2 Apesar de o artigo 22 da Lei Estadual 18.664/2015 ter estabelecido que o pagamento “de obrigagdo de pe-
queno valor serd realizado no prazo mdximo de noventa dias, contado da apresentagdo de requerimento & enti-
dade devedora”, o Tribunal de Justica do Estado do Parana reconheceu a sua inconstitucionalidade formal (INCI-
DENTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1.579.276-2/03).

Inserido ao protocolo 15.515.924-3 por: Andre Luiz Kurtz em: 11/09/2019 15:08. As assinaturas deste documento constam as fls. 42a. Para mais informacées acesse:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo: d3cd347f8084306290edb542b68b8b5b

Inserido ao protocolo 15.515.924-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 25/09/2019 10:42.




ESTADO DO PARANA ()51 ) o
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO QST e
Grupo Permanente de Trabalho n°® 5 2000006 00
Orcamento e Finangas

enseja o pagamento de todas as obrigacGes legais dai decorrentes, tal como se tivesse sido
pago mensalmente em seu holerite.

As obrigacdes legais devem ser retidas independentemente de condenagao
ou autorizacao no titulo judicial, sempre que verificada a ocorréncia do fato gerador por
ocasido do pagamento da requisicdo. A primeira secdo do Superior Tribunal de justica firmou

tese acerca desse assunto (Tema/Repetitivo n2 431}):

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE
SOBRE VALORES RECEBIDOS EM EXECUCAO JUDICIAL.

E devida a retencdo na fonte da contribuicdo do Plano de
Seguridade do Servidor Publico - PSS, incidente sobre valores
pagos em cumprimento de decisdo judicial, independentemente
de condenacgdo ou de prévia autoriza¢@o no titulo executivo. Isso
porque o desconto na fonte, realizada nos termos do art. 16-A da
Lei n. 10.887/2004, constitui obrigacdo ex lege. Precedentes
citados: REsp 1.196.777-RS, Dle 4/11/2010, e REsp 1.196.778-RS,
Dle 4/11/2010. EDcl no AgRg no REsp 1.266.616-RS, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 20/11/2012.

O Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n2 53 em que deixou
claro que a execucdo das contribuicdes previdencidrias sobre o objeto da condenacdo

trabalhista deve ocorrer de oficio:

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, Vill, da
ConstituicGo Federal alcanca a execucdo de oficio _das
contribuicbes previdencidrias relativas ao objeto da condenacdo
constante das sentencas gque proferir e acordos por ela

homologados.

No Ambito da Justica Federal, a Resolucdo CJF n2 458/2017 estabelece que a
contribuicdo patronal devida pela Unido seja recolhida, pelo Tribunal, apds recebimento das
informacOes das instituicdes financeiras responsaveis pelas reten¢des das contribuicbes dos

servidores publicos:

Art. 31. A contribuicdo patronal da Unido, de que trata o art. 82 da
Lein. 10.887, de 18 de junho de 2004, serd calculada com base nas
informacdes prestadas ao tribunal pela instituicGio financeira
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oficial, responsdvel pela retencdo na fonte da parcela da
contribuicdo do plano de seguridade social do servidor publico civil
ativo, devida em decorréncia de saque dos valores relativos as
RPVs e aos precatdrios, ocorrido no més anterior.

§ 19 As instituicdes financeiras responsaveis pela retencdo deverdo
informar aos tribunais, até o segundo dia util de cada més, os
valores recolhidos no més anterior a titulo de contribuicdo do
plano de sequridade social do servidor publico civil.

§ 22 O tribunal recolherd a contribuicdo a que se refere o caput até
o décimo dia util do més em que recebeu a informagdo de que
trata o pardgrafo anterior.

Ainda no contexto da Unido, a Portaria n. 231/2018 versa expressamente (art.
19, paragrafo Unico, IV; art. 32, caput) sobre a necessidade de estimativa, quando da
elaboracdo do projeto da LOA, da contribuicdo patronal da Unido ao Plano de Seguridade

Social do Servidor Publico Civil incidente sobre verbas decorrentes de precatério e RPV:

Art. 12 Os procedimentos operacionais relativos a elaboragdo da
proposta orcamentdria para o exercicio de 2019 atenderdo ao
disposto nesta portaria.

Parégrafo unico. Integram a proposta orcamentdria de
responsabilidade do tribunal regional federal, nos termos desta
portaria:

(...)

IV - a estimativa da contribuicGo patronal da Unido ao PSS
(precatorios e RPVs).

Art. 32 Na realizagGo dos procedimentos operacionais referentes
ao oficio da proposta orcamentdria e aos bancos de dados dos
precatorios, bem como da projecdo das RPVs e da estimativa da
contribuicdo patronal ao PSS, serdo observadas as orientacdes
constantes do anexo Il desta portaria.

Além de ser imposicdo legal, as retencOes realizadas por ocasido do
pagamento da condenacdo judicial facilitam a arrecadacdo, evitando a instauracdo de
processo administrativo fiscal e a propositura de nova demanda para cobranca de obrigacdes
devidas e ndo pagas.

Vale mencionar, por oportuno, que o cilculo das retencgdes legais deve

observar as normas tributdrias vigentes a época das parcelas gue estdo sendo guitadas,

independentemente do momento do pagamento do precatdrio/RPV (tempus regit actum).
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No Regimento Interno do Tribunal de Justica ha expressa determinacdo para
que seja calculada, retida e recolhida a contribuicdo previdenciaria e o imposto de renda

retido na fonte dos precatérios:

Art. 369. Feito o depdsito requisitado, serd este transferido para
conta de poupanca judicial, ocasiio em que o Presidente do
Tribunal determinard o repasse da respectiva verba ao Juizo da
execucdo, que calcularG as contribuicées previdencidrias e o
imposto de renda retido na fonte, efetuaré os respectivos
recolhimentos e o pagamento do saldo ao credor.

O Conselho Nacional de Justica dispds sobre a gestdo de precatdrios no

ambito do Poder Judicidrio da mesma forma:

Art. 32. Efetivado o pagamento de precatério, com observdncia
das hipdteses, prazos e obrigacées previstos na legislacdo
aplicavel, o Tribunal de Justica local providenciard, diretamente ou
mediante repasse da verba aos Tribunais Regionais Federais e do
Trabalho, quando for o caso:

| - reteng¢do das contribuicbes previdencidrias e assistenciais
devidas pelos credores, e repasse dos valores retidos aos institutos
de previdéncia e assisténcia beneficidrios;

Il - recolhimento das contribuicdes previdencidrias e assistenciais
de responsabilidade patronal devidas em funcdo do pagamento,
aos institutos de previdéncia e assisténcia beneficidrios; (Suspenso
por decisdo liminar do Exmo. Ministro Marco Aurélio, ho MS
31.281)

Il - depdsito da parcela de FGTS em conta vinculada a disposicdo
do credor;

IV - reten¢do do imposto de renda devido na fonte pelos credores,
e seu respectivo recolhimento.

A matéria também estd regulamentada no artigo 16-A da Lei Federal
10.887/2004 que regulamenta a Emenda Constitucional n2 41, com mencdo inclusive a

retengdo em caso de pagamento por requisigdo de pequeno valor:

Art. 16-A. A contribuicdo do Plano de Seguridade do Servidor
Publico (PSS), decorrente de valores pagos em cumprimento de
decisdo judicial, ainda que derivada de homologacdo de acordo,
serd retida na fonte, no momento do pagamento ao beneficidrio

>
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ou seu representante legal, pela instituicdo financeira responsdvel
pelo pagamento, por intermédio da quitagdo da guia de
recolhimento remetida pelo setor de precatorios do Tribunal
respectivo, no caso de pagamento de precatdrio ou requisicGo de
pequeno valor, ou pela fonte pagadora, no caso de implantacdo de
rubrica especifica em folha, mediante a aplicacdo da aliquota de
11% (onze por cento) sobre o valor pago. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.350, de 2010)

Assim, no que tange as obrigacdes legais incidentes sobre a verba paga ao

credor fazendario, mediante precatério, a legislacdo estabelece que cabe ao Poder Judiciario

providenciar a retencdo e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias do segurado e
respectivo imposto de renda.

Ja no tocante as requisicdes de pequeno valor, a auséncia de regulamentacao

expressa da matéria por parte do CNJ e do Tribunal de Justica do Estado do Parand, acarreta
resisténcia de muitos Juizes em efetuar a retencdo nos autos do processo judicial, sob o
argumento de que cabe ao préprio devedor tal mister’.

Especificamente no ambito do Estado do Parand, a jurisprudéncia ndo estd
sedimentada, havendo julgados que admitem a retencdo se houver pedido e célculo por

parte do Estado®. A Procuradoria Geral do Estado vem insistindo para que essas retencdes

3 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. PAGAMENTO DE VALORES PELA FAZENDA PUBLICA. RPV. APURACAO E RE-
TENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. DEVER DO ENTE PUBLICO PAGADOR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHE-
CIDO E DESPROVIDO. O pagamento de valores pelo ente publico, através de Requisicbes de Pequeno Valor
(RPV), deve observar procedimento préprio, que ndo se confunde com a sistemdtica do pagamento de Precato-
rios. O pagamento de precatdrio é atividade administrativa de competéncia do Presidente do Tribunal de Justica
vinculado ao Juizo que proferir a decisdo exequenda, ou seja, é o proprio Poder Judicidrio que o torna disponivel
e o imputa a um sujeito de direito, ndo se tratando de mera liberagdo de valores (artigo 100, § 6%, da CF). Por
sua vez, no caso da RPV, cabe tdo somente ao Poder Judicidrio concluir o montante devido e requisitd-lo ao
ente publico devedor, que o disponibiliza diretamente através de depdsito bancdrio, sem prévia intervengdo
do Poder Judicidrio (artigo 13, 1, § 62, da Lei n® 12.153/09 e artigo 535, § 32, Il, do CPC). Destarte, ndo hd que
se falar em aplicagdo do artigo 32, IV, da Resolugéio n® 115/2010 do Conselho Nacional de Justi¢a e artigo 369
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Parand, por se tratarem de regras inerentes (...) Sentenga
mantida. Recurso desprovido. (Processo: 0011166-56.20016.8.16.0031.a0 precatdrio. Relatora: Renata Ribeiro
Bau. 4¢ Turma Recursal. Data: 21.06/2017)

4 DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO DE HONORARIOS DE DEFENSOR DATIVO. RE-
TENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.POSSIBILIDADE. CALCULOS QUE, TODAVIA, DEVEM SER REALIZADOS PELA
FONTE PAGADORA - ESTADO DO PARANA - E NAO PELO PODER JUDICIARIO

(...) b) Os calculos necessarios para a reten¢do do Imposto de Renda devem ser realizados pelo ESTADO DO
PARANA, na medida em que este se qualifica como a "fonte pagadora" prevista pelo art. 46 da Lei n2
8.541/92, ndo sendo possivel a transferéncia de tal atribuicdo ao Poder Judiciario, porquanto inexiste qual-
quer previsdo legal - em sentido estrito - que o preveja como responsavel tributario de tal retengdo. (TIPR - 52
C.Civel - Al - 1636891-7 - Ponta Grossa - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - Unanime - J. 30.05.2017).
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sejam realizadas, j4 que o sistema de pagamentos de Requisicdes de Pequeno Valor
(SEFANET) n3o permite a insercido de retencdes legais’.

De qualquer maneira, a controvérsia se restringe ao procedimento a ser
adotado, ja que ndo ha duvidas sobre a incidéncia das obrigacGes legais também nos casos
de pagamento das RPVs.

E possivel concluir, portanto, que as verbas devidas ao credor da requisicdo de
pagamento devem se submeter, por ocasido do pagamento, as retencGes legais quando
verificado o fato gerador, independentemente do que conste no titulo. O préprio Poder
Judiciario calcula, retém e recolhe quando se trata de precatério, ndo havendo uniformidade

nesse procedimento quando o pagamento é realizado através de RPVs.

IV. Contribuicdo Patronal no Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana:

Os servidores publicos estaduais titulares de cargos efetivos no ambito do
Estado do Parana — compreendidos todos os Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas
e militares — estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, cuja execucdo é de
responsabilidade do Estado, observados procedimentos que lhe assegurem egquilibrio

financeiro e atuarial, nos termos da Lei Estadual n2 17.435/2012 que dispde sobre a

reestruturacado do custeio e do financiamento do regime préprio:

Art. 12 O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do
Parané compreende o Plano de Beneficios a ser estabelecido com
observdncia das normas constitucionais e o Plano de Custeio que
passa a ser fixado nos termos desta Lei.

§ 12 Sdo beneficidrios do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Parand os servidores publicos estaduais titulares de
cargos efetivos, os magistrados, os membros do Ministério Publico,
os Conselheiros do Tribunal de Contas, os militares da ativa, da
reserva remunerada ou reformados, bem como o0s inativos,
dependentes e pensionistas.

§ 22 O Estado do Parand serd responsadvel pela execucdo do Plano
de Custeio do Regime Prdprio de Previdéncia Social do Estado do
Parand, adotando procedimentos que lhe assegurem equilibrio
financeiro e atuarial.

5 Ao que se sabe, a PGE e a SEFA trabalham para realizar essas retengdes através do sistema SEFANET.

Inserido ao protocolo 15.515.924-3 por: Andre Luiz Kurtz em: 11/09/2019 15:08. As assinaturas deste documento constam as fls. 42a. Para mais informacées acesse:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo: d3cd347f8084306290edb542b68b8b5b

Inserido ao protocolo 15.515.924-3 por: Miriam Lopes Pinheiro em: 25/09/2019 10:42.




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Grupo Permanente de Trabalho n°® 5
Orcamento e Finangas

A Paranaprevidéncia constitui-se no érgdo Gestor Unico do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Parand, devendo manter Contrato de Gestdo com o Poder
Executivo e convénios com os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado.

Em apertada sintese, pode-se assentar que o financiamento do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado da-se mediante segregacdo de massas, por meio de fundos
publicos de natureza previdencidria constituidos e mantidos pelo Estado e geridos pela
Paranaprevidéncia.

De acordo com o artigo 42 da Lei 17.435/2012, os mencionados fundos

publicos de natureza previdenciaria serdo financiados da seguinte forma: Fundos Financeiro

e Militar pelo regime financeiro de reparticdo simples (pacto intergeracional} para o
pagamento dos beneficios de aposentadoria, reserva, reforma e pensdo; Fundo de
Previdéncia, pela adocao gradual do regime financeiro de capitalizacdo, para o pagamento
dos beneficios de aposentadoria e pensao.

A contribuicdo Patronal, na forma do artigo 52 do mesmo diploma legal,

compde os Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria:

Art. 52 Os Fundos Publicos de Natureza Previdencidria serdo
compostos:

I - por transferéncias em espécie apuradas nos termos desta Lei, a
partir da receita de contribuicées previdencidrias arrecadadas pelo
Estado, acrescidas da respectiva contrapartida, a titulo de
contribuicdo do ente publico, e dos demais recursos a serem
repassados, nos termos desta Lei, pelo Tesouro do Estado;

Il - por recursos oriundos da compensagdo previdencidria realizada
na forma da Lei, havidos de beneficios devidos aos servidores civis
e militares que lhes sejam vinculados;

Il - pelo produto das aplicacées e investimentos realizados com os
respectivos recursos.

No artigo 16, o legislador detalhou o valor da contribui¢cdo previdencidria a

cargo do Estado e a origem dos recursos:

Art. 16. O Estado do Parand seré responsdvel pela respectiva
contrapartida de contribuicdo mensal em montante igual a

10
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contribui¢do que arrecadar dos servidores ativos, nos termos do
art. 15 desta Lei._(Redacdo dada pela Lei 19790 de 20/12/2018)

§ 12 A contrapartida de contribuicdo de que trata o caput deste
artigo, correrd a cargo das dotagbes orcamentdrias proprias dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas, das Instituicoes de Ensino Superior e
demais orgdos do Poder Executivo que possuam recursos
proprios. (Redacdo dada pela Lei 18370 de 15/12/2014)

A quota patronal em montante igual & contribuicdo do servidor® — 11% (onze
por cento) sobre a remuneragdo ou subsidio do cargo efetivo, da graduacdo ou do posto,
acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, fixados
em Lei — ndo tem origem apenas no orcamento do Poder Executivo, mas em todos os
Poderes e drgaos cujos agentes publicos encontrem-se vinculados a Paranaprevidéncia,
todos igualmente responsaveis pelo custeio dos fundos.

O legislador paranaense ndo deixa duvidas sobre a responsabilidade dos
Poderes em matéria de contribuicdo patronal. Trata-se de disposicdo em consonancia com o
principio da Separacdo de Poderes e a Lei de Responsabilidade Fiscal, afinal causaria séria
distorcdo nas despesas de pessoal do Poder Executivo caso viesse a suportar contribuicées
referentes a servidores que Ihe sdo estranhos com seu orcamento.

Ademais, o pagamento pelo Executivo de contribuicdo patronal de servidores

vinculados aos Poderes representaria verdadeira suplementacdo orcamentaria sem base

legal, fazendo com que se extrapolassem os limites estabelecidos em lei, na medida em que
o Estado do Parana ja repassa os valores de contrapartida de forma integral.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu aplicdvel 3 Administracdo Publica o
principio da intranscendéncia das san¢fes administrativas que veda responsabilizar o Poder

Executivo por atos praticados por outros poderes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO
DA INTRANSCENDENCIA OU DA PERSONALIDADE DAS SANCOES E

6 Atente-se que o artigo 19 da Lei Estadual n? 17.435/2012, no tocante ao Fundo de Previdéncia, estabelece
um acréscimo a contribui¢cdo patronal nos seguintes termos:

Art. 19. As transferéncias em espécie previstas no caput do art. 18 dar-se-do de forma escalonada e
progressiva, e iniciar-se-d mediante a utilizagdo do percentual de 100% (cem por cento) a incidir sobre a
contribui¢do arrecadada para este Fundo.

§ 12 O percentual estabelecido no caput serd acrescido, a cada ano, & razéo de 5% (cinco por cento),
até alcangar 150% (cento e cinquenta por cento).
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DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE ORDEM JURIDICA. ART. 52, XLV, DA
CF. IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE AO
ENTE ESTATAL POR ATO PRATICADO POR ENTIDADE DA
ADMINISTRACﬁO INDIRETA OU PELO PODER LEGISLATIVO OU
JUDICIARIO. TESE ADOTADA EM COGNICAO SUMARIA PELO PLENO
DO STF. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O Supremo Tribunal Federal entende que as limitagbes
juridicas decorrentes do descumprimento de obrigacGo por
entidade da administragdo indireta nGo podem ser atribuidas ao
ente federal da qual participam e, pelo mesmo motivo, quando o
desrespeito for ocasionado pelo Poder Legislativo ou pelo Poder
Judicidrio, as consequéncias ndo podem alcancar o Poder
Executivo.

Il — Situacdo dos autos diversa daquela em que se afasta a adog¢éo
do principio se a responsabilidade deriva de ato praticado por
orgdo do préprio Poder Executivo.

Il — O cardter provisério de orientacdo adotada pelo Pleno desta
Corte, ainda que proferida em cognicdo sumdria, ndo impede o
julgamento imediato de causas que versem sobre idéntica
controvérsia, nem dé ensejo a necessdrio sobrestamento do feito.
IV - Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 768238 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 18/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-044 DIVULG 05-03-2014 PUBLIC 06-03-2014)

N3do se versa aqui_a responsabilidade pelo pagamento da condenacdo

{precatério/RPV) propriamente dita. Sabe-se que em razido de nio possuirem personalidade

juridica’, as acdes judiciais envolvendo os agentes publicos dos poderes e érgio autdnomos
sdo ajuizadas em face da unidade federada a que pertencem. Isso, porém, nao afeta em nada
a responsabilidade legal e acesséria dos poderes repassarem aos fundos previdenciarios as
contribui¢Ges previdenciarias respectivas.

Portanto, os pagamentos judiciais de remuneracdo ou subsidio de cargo
efetivo ensejam a contrapartida patronal respectiva, indispensdvel para manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado do Parana. Ainda, deve-se observar que essa contribuicdo patronal decorre de

dotacOes orcamentarias proprias do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério

7 Com ressalva das matérias de natureza institucional e que se encontram vinculadas a defesa de prerrogativas
dos Poderes, em que ha legitimidade extraordinaria.

12
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Publico e do Tribunal de Contas, das Instituicdes de Ensino Superior e demais 6érgaos do

Poder Executivo que possuam recursos proprios.

V. Contribuicio Patronal e Retencoes Legais:

E devida a contribuicdo patronal decorrente dos pagamentos judiciais e cada
poder deve se responsabilizar pelo pagamento, restando analisar como se procederd o
recolhimento.

Quando a obrigacdo representa uma parte da verba requisitada, busca-se, por
ocasido da disponibilizacdo ao beneficidrio, reter a fracdo correspondente. No caso das
contribuicGes patronais, o procedimento deve ser distinto, jd que, via de regra, as
condenacbes ndo versam sobre o tema, isto é, o valor da contribuicdo patronal ndo estd
incluido na requisi¢ao judicial.

A Resolucdo n2 115 do Conselho Nacional de Justica, de 29 de junho de 2010,
que dispde sobre a gestdo de precatérios no ambito do Poder Judicidrio, determinou aos
Tribunais de Justica que efetuassem o recolhimento das contribuicdes patronais por ocasido

do pagamento de precatorio:

Art. 32. Efetivado o pagamento de precatdrio, com observéncia
das hipdteses, prazos e obrigacées previstos na legislacdo
aplicavel, o Tribunal de lustica local providenciard, diretamente ou
mediante repasse da verba aos Tribunais Regionais Federais e do
Trabalho, quando for o caso:

(...)

Il - recolhimento das contribuigcbes previdencidrias e assistenciais
de responsabilidade patronal devidas em fun¢do do pagamento,
aos institutos de previdéncia e assisténcia beneficidrios;
(Suspenso por decisdo liminar do Exmo. Ministro Marco Aurélio,
no MS 31.281

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar proferida pelo
ministro Marco Aurélio no MS 31.281, afastou a incidéncia do citado dispositivo “no que

determina a reten¢do e o repasse das contribuicbes previdencidrias patronais incidentes

13
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sobre os precatdrios satisfeitos, se a verba ndo constou dos cdlculos de execucdo” atendendo

pedido do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Em suas razdes, o Ministro assentou:

Cabe ressaltar que o artigo 100, cabega e § 59, da Carta Federal
revela que o precatério hd de corresponder ao valor reconhecido
como devido pela Fazenda Publica em virtude de sentenca judicial
condenatdria com trdnsito em julgado. A toda evidéncia, quantias
alusivas a terceiros, como autarquias previdenciarias, se
constarem no titulo exequendo, serdo igualmente objeto de
requisicdo. O que ndo se pode admitir é a criacdo de nova hipdtese
de responsabilidade tributdria, imputavel ao credor, para os casos
em que as verbas ndo estiverem estampadas no titulo.

Essa interpretacdo afronta os limites subjetivos e objetivos da
coisa julgada, implicando verdadeira execucdo sem titulo ou
responsabilidade sem a respectiva previsdo legal — exigida pelo
artigo 128 do Cédigo Tributdrio Nacional. A um sé tempo, pune-se
duas vezes o credor do débito judicial. Primeiro, em razdo da
espera. Sequndo, por dividir o crédito com as instituices oficiais
de sequridade social.

Em momento algum o Ministro sustenta que a contrapartida patronal nao é
devida. A decisdo afirma apenas que o recolhimento ndo pode ser realizado por repasse do
Tribunal se ndo é objeto do titulo.

Em que pese o efeito inter partes do Mandamus, o préprio CNJ suspendeu os
efeitos da resolucdo nesse ponto.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, ndo se conhece
disposicdo normativa tratando das contribuicbes patronais decorrentes de requisicbes de
pagamento.

Na realidade, ndo se trata da contribuicdo patronal quando dos pagamentos
efetuados pelo Poder Judicidrio. Se o pagamento é realizado no ambito da Central de

Precatérios do TIPR, apds manifestacdo do Estado sobre o valor das retenges (contribuicdo

do segurado e imposto de renda) incidentes sobre a verba requisitada, a prépria serventia
gera e recolhe as guias respectivas (cédigo da Receita 5355 — Diversos do Estado). J4 quando

o pagamento é efetuado nas varas da Fazenda Publica, com a aquiescéncia do Estado sobre o

valor das retencg0es, estas sdo transferidas para conta de titularidade do Estado do Parand e,

comunicada a transferéncia pela instituicdo financeira, a serventia encaminha oficio com a

14
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relacdo de retencdes transferidas, nimero do processo, o nome e CPF/MF do contribuinte, o
valor e a natureza do tributo a SEFA, que promove a geragdo das GR-PR’s respectivas para
fins de contabilizacdo da receita e elaboracdo da DIRF. Com relagdo as RPVs, sempre que
autorizado pelo Juizo, procedimento semelhante ocorre junto as Varas da Fazenda Publica.
Dessa maneira, a0 menos gue exista manifestacao judicial expressa no titulo
executivo, os valores repassados pela Secretaria de Estado da Fazenda ao Tribunal de Justica
nado sdo utilizados para quitacdo das contribui¢cdes patronais, impondo-se que seja adotada

providencia na esfera administrativa, ao menos até que o Poder Judicidrio apresente

regulamentacdo para esta matéria.
O que se sugere é gque a Secretaria de Estado da Fazenda, sempre que
identificar o pagamento de contribuicdo previdencidria do segurado vinculada a processo

judicial: (a) diligencie para que seja efetuado o repasse da contrapartida a cargo do Poder

Executivo ou (b) oficie ao Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de

Contas, Instituicdes de Ensino Superior e demais 6rgdos gue possuam recursos préprios,

comunicando a identificacdo do fato gerador em razdao de demanda judicial e solicitando o

repasse a partir das suas dotacdes orcamentdrias, na forma da lei.

A comunicagdo aos demais Poderes — sem personalidade juridica processual —
é medida salutar em razdo de ndo terem participado do processo judicial. J& o repasse da
contribuicdo patronal é indispensavel a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
regime de previdéncia do Estado, evitando-se a criacdo de insuficiéncias financeiras.

Portanto, atualmente, ndo existe amparo normativo que assegure a retengao
das contribui¢cbes patronais quando do pagamento de requisi¢cbes judiciais, ressalvados os
casos em que haja expressa menc¢ao no titulo. Assim, a questdo enseja atuacao
administrativa, que deve partir da Secretaria da Fazenda sempre que identificar o
recolhimento de contribui¢cdes dos segurados, buscando o repasse da quota a cargo do Poder

Executivo ou oficiando aos demais Poderes para que o facam.

VI. Possibilidade de Retencdo de Duodécimo para quitacdao da Contribuicdo Patronal.

15
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Por Ultimo, impde-se analisar a possibilidade de desconto dos repasses
financeiros realizados pelo Poder Executivo aos demais Poderes (art. 168 da CF e art. 136 da
Constituicdo Estadual) no caso de ndo recolhimento da contribuicdo patronal.

Como ja referido, em razdo dos Poderes nao figurarem no polo passivo das
demandas judiciais, a expedicdo prévia de oficio dando conta da demanda e da identificacdo
do fato gerador da contribuicdo patronal é de rigor. Ndo se pode consentir com a realizacdo
de “desconto surpresa”, sem possibilidade de manifestacdo prévia do 6rgdo autébnomo
quanto a questao.

Feito isso e persistindo a inércia dos Poderes autébnomos, o legislador
paranaense (Lei Estadual n2 17.435/2012) autorizou (poder-dever) a SEFA a proceder a

retencdo e compensacao dos valores com as parcelas do duodécimo:

Art. 16.

(...)

§ 22 A ndo realizacdo da contrapartida de que trata o § 1° deste
artigo, bem como o ndo repasse, aos Fundos Publicos de
Natureza Previdencidria, dos valores retidos em folha de
pagamento, independentemente da respectiva
responsabilizacdo, autorizam a Secretaria de Estado da Fazenda
a proceder G automdtica retencGo e compensacdo dos valores
correspondentes, nas _respectivas __parcelas _orcamentdrias
duodecimais do més subsequente. (Redagdo dada pela Lei 18370
de 15/12/2014)

Trata-se de disposicdo legal valida e eficaz que autoriza a SEFA buscar os
valores da contribuicdo patronal mediante compensacdo direta com os recursos financeiros
dos demais Poderes. O dispositivo em analise, hd muito em vigor, ndo teve sua
inconstitucionalidade contestada.

Sabe-se que a questdo referente a retengdo/compensacio de duodécimos é
complexa e demanda prudéncia, em razdo da necessidade de preservacao do equilibrio entre
os Poderes e da manutencdo da sua autonomia financeira. Ndo se vislumbra, porém, ao
menos até este momento, qualquer justificativa para que a SEFA deixe de aplicar a legislacdo
referida.

Como ja mencionado na informagdo da Procuradoria de Execugdo, Precatérios

e Célculos, estd em tramite no Supremo Tribunal Federal a ADPF-454, ajuizada pelo
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Governador do Estado do Amapd, que versa sobre a responsabilizacdo dos Poderes por
encargos derivados de condenacgdes judiciais, com pedido de abatimento dos duodécimos.
N3o ha, até a presente data, decisdo da Corte Excelsa que altere o panorama aqui retratado.
Importante salienta que ao analisar caso que versava sobre pedido de
retencdo de duodécimos por Municipio em razao de a Cdmara Municipal deixar de recolher
as contribuicOes previdenciarias dos seus servidores, a Ministra Carmen Llcia, em decisdo

liminar®, SL 1063 MC / AP, autorizou o desconto limitado a trinta por cento dos duodécimos:

10. Ao deixar de promover o recolhimento da contribuicéo
previdencidria dos servidores e membros e consequentemente
provocar o desconto do repasse da parcela do Fundo de
Participagcdo dos Municipios, o Poder Legislativo local causou
inegavel abalo as financas do Municipio, afetando a previsdo de
receitas e despesas, situagcdo agravada no final do ano, pelo
aumento de gastos com pessoal.

11. Inevitével concluir que a manutencGo da decisdo objeto da
presente contracautela importa em contrariedade & ordem publica
e econbémica, a justificar o deferimento de efeito suspensivo
liminar a presente medida, na forma preconizada no § 42 do art.
15da Lein. 12.016/2009.

Se existe previsdo legal na legislacdo previdencidria, se o Poder Executivo
assegura prévia comunicacdo e limita a retengdo a um percentual que ndo inviabilize a
continuidade das atividades do Poder inadimplente, a retencdo dos duodécimos ndo
encontra vedacdo na Carta Magna, na medida em que protege o Executivo de indevida e
ilegitima interferéncia dos demais Poderes sobre suas financas.

N3o é razoavel que o Poder Executivo cumpra a determinacdo que lhe foi
imposta pelo artigo 168 da Constituicdo da Republica e figue de “maos atadas” com relacdo
as obrigacGes impostas aos demais Poderes. O principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes deve ser compreendido como uma via de mao dupla, assim como ha garantia de
repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més, deve-se assegurar, excepcionalmente, a
retencdo de parte desses valores para evitar a superposicdo dos demais Poderes sobre o

Executivo.

8 A Suspens3o de Liminar n2 1063 foi extinta em razio da perda superveniente do objeto, ja que denegada a
ordem na origem e a Camara de Vereadores desistiu do recurso ordindrio.
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O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais firmou posicdo de que a falta

de repasse das contribui¢Ges previdenciarias autoriza a retencdo do duodécimo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - ACAO DECLARATORIA - CAMARA
MUNICIPAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INADIMPLENCIA -
REPASSE DO DUODECIMO - RETENCAO E COMPENSACAO -
ADMISSIBILIDADE - SENTENCA CONFIRMADA. O repasse do
duodécimo pelo Executivo constitui principio constitucional da
independéncia dos Poderes, admitindo-se, somente em casos
excepcionais, o envio de montante inferior ao consignado no
orcamento, a exemplo de quando o Legislativo ndo efetua o
recolhimento das parcelas previdencidrias devidas pelos
servidores e agentes politicos.

(TIMG - Reexame Necessdrio-Cv 1.0118.10.001535-3/001,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/01/2012, publicacdo da sumula em
17/01/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. TUTELA ANTECIPADA.
RETENCAO DE PARCELA DO DUODECIMO. MUNICIPIO. RESGATE DE
DIVIDA JUNTO AO INSS CAUSADA PELO NAO RECOLHIMENTO DE
CREDITO PREVIDENCIARIO NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. CABIMENTO. - E legitima a reten¢éio pelo Municipio
de parcela do duodécimo devido a Cadmara Municipal, quando
essa se destina a quitar divida previdencidria referente aos
servidores da Camara Municipal e que foi paga pelo Municipio.
(TIMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0312.10.000956-1/002,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/04/2011, publicacdo da sumula em
13/05/2011)

Como o Estado tem dever de cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do regime préprio, como prevé a Lei Federal n2 9.717/1998°, a possibilidade de retenc¢do dos
duodécimos afigura-se, pois, medida legitima que assegura sua independéncia e a prépria
viabilidade do sistema previdenciario.

Diante disso, em razdo da autorizacdo conferida pela legislacdo paranaense,

afigura-se legitima a retencdo e compensacdo das contribui¢cGes patronais com as parcelas

QArt. 224 contribui¢dio da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, aos regimes prdprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser
inferior ao valor da contribuigéio do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigéo.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo responsdveis pela cobertura de eventuais in-

suficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencia-
rios
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de duodécimos, desde que (a) o Poder auténomo tenha sido comunicado previamente
acerca da obrigacao legal, (b) seja verificada a inércia com o transcurso de prazo para repasse
espontaneo dos valores e (c) a retencdo ndo inviabilize a manutencdo das atividades do

Poder, sugerindo-se o percentual maximo de 30% (trinta por cento).

VII. Conclusdo

Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

I} é devida a contribuicdo patronal nos casos de decisGes judiciais que
imponham ao Estado do Parand o pagamento de verbas remuneratérias a

servidores publicos submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social;

Il}) a contribuicdo patronal, em qualquer caso, correrd a cargo das dotacOes
orcamentarias préprias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, das Instituicdes de Ensino Superior

e demais drgdos do Poder Executivo que possuam recursos préprios;

I} atualmente, o Poder Judicidrio n3o realiza retencio/recolhimento de
contribuicdo patronal, ressalvadas as hipoteses em que o titulo judicial for
expresso, razdo pela qual as contribuicGes patronais devem ser objeto de

procedimento administrativo junto a SEFA;

IV) se a contribuicdo patronal for requisitada com o Precatdrio ou RPV e, por
consequéncia, recolhida com recursos repassados pela SEFA ao Tribunal de

Justica, o ressarcimento deve ser buscado na forma do préximo item;

V) é possivel a retencdo e compensacdo das contribuicGes patronais com as
parcelas de duodécimos, desde que (a} o Poder autébnomo tenha sido
comunicado previamente acerca da obrigacdo legal, (b) seja verificada a

inércia com o transcurso de prazo para repasse espontaneo dos valores e (c) a
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retencdo nao inviabilize a manutencao das atividades do Poder, sugerindo-se o

percentual maximo de 30% (trinta por cento).

E o parecer que se submete a apreciacdo superior.

Cascavel, 04 de setembro de 2019.

André Luiz Kurtz,

Procurador do Estado do Parana

Relator

De acordo.

Eduardo M. L. Rodrigues de Castro
Procurador do Estado do Parana

Coordenador do GPT-5

Germana Feitosa Bastos Amorim,

Procuradora do Estado do Paran3,

Diogo Luiz Cordeiro Rodrigues
Procurador do Estado do Parana

Integrante do GPT-5

Lara Ferreira Giovannetti,

Procuradora do Estado do Paran3,

Integrante do GPT-5. Integrante do GPT-5.
Thiago Luiz Simdes,
Procurador do Estado do Parana,
Integrante do GPT-5.
20
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Protocolo n°® 15.515.924-3
Despacho n° 538/2019 - PGE

I. Aprovo o Parecer de fls. 23/42-a, da lavra dos
Procuradores do Estado Eduardo Moreira Lima
Rodrigues de Castro, Diogo Luiz Cordeiro
Rodrigues, Germana Feitosa Bastos Amorim, Lara
Ferreira Giovannetti e Thiago Luiz Simdes,
integrantes do Grupo Permanente de Trabalho -
GPT5 — Orcamento e Financas;

Il. Encaminhe-se coépia virtual a Coordenadoria de
Estudos Juridicos - CEJ, para catalogacdo e
divulgagcao, bem como a Procuradoria Consultiva -
PRC, para ciéncia;

lll. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFA/GS.

Curitiba, 23 de setembro de 2019.

Leticia Ferreira da Silva
Procuradora-Geral do Estado
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