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PROTOCOLO: 11.945.082-9

INTERESSADO: SEAP/DRH

ASSUNTO: PAGAMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES DO QPM E
DO QFEB EM CASO DE AFASTAMENTOS

PARECERN°__ 20 /2013 - PGE

“AUXILIO-TRANSPORTE - QPM (ART.26, LC 103/04) E QFEB (ART.
24, L.C 123/08) - PAGAMENTO INDEVIDO DURANTE AFASTAMENTOS
DO SERVIDOR - VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA PAGA EM
RAZAO DO DESLOCAMENTO DO SERVIDOR. RESTITUICAO - NAO
CABIMENTO - PAGAMENTO REALIZADO POR EQUIVOCO DA ADMI-
NISTRAGCAO PUBLICA".

Relatério

A Diretora de Recursos Humanos desta Secretaria de Estado da Adminis-
tracdo e da Previdéncia, consulta a Procuradoria Geral do Estado, através deste Nucleo
Juridico da Administragio quanto a regularidade da forma de pagamento do auxilio trans-
porte previsto no art.26 da Lej Complementar estadual n°103/2004 e 24 da Lei Comple-
mentar estadual n°123/2008, bem como sobre a regularidade da percepgédo do beneficio
durante o periodo de afastamentos legais de qualquer natureza.

Informa que o auxilio-transporte pago aos servidores do Quadro Préprio
do Magistério (QPM) e do Quadro dos Funcionarios da Educagédo Basica (QFEB) é pago
diretamente em Folha de Pagamento, nao havendo suspensé&o durante os casas de afas-
tamentos dos servidores.

w
Palécio das Araucarias - Rua Jacy Loureiro de Campos, S/N - Centro Civico C/

CEP 80.530 -140 - Curitiba - Parana - Brasil
‘&b\ O & .

Fone: 41 3313-6151 Fax: 41 3313-6170
E-mail: seap@pr.gov.br




ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Nucleo Juridico da Administragdo da Secretaria de Estado da Administragso e da Previdéncia.

Destaca ainda, o DRH/SEAP que o auxilio-transporte é considerada verba
genuinamente remuneratéria na forma da Instrugdo Normativa n°56/2011 do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, nao sendo incluida no limite de gastos dom pessoal.

E o relatério.

Fundamentagao

Em carater geral, inicialmente foi editada a L.ei n° 9490 de 21 de dezembro
de 1990 que instituiu o vale-transporte a todos os servidores publicos estaduais!,
independentemente de regime juridico. O Decreto n° 3974 de 01/09/94 regulamentou o
disposto na Lei n° 9490/90 que continua a ter aplicagdo a todos os servidores publicos
estaduais, a exceciio do Magistério Publico do Estado do Parana que tem sua aplicagédo
remetida & Lei Complementar n° 103/2004, art. 262 na forma de Auxilio Transporte, e do
Quadro de Funcionarios da Educagdo Basica da Rede Publica Estadual do Parana,
conforme previsdo do art. 24 da Lei Complementar n°® 123/08%.

Quanto a forma de pagamento, em pecunia e diretamente na folha de pa-
gamento, embora nao seja a mais indicada, n&o tem o condao de afastar o carater indeni-
Zatorio da verba, nem transforma o auxilio-transporte em remuneracao. O ideal seria que a
verba, de natureza indenizatéria, ndo estivesse incluida no contracheque do servidor, a fim

1 "Art. 1° - Fica instituido o vale-transporte no ambito da Administragio Direta e Indireta do Estado do
Parana, observadas as condigcdes e limites constantes da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, alterada
pela Lei n° 7.619, de 30 de setembro de 1987, para utilizagédo efetiva em despesa de deslocamento da
residéncia para o trabalho e vice-versa, aplicavel a todos os servidores puablicos, independentemente do
regime juridico a que estiver subordinado.”

2 “Art. 26. Os Professores em exercicio nos Estabelecimentos de Ensino, Nucleos Regionais de Educacéo,
Secretaria de Estado da Educagéio e unidades a ela vinculadas receberdo auxilio transporte correspondente
no minimo a 24% (vinte e Quatro por cento) sobre o vencimento do Nivel |, Classe 5, da Carreira, com
incidéncia para todos os efeitos legais, proporcional 4 jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais.”

3 “Ant. 24. O funcionario recebera auxilio transporte correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o
vencimento inicial, Classe 1, do cargo de Agente Educacional |).”
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de se evitar eventual discussao quanto a incorporagdo da verba na remuneragéo do servi-
dor para outros efeitos leais.

Sobre o pagamento durante os periodos de afastamento, temos que o fun-
damento do pagamento do auxilio-transporte, seja em carater geral, seja com relagao a le-
gislacéo especifica do QPM e do QFEB & 0 mesmo, e diz respeito a indenizagio das des-
pesas realizadas pelo servidor publico no deslocamento realizado no trajeto de sua resi-
déncia para o local de trabalho e vice-versa.

Assim, a intengéo do legislador quando da criagdo da referida verba de
carater nitidamente indenizatério nio & outra senio a de ressarcir as despesas efetuadas
no trajeto percorrido pelo servidor entre a sua residéncia e seu local de trabalho e vice-ver-
sa. Desse modo, o auxilio-transporte é uma vantagem pecunidria do tipo propter laborem,
que diz respeito ao efetivo exercicio das fungdes, destinada exclusivamente a necessida-
de dos servidores se locomoverem, enquanto estiverem prestando servigos ao Poder Pu-
blico .

O Superior Tribunal de Justi¢a, analisando o auxilio-transporte no Ambito
da Administragéo Publica Federal, verba de natureza idéntica a aqui tratada, fixou o enten-
dimento de que “o auxilio-transporte é uma vantagem pecuniaria destinada, exclusivamen-
te, ao deslocamento dos servidores em atividade afeta a sua fungdo. Findos os motivos
que justificaram a sua concessédo, extinto deve ser 0 seu pagamento, devido a sua nature-
za propter laborem.” (STJ, Voto do Ministro Celso Limongi — Desembargador Convocado
do TJ/SP no AgRg no REsp 576442 PR 2003/0151510-0, julgado em 02/02/2010).

Nesse passo, em resposta ao questionamento do DRH/SEAP, entende-
mos que os valores pagos a titulo de auxilio transporte aos servidores do QPM e QFEB,
ndo séo devidos quando do afastamento do servidor em férias e licengas de qualquer na-
tureza, bem como em caso de faltas ao trabalho.
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E que nestas situagbes, deixam de existir as razées do pagamento do au-
xilio-transporte, pois o servidor nao estara se deslocando de sua residéncia para o traba-
lho e vice-versa, cessando temporariamente os motivos que justificam sua concessio, e
nao existindo, no periodo do afastamento, valor a ser indenizado ao servidor pela Adminis-
tragcdo Publica.

Como vantagem transitéria Paga em razdo do servigo efetivamente presta-
do, com natureza indenizatéria de recomposicéo dos gastos realizados pelo servidor com
o deslocamento ao trabalho, o auxilio-transporte deixa de ser devido uma vez cessado o
fato que lhe deu causa, ou seja, a prestacgio do servigo, tal como ocorre quando o servidor
encontra-se em gozo de férias oy licenga de qualquer.

Esse entendimento, alias, ja foi exposto por este NJA/SEAP, em resposta
a consulta formulada pelo Grupo de Recursos Humanos Setorial da Secretaria de Estado
da Educacdo (GRHS/SEED) no protocolado n°11.494.962-0, cuja conclus&do da Informa-
¢80 n°826/2012 —~ NJA/SEAP, a seguir se transcreve:

“Neste sentido, se ndo h4 o efetivo deslocamento do servidor nos dias de
trabalho, deixando de Comparecer ao servigo, seja por motivo de faltas
Justificadas ou néo, a razdo da indeniza¢&o ou da compensacao para des-
locamento ao servigo deixa de existir, assim, poderd ocorrer o desconto

dos dias ndo_trabalhados do valor do auxilio transporte (ou do mon-
e e dDainados do valor do auxilio transporte

tante de vales-transporte).

Esta mesma tratativa aplica-se aos demais afastamentos do exercicio fun-
cional, tais como: licenga especial, licenga remuneratéria, licenga para tra-
tamento de saude propria ou de pessoa da familia, licenga gestagédo, fé-
rias e outros, no qual ndo ha o efetivo deslocamento do servidor da resi-
déncia-trabalho-residéncia, fundamento do pagamento do auxilio.”

Assim, o pagamento do auxilio-transporte deve ser interrompido durante
0s periodos de afastamentos de qualquer natureza do servidor, ja que nestes casos
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0 mesmo nao se desloca da sua residéncia para o seu local de trabalho e vice-versa, as-
sim como se encontra afastado das atividades inerentes as atribuicdes do seu cargo efeti-
vo, temporariamente nao existindo as razées para o pagamento da verba indenizatéria.

Importante destacar, considerando a informacdo do DRH/SEAP de que
atualmente o beneficio ndo ¢é Suspenso nos casos de afastamento, que o entendimento
apresentado na presente informacgdo deve ser aplicado a partir deste momento, n&o re-
troagindo para os pagamentos ja efetuados.

Ou seja, ndao ha que se falar em restituicdo dos valores ja pagos a titulo de
auxilio-transporte aos servidores do QPM e do QFEB durante os periodos de afastamen-
tos de qualquer natureza, pois tal Pagamento decorreu de interpretagdo equivocada da
norma por parte da prépria Administragdo Publica, bem como foram recebidos de boa-fé
por parte dos servidores, que em nada contribuiram para o equivoco do Poder Publico.

E que é perfeitamente possivel ao Administrador Publico, néo s6 pelo prin-
cipio da legalidade, mas, sobretudo, em razso do principio da indisponibilidade do interes-
se publico, que inclui, evidentemente, o patrimdnio do Estado, corrigir o ato, no sentido de
ndo continuar efetuando o pagamento do auxilio-transporte durante os perfodos de afasta-
mentos de qualquer natureza do servidor, porém, ao sanar a irregularidade do pagamento
beneficio nessa hipétese, néo se pode obrigar o servidor a devolver o que recebeu, haja
vista que o pagamento indevido se deu por equivoco da Administrag&o Publica e foi rece-
bido de boa-fé pelo servidor.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segun-
do a qual ndo é cabivel a restituicio de valores se estes foram recebidos de boa-fé pelo
servidor e se houve errénea interpretacdo ou ma aplicagéo da lei por parte da administra-
¢ao publica, como demonstram os seguintes julgados:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - SERVIDOR PUBLICO -
RESTITUICAO AO ERARIO DE VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS -
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VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR - IMPOSSIBILIDADE - QUESTAO
JULGADA PELA SISTEMATICA DOS RECURSOS REPE TITIVOS.

1. A Primeira Se¢éo do STJ, no Julgamento do REsp 1.244.182/PB, sub-
metido ao rito dos recursos repetitivos, confirmou o entendimento de que
ndo é cabivel a devolugdo de valores percebidos por servidor publico de
boa-fé devido a erro da Administragdo, principalmente em virtude do card-
ter alimentar da verba recebida.

2. Caso em que a Corte de origem asseverou ter havido erro da Adminis-
tragdo, cujas unidades técnicas encarregadas de implementar normas re-
lacionadas & reestruturagdo das carreiras dos orgdos previdenciarios inter-
pretaram de maneira equivocada os preceitos aplicaveis a hipétese, fato
que deu origem ao pagamento indevido.

3. Agravo regimental interposto em ataque ao mérito de deciséo proferida
com base no art. 543-C do CPC néo provido, com aplicagdo de multa no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.” (AgRg no
AREsp 72.241/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013)

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AU-
XILIO-ALIMENTAGAO. PERIODOS DE FERIAS E LICENCAS. JUROS DE
MORA. ARTIGO 1°-F DA LEI N.° 9.494/97. FALTA DE PREQUESTIONA-
MENTO. INTERPRETAGAO EQUIVOCADA DE LEIl. BOA-FE. REPOSI-
CAO AO ERARIO INDEVIDA.

1. A matéria pertinente & aplicabilidade do art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97 nao
foi apreciada pela insténcia judicante de origem, tampouco foram opostos,
no ponto, embargos declaratérios para suprir eventual omisséo. Portanto,
ante a falta do necessério prequestionamento, incide o ébice da Sumula
282/STF.

2. Indevida a restituigdo pelo servidor publico dos valores recebidos de
boa-fé em decorréncia de interpretagdo equivocada da lei por parte da
Administragdo Publica.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp
68.019/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/03/2013, DJe 02/04/2013)

Portanto, embora de forma indevida, os valores até agora pagos aos servi-
dores do QPM e do QFEB durante os periodos de afastamentos de qualquer natureza,
nao devem ser objeto de ressarcimento ao Errio Publico.

Conclusdo

Pelo exposto, conclui-se que o auxilio-transporte devido aos servidores do
QPM e do QFEB, devem ter seu Pagamento interrompido nos casos de afastamentos de
qualquer natureza dos servidores, porém, considerando que atualmente ndo ocorre a
suspensao do pagamento da verba indenizatéria nesta hipétese, esse entendimento ndo

deve ser aplicado as situagdes passadas, ndo tendo que se falar em ressarcimento ao
Erério.

E o parecer, sm,j.

Nucleo Juridico da Administragéo - NJA/SEAP, 29 de abril de 2013.

oo orin macd Toior

Wilson Martins Matsuna
Procurador do Estado/PGE/NJA/SEAP

De acordo:
Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Procurador Ggral do Estado, para

ZQ/J{L L \J‘

Procuraddr — Chefe/PGE/NJA/SEAP

devida apreciagéo.
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11.945.082-9
Despacho n° 258/2013-PGE

. Aprovo o Parecer n° 20/2013-PGE, da
lavra do Procurador do Estado Wilson
Martins Matsunaga Junior, em 07 (sete)
laudas;

ll. Encaminhe-se 3 Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP.

Curitiba, 02 de maio de 2013.

Cesar Zem Lardozo,
ocyrador-Geral/do Estado.



