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INTERESSADO: POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: COMPULSORIAMENTO, PELO COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR, DAS FERIAS E
LICENCAS ESPECIAIS NAO GOZADAS NO PRAZO LEGAL.

PARECER n@ 18-2013-PGE

PARECER N° /2013 - NJA/SESP

EMENTA: FIXACAO COMPULSORIA DO PERIODO DE GOZO DE FERIAS
E LICENCA ESPECIAL DOS SERVIDORES MILITARES QUANDO NAO
GOZADAS NO PRAZO LEGAL. POSSIBILIDADE. ATO QUE VISA A
PRESERVACAO DA HIGIDEZ FiSICA E MENTAL DO SERVIDOR.
ATENDIMENTO DO PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO E DA VEDAGAO DO LOCUPLETAMENTO ILICITO DA
ADMINISTRAGAO. DEVER DE OFICIO DA AUTORIDADE.

I- Relatério

Versa o presente protocolado sobre consulta proveniente da Consultoria Juridica
do Comando Geral da Policia Militar, objetivando a analise da matéria suscitada na Informaco ne
026/2012-CG-CJ, cuja conclusio é no sentido da possibilidade de compulsoriar férias e licengas

: especiais vencidas aos militares estaduais.

} O fato motivador da presente consulta reside no requerimento do Cel. QOS
ROGERIO DAUD KFOURI, no qual pleiteou, inicialmente, a concessao de dispensa para participar do 61°

} Congresso Brasileiro de Coloproctologia, sendo que, em razao de o referido militar nao entrar em gozo

férias desde 2007, o Exmo. Sr. Comandante Geral da Policia Militar exarou ato administrativo que lhe

’ compulsoriou 0 gozo de férias referentes aos periodos aquisitivos 2007, 2008, 2009, 2010 e 201 1, nos
termos do Despacho n° 215/2012 (fls. 04) assim vazado:

Despachon©215/2012

Ref.: Parte n°56/12 (PID 76073

Considerando que, de acordo com os registros existentes na Secdo de
Cadastro e Avaliacdo da Diretoria de Pessoal, o Cel. QOS PM Méd.

Rogério Daud Kfouri, RG 781.707-0 possui férias pendentes relativas Qos.
anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 20 12;
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2. Considerando que as férias constituem um direito constitucional

aplicdvel aos militares estaduais por for¢a da conjugag@o dos art. 42, §

1e, art. 142, § 39, Vill e art. 7°, XVl da CF/88;

3. Considerando que tal direito estd, também, previsto nos art. 45, § 8 e

art. 34, X da CE/89;

4. Considerando, ainda, que as férias sdo um direito do militar previstos

no art. 112, alinea “m” da Lei n° 1.943/54 e, de acordo com o art. 124 da

mesma Lei, sdo de cardter obrigatério e inaliendvel:

5. Considerando que o direito as férias estd regulado no art. 383 e

seguintes do RISG, aprovado pelo Decreto n° 7.339/10, sendo que o art.

388 determina que a Autoridade Competente deve cumprir fielmente o

Plano de Férias;

6. Considerando que o Cel. Kfouri jd recebeu os tercos de férias

correspondentes e que 0 _qozo das férias é uma questdo de saude
preventiva que ndo pode ser negligenciada pelo Alto Cormando da_
Corporacdo;

7. Considerando, por ultimo, a solicitagdo de dispensa do Cel. Kfouri para

participar do 61° Congresso Brasileiro de Coloproctologia.

RESOLVO:

-Conceder as férias requlamentares e relativas aos anos de 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011, com autoriza¢do para usufrui-las a partir do dia 30 de

agosto de 2012, em todo o territdrio nacional;

—Publique-se em Boletim Geral;

Curitiba, 28 Ago 2012. (Grifo nosso)

No caso em tela, a autoridade consulente requer a manifestacao deste NJA/SESP
acerca da legalidade do compulsoriamento das férias ao Militar, quando néo requeridas no tempo e
forma devidas.

Importante ressaltar que o militar acima noticiado soma 33 (trinta e trés) anos de
servicos prestados a Policia Militar do Estado do Parand, e em junho de 2014 serd inativado
compulsoriamente nos termos do art. 157 caput da Lei n° 1.943/54", Caso nao venha a usufruir do
beneficio de forma imediata, ndo havera tempo habil para desfrutar seu direito, o que pode configurar
locupletamento ilicito da Administracdo Publica e ensejar eventual demanda judicial visando indenizar
os periodos ndo gozados de férias,

Sustenta-se, ainda, que a questdo em debate, além dos aspectos normativos,
também deve ser apreciada sob os prismas financeiro, fisioldgico, de prevencao & demandas judiciais e
de gestao administrativa, bem como é obrigagao das Autoridades Militares Estaduais, que compdem o
Alto Escaldo da Corporagao, proteger o Estado contra futuras e eventuais a¢oes indenizatérias.

Por derradeiro, a autoridade consulente colacionou varias decisdes judiciais
demonstrando o entendimento das Cortes Superiores de Justica em relacio & matéria em epigrafe.

E, em sintese, o relatorio.

' Art. 157. Serao transferidos compulsoriamente para a reserva remunerada os Oficiais que contem ou venham a
contar 35 anos de servico publico, o que atingir a idade limite estabelecida nesta Lei e o que permanecer afastados da
atividade militar ou palicial por mais de 8 (0ito) anos continuos ou nao. (Redagao dada pela Lei n® 4.543, de 31 jan.62),
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ll- Analise e fundamentagao

Preliminarmente, denota-se, do documento de fls. 02, a preocupacdo do
Comando da Policia Militar com os militares que estdo por completar o tempo maximo no servico ativo
da Corporagdo - 35 (trinta e cinco) anos de efetivo servigo (vide art. 157 do Estatuto da Policia Militar do
Estado do Parana), e que se encontram com pendéncias de férias e licengas especiais.

No intuito de evitar dissabores futuros sob a alegacio de omissio da
Administragao Militar e de enriquecimento ilicito por parte do Estado, o0 Comando Geral da Policia
Militar, por intermédio de sua Consultoria Juridica, formulou a Informagao n° 026/2012-CG-CJ, visando
sanar a problematica enfrentada na caserna.

A referida informagao aborda a temética trazendo a lume os aspectos legais que
fundamentaram o ato administrativo exarado, tais como as nuances financeiras, psicofisioldgicas, de

demandas judiciais e de Gestao Corporativa nos seguintes termos:

Diante de todos os contornos fdticos e juridicos supra indicados,
adentrando aos aspectos relativos & concessdo coercitiva de férias e
licenga especial, a indenizagdo de terco de férias, a luz da teoria de
proibicao de enriquecimento ilicito, dos principios administrativos e
constitucionais da legalidade e da moralidade, e as nuangas financeiras,
psicofisiolégicas, de demandas judiciais e gestdo Corporativa
desposados nesta Informagdo, podemos inferir que do caso submetido &
andlise decorrem, a guisa de conclusdo, os sequintes resultados:

- o0 descanso anual é_ um direito potestativo, do qual ndo compete ao
militar abrir mdo, até porque os direitos trabalhistas s@o o nuicleo central
dos direitos sociais, acobertados constitucionalmente, de eficdcia plena
eaplicagdo imediata; '

- 0 _terco de férias é uma verba de natureza indenizatdria, uma_
contrapartida pela reducdo fisica e psiquica do obreiro, vez que o labor,
apesar_de dignificar o _homem, também ¢é o responsdvel pelo seu_
desgaste, o _que por si_autoriza a_concessdo do valor a titulo _de
indenizacdo;

- a profissdo de militar estadual é um sacerdécio, que exige do agente
um desprendimento de energias na busca do cumprimento da missdo,
porém, o sacrificio desnecessdrio da propria saude, e repulsar os prazeres
da vida, rompe com os principios deontoldgicos de nossa atividade,
resultando em esgotamento profissional, conhecido por Sindrome de_
Burnout, o que estd longe de se encaixar no interesse da Corporacdo;

~ d passagem de militares estaduais para a reserva, com descanso anual
ou licencas pendentes,_configura grave locupletamento ilicito por parte
da Administracdo Publica em razéo do ndo-lazer além de afrontar os
principios da legalidade e moralidade, sujeitando o Estado ao
pagamento de verbas indenizatérias;

- € dever da Administracdo Castrense monitorar o actmulo de férias e
licencas especiais ndo usufruidas ou contabilizadas em_dobro para os
profissionais _gue encontram-se em fim de carreirq, jd que é o
entendimento mais do gue consaqrado do Superior Tribunal de Justica e
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do Tribunal Paranaense, é de gue os beneficios nédo qozados na_
atividades, obrigatoriamente devem ser indenizados:

~ também interpreta_o_ Poder Judicidrio, em seus diversos
posicionamentos _jurisprudenciais, _que o reconhecimento da
indenizacdo ndo depende de prévio requerimento administrativo,
solicitacdo formal, tdo pouco previsdo expressa de conversdo em_
pecunia no respectivo Estatuto, o que impinge uma responsabilidade
redobrada sobre os ombros dos Administradores, os quais deverdo estar
atentos a problemdtica;

- as férias devem, preferencialmente, ser exercitadas em até 2 (dois) anos
apds sua aquisicdo, conforme orientacédo contida no art. 386 do RISG,
competindo as autoridades buscar o cumprimento do Plano de Férias_
com a maior_exatiddo possivel. No entanto, trata-se de simples
indicativo para o gestor, de contetido meramente programdtico, o qual
deve se adequar ¢ realidade de seu organismo militar, ainda mais
quando tratamos do Comando da Instituicdo, como é o caso em
discussao;

- 0 _agendamento_do_afastamento anual deve levar em conta as_
dimensdes _guantitativas, _funcional e orcamentdrio-financeira,
buscando, sempre que possivel, conciliar o interesse publico ao plano
privado;

- quando da concessdo de férias e/ou licencas imperativamente, o gestor
também deverd ter em mente as excecdes exprimidas no art. 160, 8§ 1°¢e
3° da Lei Estadual n° 1.943/54 (Cédigo da PMPR), possibilitando uma
melhor programagao. (Grifo nosso)

Como se vé, a questdao central da consulta reside na legalidade, ou nao, do
compulsoriamento de férias e licencas especiais aos militares quando ndo gozados 0s descansos anuais
nas épocas proprias.

Em virtude da natureza especial de suas atividades, os militares sdo regidos por
legislacao especifica.

Desta forma, o §1° do art. 42 da CF/88 determina que sejam aplicados aos
militares dos estados 0s §§2° e 3° do art. 142, com a ressalva de que a lei estadual especifica dispora
sobre as matérias do art. 142, §3°, inciso X, CF/88.

Nos termos do art. 142, §3°, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, a legislacao
estadual especifica dispora sobre o ingresso, limites de idade, estabilidade, além de outras condicoes de
transferéncia para a inatividade, direitos, deveres, prerrogativas e outras situagdes especiais dos
militares.

Nessa esteira, as normas federais que disciplinam a organizacao e convocacao
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados (este Ultimo quando
independentes), dos Territério e do Distrito Federal, em especial o Decreto-Lei n° 667/69, preconiza em

seu art. 24 que “os direitos, vencimentos, vantagens e reqalias do pessoal_em servico ativo ou na

Inatividade, das Policias Militares constardo_de legislacdo especial de cada Unidade da Federacdo, ..).

Determina ainda o art. 25, alinea “b” do mesmo codex: “aplicam-se ao pessoal das Policigs Militares as

disposicdes constitucionais relativas das garantias, vantagens, prerrogativas e deveres, bem como todas as.
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restricdes ali expressas, ressalvado o exercicio de cargos de interesse policial assim definidos emn legislacdo

propria”.

Sob este prisma, a administracio, o comando e o empreqo da Corporacdo sao da

competéncia e responsabilidade do Comandante-Geral, assessorado e auxiliado pelos dérgaos de

direcao, nos termos do art. 4° da Lei n° 16.575, de 28 de setembro de 2010 (Lei de Organizagao Basica da
Policia Miiitar).
| Na dic¢do do art. 16 do sobredito codex, incumbe a “Diretoria de Pessoal da Policia

Militar - 6rgdo de diregdo setorial do sistema de pessoal, o desenvolvimento, coordenacgdo, fiscalizacao,
orientagdo, acompanhamento e controle das atividades relacionadas com a classificagdo e movimentagédo
de pessoal, mobilizacéo, inativos, cadastro e avaliagdo, direitos, deveres, incentivos, gerenciamento e
Inspecdo da folha de pagamento, identificacdo, pessoal civil, servico auxiliar tempordrio, recrutamento,
assisténcia social e psicolégica, bem como pelo assessoramento as Comissoes”

Nesta sintonia, verifica-se que a Administracao Militar Estadual possui como
gestor maximo o Comandante Geral da Policia Militar, a quem incumbe tomar todas as decisdes para o
atendimento do interesse institucional e, consequentemente, da Administracao Publica Estadual.

Cabe ressaltar que o disposto nos arts. 391 e 393, §1° do Decreto Estadual ne
7.339/2010 - Regulamento Interno e dos Servicos Gerais (RISG), atribui ao Comandante-Geral a
competéncia para conceder férias e licengas especiais, sendo qQue estas a todos os militares estaduais e
aquelas aos Oficiais Superiores da Policia Militar. Frise-se no caso concreto, trata-se Oficial Superior no

exercicio de suas fun¢des como Diretor de Satide da Policia Militar,

Art. 391. A competéncia para conceder férias serd exercida pelas
seguintes autoridades:

| - Comandante-Geral ao Chefe do EMPM, Ajudante-Geral,
Diretores, Comandantes Intermediarios, Assistente, Chefe e Adjunto
da CJ e Ajudante-de-Ordens;

Art. 393. Licenga é o afastamento do servico por mais de quinze dias,
ressalvada a relativa a paternidade, concedido ao militar estadual em
atividade, compreendendo:

IV - especial, seis meses por decénio;
§ 1° Compete ao Comandante-Geral conceder, cassar e adiar as

licengas previstas nos incisos | e Il (até trinta dias) aos oficiais
supetriores e intermediarios, berm como conceder, cassar e adiar as

licencas previstas nos incisos [l IV e Vil a_todos os militares

estaduais. (Grifo nosso)

Desta forma, constata-se que tais disposi¢des obedecem tanto aos parametros
fixados na legislacao federal quanto aos principios e normas para a organizacao das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares,
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De outro lado, conforme se pode notar dos julgados abaixo, é entendimento

unissono do STJ que as férias ndo gozadas pelos servidores importam indenizacdo do periodo
correspondente, tendo em vista que houve o locupletamento ilicito da Administracdo da for¢a de
trabalho do servidor ao néo Ihe conceder o descanso anual remunerado previsto em lei2.

Saliente-se, ainda, que a auséncia de requerimento por parte do servidor
beneficidrio nao tem o condiao de afastar a hipotese de enriquecimento ilicito da Administracao,

conforme decisédo proferida pelo Tribunal de Justica do Parana3, senio vejamos: .

Nao exigem que o servidor requeira os beneficios para que deles
tenha direito. E, mesmo que assim nio fosse, a auséncia de

requerimento nao poderia tolher a sua pretensao, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragao, principalmente diante

da presunc¢io de que o servidor nio qgozou das suas férias e

licenca especial em decorréncia da necessidade do servico

publico. (Grifo nosso)

Todavia, os militares que estao por completar o tempo maximo de permanéncia
no servico ativo da Policia Militar e que se encontram com pendéncias de férias e licengas especiais
vencidas, nos termos do art. 112, 124 e 144 da Lei Estadual n° 1.943/54 — Estatuto da Policia Militar do
Estado do Parana“, e nao optarem pelo gozo ou contagem em dobro (acervo), poderao ser impelidos
compulsoriamente a iniciar a fruicao,

Esse entendimento foi tratado em parecer exarado pelo D. Procurador do Distrito

Federal Antonio Carlos Alencar CarvalhoS, assim redigido:

Como consabido, o usufruto do direito de férias adquiridas
depende da conveniéncia do servico publico e devera ter seu
eriodo concessivo_ determinado pela Administra 4o, ou
referendado por ela, o caso de a solicitagdo do funcionario estar
compativel com os reclamos do interesse administrativo.

Por conseguinte, na hipétese de inércia do servidor em indicar as

datas de usufruto do direito, dando ensejo a acumulaciao de
periodos de férias, compete a Administracio Pablica estabelecer

as datas para gozo respectivo e, em caso de omissiao

2 STJ: AgReg no AREsp n° 35.706/PR - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - 22 Turma - Dje 11-11-2011,

3 TJPR - 12 CCivel - AC 9419934 - Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba - Rel-Ruy Cunha
Sobrinho - Unanime - j. 28.08.2012.

4 Art. 112 - Sao Direitos do militar:

(... m) - férias e licengas;

Art. 124 - Férias sdo dispensas totais do servico, concedidas de modo obrigatorio ao militar, anualmente, de acordo com o
R.1.5.G., sem prejuizo de vencimentos ou vantagens.

Art. 144 - Ao militar, que durante o periodo de dez anos consecutivos nao se afastar do exercicio de suas fungdes, é asse-
gurado o direito a licenga especial de seis meses, por decénio, com vencimento integral.

§ 17 - Aquele que estiver nas condicoes deste artigo e ndo quiser utilizar-se dos favores nele mencionados, ficara, para
todos os efeitos legais, com o seu acervo de servico publico acrescido do dobro do tempo da licenga que deixou de
gozar.

SCARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O acumulo de mais de dois periodos de férias adquiridas, mas nao gozadas, por
necessidade do servico ou nao, implica perda do direito? A exegese do art. 77, da Lei n° 8.112/1990. Jus Navigandi,
Teresina, ana 12, n. 1614, 2 dez. 2007 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10704>. Acesso em: 19 fev. 2013,
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administrativa a esse respeito, ndo ha que se falar em perda do
direito em alusao, apesar de ocorrido, eventualmente, no plano
fatico, o acimulo de periodos adquiridos do descanso legal,
ainda nao desfrutados.

Fundamenta, o Illustre Procurador, em entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais que abaixo colacionamos:

“Nesse sentido ¢ o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, consoante trecho do voto condutor do
eminente relator de julgado sobre a matéria ora discutida:

Feitas essas considera¢des, passo ao exame do mérito propriamente dito.
De inicio, penso ser de mister deixar claro que a licen¢a para tratamento
de saude, como muito bem posto pelo MM. Juiz monocrdtico, na senten-
¢a hostilizada, hd de ser tida como periodo de efetivo exercicio, pela inte-
ligéncia do art. 102 da Lei n°®8.112/90, e ndo, como “motivo de forca mai-
or’; termos colocados de modo indevido pelo Apelante. Inegavelmente,
representando o direito a férias anuais garantia inscrita na Consti-

tuicdo Federal no art. 7°, inciso XVII, do Capitulo dos Direitos Soci-
ais inserto no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais ossui
== Torl D T 110 gUs Lareitos € barantias Funaamentais, possui

esséncia de protec¢do aos trabalhadores em qeral e, por extensdo,

aos servidores publicos civis e aos militares, respectivamente, con-
forme os artigos 39, § 2°, e 42, § 1°, daquela Magna Carta.

Ndo tem, portanto, a norma infraconstitucional, o condéo de limitar ou
abolir tal direito. Assim, ao estabelecer o limite mdximo de dois periodos
aquisitivos vencidos, para fins de acumulacdo, visa a regra contida na Lei
n°8.112/90 impedir que a Administracéo, sob a égide da necessidade de
servigo, impeca que o servidor permaneca por mais de dois (2) anos sem
usufruir do direito do gozo de férias, e, ndo, puni-lo com a retirada desse
direito. Alids, nem o poderia, haja vista, que, uma vez adquirido, esse di-
reito recebe, ainda, a tutela do art. 59, inciso XXXVI, da Constituigdo Fede-
ral.
Nesse sentido, extrai-se da obra de Ivan Barbosa Riqolin "Comentd-
rios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Civis” a li¢ao sequinte a res-
peito da limitagdo de até dois perfodos de férias imposta pelo art. 77 da
Lei n° 8.112/90: "E salutar que assim seja, uma vez que se conhece,
no dmbito do servigo pblico de outras esferas de gqoverno casos de
servidores com direito a oito periodos de férias, ou a quatro perio-
dos; tal inciria e desmazelo na administra¢do pessoal, que por dis-
licéncia ou mesmo md-fé permite que o servidor renuncie a um di-
reito quase irrenuncidvel de natureza eugénica e indis ensdvel a
sua saude e a boa continuidade dos préprios servicos publicos, estd
expressamente proibido no dmbito do servico piiblico federal. Se a
Administracdo consentir em que o servidor acumule mais_de dois

periodos de férias, merecerd responsabiliza¢do a autoridade que o
f ”n

aca.

E 0 quanto enuncia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Os direitos dos servidores, relativamente a eriodos de férias, li-
cencas, etc., podem ser determinados, seu gozo e uso, a critério

da Administracao, conforme sua conveniéncia e interesse. Dessa
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forma, o ato atacado, que suspendeu a concessio do gozo de fé-
rias-prémio por necessidade do servico e racionalizacdo de custeio,
nao fere direito, muito menos liquido e certo, dos servidores que ja
possuem o tempo de servi¢o necessario para usufruir de tal beneficio.
Didgenes Gasparinié, depois de asseverar que as férias sio gozadas
no ano seguinte (periodo de gozo) ao da aquisicdo do direito (perio-
do de aquisicao), salienta que o desfrute delas se dg "sequndo as_
conveniéncias e interesses da Administra¢édo".

Comentando sobre as licengas e o dever do Estado de concedé-las
quando presentes as hipdteses legais, Themistocles Brandao Caval-

canti’ ensina: "Este dever néo lhe tira, porém, a faculdade de prefi-

xar os limites de prazo e negar a concesséo da licenca, quando as-
sim o exiqir a conveniéncia da Administra¢do".

Edmir Neto de Araujo8 leciona que as férias podem mesmo ser inter-

rompidas, por forca de "superior interesse publico".

Em sintese, conclui o ilustre Procurador:

Os servidores plblicos que acumulam mais de dois periodos de
férias sem fruicao nao perdem o direito ao descanso remunerado,
o qual devera ser concedido, de oficio, pela Administracao
Publica, com o adicional de um terco do valor, em caso de inércia
do titular, se nao convier a necessidade do servico o
sobrestamento do usufruto das férias, até momento oportuno,
respeitados os limites reclamados pela prépria saide do
servidor,

Desta forma, respeitadas as peculiaridades da atividade militar, a autoridade que
consentir no acimulo de mais de dois periodos de férias em detrimento ao servidor civil ou militar, seria
passivel de responsabilizagao.

Nessa esteira, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? ao lecionar sobre a supremacia do

interesse publico, infere:

Precisamente por nio dispor dos interesses publicos cuja guarda

lhes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administracao
tém o carater de poder-dever; sio poderes que ela nao pode
deixar de exercer, sob pena de responder pela omissao. Assim a
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das com eténcias
que the sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a pratica de ilicito administrativo; nao pode deixar de
exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos
individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode

deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode

fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se

omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que estd

sendo prejudicado,

5 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar Apud GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo, 55, ed. rev. atual. e aument,, Sao
Paulo: Saraiva, 2000, p. 197.

7 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar Apud Curso de Direito Administrativo, p. 407.

8 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar Apud ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva,
2005, p. 347.

° Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed, Sao Paulo. Atlas, 2005, p. 70.

Rua Deputado Mario de Barros, 1290, Ed. Caetano Munhoz da Rocha | Centro Civico | 80530-913 | Curitiba | Parana | Brasil |
Fone: [41] 3313-1968 | www.seguranca.pr.gov.br
p. 8 .

<

3



e b e s
A o
. F PR N 4

St [ ;

i

i |
ESTADO DO PARANA S *
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO TR

Nucleo Juridico da Administragéo na Secretaria de Seguranca Publica

O principio do interesse publico esti expressamente previsto no
artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/99, e especificado no paragrafo
unico, com a exigéncia de “atendimento a fins de interesse geral,
vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizagdo em lei” (inciso 1). Fica muito claro no dispositivo
que o interesse publico é irrenuncidvel pela autoridade
administrativa. (Grifo nosso)

Sendo assim, o ato de compulsoriamento das férias e licenga especial encontra
amparo no sistema normativo quando o servidor nio requerer o gozo de tais direitos no prazo e formas
legais, de forma a evitar que militares estaduais ingressem na inatividade com férias e licengas especiais
vencidas.

Por outra via, os atos administrativos exarados pela Administracdo Militar devem
compatibilizar-se com os principios norteadores da Administracio Publica, ou seja, da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade e da finalidade
publica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, apoiada no escélio de Lucia Valle Figueiredo, em
relacdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade assevera que “discricionariedade é a
competéncia-dever de o administrador, no caso concreto, apds a interpretagdo, valorar, dentro de um
critério de razoabilidade, e afastado de seus proprios standards ou ideologias, portanto, dentro do critério da
razoabilidade geral, qual a melhor maneira de concretizar a utilidade publica postulada pela norma".

Destaca ainda Maria Sylvia Zanella Di Pietro'' que o principio da eficiéncia
apresenta, na realidade, dois aspectos: “pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicoes, para lograr os melhores
| resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracéo Publica, também com

0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagéo do servico publico”.

Desta forma, seria incompativel com o principio da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa, a Administragdo Militar manter os militares que estao sob sua tutela em atividade
continua, extrapolando o permissivo legal, sem desfrutar de férias. Tal situacdo, além de configurar
omissao da autoridade administrativa, tornaria o Estado suscetivel a demandas judiciais de cunho
indenizatdrio, pela exploragao da for¢a de trabalho do servidor, conforme entendimento consolidado
nas Cortes de Justica.

Mas n&o é so: os fatos que impulsionaram o Alto Comando da Policia Militar a
tomar as providéncias no sentido de impor o cumprimento do descanso anual aos militares que nao o

usufruiram no termo e forma devidas, vai além do aspecto econdmico, devendo ser enxergado,

constituem direito/dever atribuido aos trabalhadores. E direito, no sentido de que a ordem juridica lhe

"9 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed. Sio Paulo, Atlas, 2005, p. 81.
' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed. Sio Paulo. Atlas, 2005, p. 84.
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assegura o descanso por norma constitucional, art. 79, inc. XN, ¢/c art. 142, § 3°, inc. VIlIl, CF/88,

integrando, assim, seu patriménio indisponivel.

Nao obstante um direito indisponivel do trabalhador, este direito se traduz num
dever juridico, na medida de que impée ao empregador, in caso, 8 Administragao Publica do Estado do
Parana, a obrigagao irrecusdvel ndo s de reconhecer o direito, colocando a disposicao dos servidores 0s
meios para seu gozo efetivo, mas, também, impondo aos servidores, que nao se valem destes mesmos
direitos no tempo e forma devida, quando devem usufrui-lo, imperativamente.

E assim deve ser porque 0 gozo de férias ndo tem por escopo a recomposi¢ao
financeira pelo ano de trabalho, mas sim a recomposicao fisica e mental do servidor apds um ano
trabalho.

Ou seja, as férias compdem o universo daqueles direitos laborais que nao
usufruidos prejudicam a higidez fisica e mental do trabalhador, trazendo-lhe inumeras consequéncias
nocivas para a vida e para o trabalho.

Este direito é de tamanha magnitude que, além de previsto na Magna Carta de
1988 como direito social, é definido pela Convencao n° 132 da Organizagao Internacional do Trabalho
(QIT)'? que trata sobre Férias Anuais Remuneradas, concluida em Genebra, em 24 de junho de 1970,
ratificada pelo Brasil por através do Decreto Federal n° 3.197/99'3,

Nesse sentido o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (RS), em julgamento
de recurso interposto junto aquela Corte, entendeu que as férias é um direito fundamental sem
reserva, protegido pela Conven¢ao 132 da OIT, que assegura o direito a proporcionalidade da
remuneracao das férias independentemente do motivo da rescisao do contrato.

Como as férias constituem direito indisponivel de todos os trabalhadores, dado
as atividades extenuantes no desempenho de suas jornadas de trabalho, suscetiveis a toda sorte de
males, culminando com o alto nivel de estresse, que se nao interrompida, desencadearia na Sindrome

do Esgotamento Profissional™. Aos militares estaduais nao seria diferente, até porque desenvolvem

'20IT - Organismo responséavel pelo controle e emissao de normas referentes ao trabalho no ambito internacional, com
o0 objetivo de requlamentar as rela¢des de trabalho por meio das convengdes, recomendagoes e resolugdes, visando
proteger as relacdes entre empregados e empregadores no ambito internacional.

13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3197.htm. Acesso em 20 Fev. 2013.

'4 Também chamada sindrome de burnout, a enfermidade deve 0 nome ao verbo inglés "to burn out” - queimar por
completo, consumir-se - e ao psicanalista nova-iorquino Herbert J. Freudenberger, que a nomeou no inicio dos anos 70.
()

Ao voltar sua atencao para outras profissdes, deparava seémpre com os mesmos problemas: oscilagdes de humor,
disturbios do sono, dificuldade de concentragao, muitas vezes combinados com sintomas fisicos, como dor de cabega ou
problemas digestivos. Além de dar nome a sua descoberta, Freudenberger definiu o burnout como "um estado de
esgotamento fisico e mental cuja causa esta intimamente ligada a vida profissional”

(.

Fundamentalmente, nao ha 6rgao do corpo humano no qual agentes do stress nao deixem sua marca. £ por isso que um
sistema hormonal em permanente atividade é capaz de deflagrar inimeros males da sindrome do esgotamento. “"Em
alguns, o stress prolongado repercute apenas na psique. Outros sofrem com sintomas fisicos.

()

Matéria disponivel em http://wwa.uol.com.br/vivermente/reportagens/esgotamento_total.htmI. Acesso em 18 Fev.
2013.
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atividades com alto desgaste fisico e psiquico, necessitando, portanto, ainda que compulsoriamente de
um periodo de descanso.

No caso dos militares estaduais, a relagdo juridica do servidor deve observar a
Constitui¢do Federal - art. 42, § 1°, 142, § 3° e 7° XVII, a Constituicao Estadual - art. 45, e as normas
infraconstitucionais que regem a matéria, dispostas em legislagao especifica.

Nos termos do art. 124 da Lei Estadual n° 1.943/54 — Estatuto da Policia Militar do
Estado do Parana, as férias sdo dispensas totais do servico, concedidas de modo obrigatério ao
militar, anualmente, de acordo com o R.LS.G., sem prejuizo de vencimentos ou vantagens.

No mesmo sentido, o art. 383 do Decreto Fstadual n® 7.339/2010 — Regulamento
Interno e dos Servicos Gerais (RISG), as férias sao afastamentos totais do servigo anual e
obrigatoriamente concedido ao militar estadual para descanso, tendo sua duracao definida de acordo
com a lei.

Em consonancia com a norma legal, 0 art. 386 do supracitado Decreto estabelece
que “as feérias serao concedidas e fruidas, preferencialmente, até dois anos, contados da data em
que o militar estadual adquiriu o direito e sempre serdo registradas como referentes ao periodo
trabalhado”

Nessa esteira, verifica-se que o Decreto Estadual n° 7.339/2010 — Regulamento
Interno e dos Servicos Gerais (RISG), encontra-se em perfeita harmonia com o ordenamento juridico
patrio, inclusive com a legislagao especifica que rege os militares, in casu, a Lei Estadual n° 1.943/54 —
Estatuto da Policia Militar do Estado do Parana.

Por sua vez, o art. 124, § 4° da Lei Estadual n° 1.943/54, prevé que somente em
virtude de emergente necessidade de manutencao da ordemn publica ou absoluta falta de pessoal, o
militar ndo gozara as férias a que tiver direito, e, nestes €asos, as acumulara no periodo subsequente.

O legislador estadual, visando resquardar o direito de descanso dos militares,
explicitou que somente nos casos excepcionais o militar deixara de gozar as férias a que tiver
direito, isto é nas demais situacdes (estado de normalidade) as férias dos servidores deverao fruir
naturalmente, conforme imposigdo legal.

Destarte, torna-se cristalino, numa interpretacao teleoldgica, que nas hipéteses
em que houver acumulo de mais de dois periodos de férias, e tendo em vista a inércia do servidor, a
Administragao Publica, impelida pela ordem legal, motivara os atos administrativos necessarios para
que o servidor com férias e licengas especiais pendentes passe a fruir o direito adquirido, sob pena de
ser responsabilizado o Administrador pela omissio.

Assim, for¢oso concluir que o ato do Sr. Comandante Geral da Policia Militar que
compuisoriou as férias ao Cel. QOS ROGERIO DAUD KFOURI, salvo melhor juizo, ndo transbordou para a
ilegalidade, antes empreendeu cumprimento aos comandos legais que regem a matéria, especialmente

guanto aos contornos fisicos e psicossociais do trabalhador, conforme amplamente exposto.
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HI- Conclusao

Assim, diante de todo o exposto, em conclusdo, opina-se no sentido de que a
fixacao compulséria do periodo de gozo das de férias e licencas especiais nio gozadas no prazo de lei

pode, e deve, ser efetuada pelo Sr. Comandante-Geral da Policia Militar, sem que tal ato incorra em
ilegalidade.

E o Parecer. Encaminhe-se ao Procurador Geral do Estado para aprovagao.

Curitiba, 23 de abril de 2013.

Procuradgr do Parana

De acordo.

. 5-
W Pimks
Izabella Maria Medeiros e Aratjo Pinto

Procuradora-Chefe do Nucleo Juridico da Administracio na
Secretaria de Estado da Seguranga Publica
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Protocolo n°© 11.848.190-9
Despacho n° 229/2013-PGE

I. Aprovo o Parecer n° 18/2013-PGE, da
lavra do Procurador do Estado Adnilton
José Caetano, em 12 (doze) laudas;

lI. Encaminhe-se ao Comando Geral da
PMPR.

Curitiba, 24 de abril de 2013.

§/Cesar 2em rdozo,('?

ador-Gera) do Estado.
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