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S.I.D. N.© 11.377.195-0 e 11.493.214-0

Interessado: PADO S/A
PROCURADORIA REGIOI!AL DE LONDR;NA
CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS

COPIA

Assunto: parcelamento da Lei 17082/2012

EMENTA: REFIS - LEI 17082/2012 -
PARCELAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO LEGALMENTE CONCEDIDO -
POSTERIOR AUTUACAO FISCAL, EM
DECORRENCIA DE RECOLHIMENTO A
MENOR DE GIA - IMPOSSIBILIDADE DE
INVALIDACAO DO ATO DE CONCESSAO
DO PARCELAMENTO NA AUSENCIA DE
vicio QUE MACULE o ATO
ADMINISTRATIVO NA ORIGEM -
IMPOSSIBILIDADE DE RESCISAO DO
PARCELAMENTO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 21, §2° DA LEI 17082/2012.

PARECER N.° 16/2013-PGE

L Sintese da consulta.

Trata-se de protocolado encaminhado pela
Camara de Conciliagdo de Precatérios & Procuradoria Fiscal, para
analise e orientacdo, em razdo dos fatos que passam a ser
sinteticamente elencados, em ordem cronoldgica:

Através da  Orientagdo  Administrativa
04/2012, dirigida & Secretaria de Estado da Fazenda, o Procurador do
Estado Rafael Augusto Silva Domingues inaugurou o SID 11.377.195-
0, comunicando que a empresa Pado S/A Industrial, Comercial e
Importadora (CNPJ 61144150/0006-78), “ndo atende os requisitos do
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Regulamento do ICMS (Decreto 1980/2007), com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto 3.827 de 10 de fevereiro de 2012,
especificamente no que concerne ao seu art. 59, III, ‘c’, item 1, ndo

fazendo jus_aos beneficios fiscais nele previstos, especificamente
aqueles indicados no Anexo III, item 5-F.”

A titulo de esclarecimento, ressalte-se que o
beneficio fiscal tratado na legislagdo apontada é o crédito presumido.

Sobreveio, ainda, a Informagdo 37/2012, da
lavra do Ilustre Procurador ja nominado, inclusa as fls. 135/136 do
SID 11.493.214-0, pela qual, apds analise da legislagdo ja citada,
concluiu que o contribuinte em questdo ndo faz jus a utilizacdo do
beneficio fiscal do crédito presumido, porque a maioria de seus
débitos fiscais ndo esta garantida, embora sua divida fiscal esteja
integralmente parcelada com base na lei que instituiu o REFIS 2012.

Assim, diante da inexisténcia de garantia da
divida tributdria da empresa em questdo, o aludido Procurador
entendeu que a mesma ndo pode usufruir do credito presumido,
orientagdo esta que culminou na lavratura do Auto de Infragdo
6.590.692-9, pelo qual se exige o estorno do indigitado beneficio
fiscal, apropriado pela empresa nos meses de abril, maio e junho de
2012.

Em razdo da autuagdo efetuada, o Dr. Rafael
Augusto Silva Domingues, encaminhou estes protocolados & Camara
de Conciliagdo de Precatodrios, “para analisar eventual prejudicialidade
decorrente do auto de infragdo lavrado”, ou seja, para que se
verifique se a autuacdo afeta o pedido de Acordo Direto formulado
pela interessada (pedido de n® 11.551.369-9, ja distribuido ao
Procurador do Estado Ernesto Tavares - cf. fls. 188).

Feita esta necessdaria retrospectiva dos fatos
que culminaram na formulagdo da Consulta ora enfrentada, importa
destacar, especificamente, os questionamentos apresentados pelo
Dr. Felipe Barreto Frias, presidente da Cémara de Conciliacdo de
Precatorios, in verbis:

a) E possivel aplicar o artigo 20 da Lei 17.082/2012, quando o parcelamento ja foi
deferido, de forma a tornar sem efeito esse deferimento, em caso de auto de
infracdo que constata pagamento de GIA a menor entre novembro de 2011 e o
parcelamento deferido? Note-se que se fala aqui em tornar sem efeito o
deferimento porque ndo se trata propriamente de rescis3o, esta regulada no art.
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21 da mesma lei (a0 qual voltarei na sequéncia). O caso da interessada
enquadrar-se-ia nessa hipotese.

b) E possivel — eis a segunda hipétese — rescindir parcelamento com fulcro no art.
21, §2°, da Lei 17.082/2012, em caso de auto de infragdo que constata pagamento
a menor de GIA na pendéncia do parcelamento?

Se afirmativa a resposta — em qualquer uma das hipéteses,
parece inescapavel explicitar a partir de que momento é possivel tornar sem efeito
ou rescindir o parcelamento. A questio que se coloca é se com o mero auto de
infracio essas medidas poderiam ser tomadas, ou seria necessario haver decisio,
ou, ainda, decisdo administrativa definitiva (ndo mais sujeita a recurso).”

O Dr. Felipe Barreto Frias pondera que o
acordo direito seria afetado se afetado fosse o parcelamento do art.
19 da Lei 17.082/2012, e em razdo disto formulou os
questionamentos retros aduzidos, como questdes prejudiciais.

1. Da analise da questdo suscitada.

O Estado do Parand editou a Lei n.
17.082/2012, a qual regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e
estabelece Politicas Fazendarias.

O Acordo Direto de Precatérios, previsto na
referida Lei, foi instituido nos termos do artigo 97, §89, III do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal.

As  Politicas  Fazendarias estabelecidas
consistem, em sintese, na concessdo de prazos especiais de
parcelamento (moratdria), anistia e/ou remissao.

Pois bem. Preliminarmente ao enfrentamento
dos questionamentos apresentados, vale transcrever alguns artigos
da Lei 17082/2012, vinculados & questdo sob andlise:

Il - POLITICAS FAZENDARIAS

Art. 18. Os créditos tributarios relacionados ao Imposto sobre Opera¢des
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, Imposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e Imposto de Transmissio
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causa mortis e Doagdes — ITCMD, suas multas e demais acréscimos legais,
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de setembro de 2011, constituidos
ou néo, inscritos ou nao em divida ativa, inclusive ajuizados, poderado ser pagos
em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais consecutivas, observadas as
condigbes desta Lei.

§ 1°. O débito sera consolidado na data do pedido do parcelamento, com todos
os acréscimos legais vencidos previstos na legislagdo vigente na data dos
respectivos fatos geradores da obrigagao tributaria.

§ 2° Poderdao ser incluidos na consolidagdao os valores espontaneamente
denunciados pelo contribuinte ao fisco, decorrentes de infragcées relacionadas a
fatos geradores ocorridos até 30 de setembro de 2011.

§ 3°. O pedido de parcelamento importa confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos fiscais e expressa rentincia a qualquer defesa, recurso administrativo ou
acao judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos
débitos fiscais incluidos no pedido por opgédo do contribuinte.

Art. 19. Para os créditos tributarios relacionados ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, iImposto
Sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e Imposto de Transmissio
causa mortis e Doa¢gdes — ITCMD, suas multas e demais acréscimos legais,
cujos fatos geradores tenham ocorrido até 30 de novembro de 2009, a
consolidagdo podera ocorrer separadamente dos demais, a critério do
contribuinte, alocando até 75% (setenta e cinco por cento) do valor total para a
ultima parcela, aplicando-se o disposto no art. 25, |, desta Lei, devendo ser o
restante dividido em até 59 (cinquenta e nove) parcelas, respeitando-se o valor
minimo disposto nos arts. 23, 25 e as demais condigbes previstas no art. 18,
desta Lei.

Paragrafo Unico. A postergagdo prevista neste artigo sera mantida independente
do resultado do acordo direto previsto nos arts. 14 e 15, desta Lei, podendo,
alternativamente, a critério do contribuinte, migrar para o parcelamento previsto
no art. 18, desta Lei.

Art. 20. Para fazer jus aos parcelamentos previstos nos arts. 18 ¢ 19, desta Lei, o
contribuinte devera estar em dia com o recolhimento das Guias de Informacio e
Apurag¢do do ICMS - GIA’s, posteriores a 01 de novembro de 2011.

Art. 21. O pedido de parcelamento devera ser formalizado até 60 (sessenta) dias,
a contar da data da vigéncia desta Lei, mediante requerimento a ser
protocolizado na Agéncia da Receita Estadual — ARE, do domicilio tributario do
interessado, indicando todos os débitos que pretende parcelar.

§ 1°. A falta de pagamento da primeira parcela ou o inadimplemento de trés
parcelas consecutivas ou nio, implica a rescisido imediata do parcelamento.

§ 2°. A falta de recolhimento do ICMS declarado por meio da GIA/ICMS mensal,

desde que ndo regularizada no prazo de sessenta dias, no periodo de vigéncia

do parcelamento, implica sua rescisao imediata.

(Redacéo dada pela Lei 17452 de 27/12/2012)
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§ 3° A rescisdo do parcelamento importara na exigéncia do saldo do crédito
tributario, incluindo juros e muitas, com inscrigao em divida ativa para cobranga
judicial.

§ 4°. Para as dividas ajuizadas, o pedido devera ser instruido com cor.nprovante
de pagamento de custas processuais e dos honorarios advocaticios ou da
primeira parcela do acordo de parcelamento de honorarios, estes Iimitadc_:os ao
percentual de 1% (um por cento) do valor total do débito tributario consolidado

mediante execugdo fiscal, bem como apresentagdao de termo de penhora
formalizado em juizo.

§ 5° Para adesdo ao parcelamento previsto nos arts. 18 e 19, em face da
postergacio contida no art. 19, ambos desta Lei, ndo serdo aceitos os créditos
oriundos de precatorios como garantia dos créditos tributarios, devendo o
contribuinte proceder a substituicao das garantias nas execugées fiscais.

Destarte, iniciando o enfrentamento das
indagagbes apresentadas’, entendo oportuno destacar, num primeiro
passo, que o crédito tributario, oriundo de auto de infragdo, constitui-
se definitivamente com o trénsito em julgado da decisdo proferida na
esfera administrativa.

Assim, 0 mero lancamento, através de
autuagdo fiscal, de crédito tributdrio decorrente de recolhimento de
GIA a menor, entre novembro de 2011 e a data do deferimento do
parcelamento, como aventado pelo Consulente, a meu ver, ndo tem o
conddo de “tornar sem efeito” o deferimento do indigitado
parcelamento.

Ou seja, respondendo especificamente ao que
restou questionado, entendo que n&o é possivel aplicar o artigo 20 da
Lei Estadual 17082/2012 quando o parcelamento ja foi deferido, para
torna-lo “sem efeito”, em razdo de autuagdo posterior que constate o

S possivel aplicar o artigo 20 da Lei 17.082/2012, quando o parcelamento ja foi

deferido, de forma a tornar sem efeito esse deferimento, em caso de auto de
infragdo que constata pagamento de GIA a menor entre novembro de 2011 e o0
parcelamento deferido? Note-se que se fala aqui em tornar_sem efeito o
deferimento porque nao se trata propriamente de rescisido, esta regulada no art.

21 da mesma lei (a0 qual voltarei na sequéncia). O caso da interessada
enquadrar-se-ia nessa hipétese. (grifei)

b) E possivel - eis a segunda hipétese - rescindir parcelamento com fulcro

no art. 21, §2° da Lei 17.082/2012, em caso de auto de infragdo que constata
pagamento a menor de GIA na pendéncia do parcelamento?
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recolhimento de ICMS a menor, mas que sequer foi definitivamente
julgada na instadncia administrativa.

Ora, observe-se que a Lei Estadual
17082/2012 é clara ao estabelecer em seu artigo 20 que “Para fazer
jus aos parcelamentos previstos nos arts. 18 e 19, desta Lei, o
contribuinte devera estar em dia com o recolhimento das
Guias de Informacao e Apuracao do ICMS - GIA's, posteriores
a 01 de novembro de 2011.”

Nesta esteira, faz-se necessario destacar que
0 ato administrativo que concedeu ¢ parcelamento com base na Lei
17082/2012, deve ser analisado sob o prisma da legalidade, ou seja,
da fiel observéncia e presenga de todos os requisitos legalmente

previstos quando do deferimento do pedido de parcelamento

apresentado pelo contribuinte.

A anulagao do ato administrativo, que pode se
dar por ato da prépria autoridade administrativa, com fundamento no
poder de autotutela sobre os seus atos, seria "o desfazimento do ato
administrativo por razdes de ilegalidade.”?

Portanto, a administragdo publica pode anular
os atos administrativos em se constatando a existéncia de vicios que
os tornem ilegais, vicios estes que podem atingir os cinco elementos
do ato: vicios quanto a competéncia, a capacidade, a forma, ao
objeto e a finalidade.

Na hipotese da empresa Pado S/A, ora
examinada, quando da concessdo do parcelamento, o ato praticado
preencheu todos os requisitos legais, e a posterior lavratura da
autuagdo, que se fundamentou na alegada “utilizacdo de crédito de
ICMS em desacordo com a legislagdo” em raz8o da apropriacdo
indevida de crédito presumido, ainda ndo é definitiva, ou seja, o
crédito tributdrio ainda n&o foi definitivamente constituido.

Na pendéncia de recurso administrativo, o
credito tributario, além de ndo ser definitivo, encontra-se com sua
exigibilidade suspensa, ndo tendo forca para invalidar o ato

: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella di Pietro. Direito Administrativo, 207 ed., Ed. Atlas, SP, 2007, p. 219.
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administrativo concessivo da autuagdo, pautado nas normas legais
aplicaveis ao caso.

Portanto, o fato de apds o deferimento do
parcelamento constatar-se que houve o recolhimento de GIA a
menor, seja por que motivo for, e lavrar-se autuagdo fiscal para
constituir crédito tributario e aplicar a penalidade cabivel, ndo tem o
condao de tornar sem efeito a concessao do parcelamento.

Outrossim, num exercicio de hermenéutica,
entendo que a interpretagdo literal do indigitado artigo 20 nao
permite tal ilacdo, eis que o dispositivo legal em comento fala
claramente em “estar em dia com o recolhimento das GIAs
posteriores a 01 de novembro de 2011.” Da mesma forma, o §2° do
artigo 21 estabelece literalmente que “A falta de recolhimento do
ICMS declarado por meio da GIA/ICMS mensal, desde que nao
regularizada no prazo de sessenta dias, no periodo de vigéncia do
parcelamento, implica sua rescisao imediata.”

Penso que ndo se pode fazer uma
interpretagdo extensiva das aludidas normas, até mesmo porque o
recolhnimento a menor de ICMS pode resultar de duvidas na
interpretagdo da legislagdo tributaria (contribuinte de boa fé), ou de
apropriagdo indevida de créditos, de sonegacdo fiscal, etc., mas
evidentemente que ndo se pode generalizar, presumindo a ma fé do
contribuinte.

Ademais, diante das indagagdes apresentadas,
faz-se necessdrio ir além: observe-se que constituido definitivamente
o crédito tributdrio, com o transito em julgado da decisdo final na
esfera administrativa, e nao tendo sido pago pelo contribuinte o
crédito tributdrio no prazo assinalado, o mesmo serd inscrito em
divida ativa e encaminhado para cobranga judicial. Ou seja, a
administragdo dispord dos meios legais para recuperar o crédito
tributario regularmente constituido através da autuac3o.

Vale destacar que ndo se pode olvidar que o
espirito da legislagdo, no caso a Lei 17082/2012, é o estabelecimento
de politicas fazendarias tendentes a recuperacdo de créditos fiscais,
mediante o oferecimento de um regime opcional de consolidaco e
parcelamento de débitos tributarios. Portanto, a invalidacdo do ato
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administrativo concessivo do parcelamento, ou a sua rescisdo, na
hipdtese apresentada pelo Consulente, seria prejudicial ao interesse
publico, na medida em que os contribuintes que aderiram ao REFIS
estejam em dia com o0 pagamento das parcelas avengadas.

Portanto, além de interpretar-se as normas
em questdo pela sua literalidade, conforme acima proposto, deve-se
perquirir quais os valores pelas mesmas protegidos de forma a
salvaguarda-los satisfatoriamente.

III1. Conclusao.

Diante das consideragbes declinadas na
presente manifestacdo, entendo pertinentes as seguintes conclusdes
e orientacdes:

- desde que legalmente concedido pela autoridade administrativa
competente o parcelamento dos créditos tributarios, ou seja, com
observancia do preenchimento de todos os requisitos legais
necessarios a sua concessdo a época, ndo é possivel invalidar esse
deferimento, no caso de auto de infragdo posteriormente lavrado em
razdo da constatacdo de pagamento a menor do tributo entre
novembro de 2011 e a data da concess&o do parcelamento.

- ndo € possivel a rescisdo de parcelamento com fulcro no artigo 21,
§20, da Lei 17082/2012, em caso de auto de infracdo que constate
pagamento a menor de GIA posterior a novembro de 2011, na
vigéncia de parcelamento, eis que tal interpretagdo fere a literalidade
do dispositivo legal em questdo, bem como o interesse publico
consistente na recuperagdo dos créditos fiscais, que se constitui na
mens legis da Lei 17082/2012.

E o Parecer, S.M.J.
Curitiba, 21 de marco de 2013.

CLAUDIA DE SOUZA HAUS
Procuradora do Estado
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Protocolon® 11.377.195-0 € 11.493.214-0
Despacho n° 160/2013-PGE

I.  Aprovo o Parecer n° 16/2013-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado Claudia de
Souza Haus, em 08 (oito) laudas;

ll. Encaminhe-se 8 CaAmara de Conciliagao
de Precatorios - CCP.

Curitiba, 08 de abril de 2013.

| J.A.ﬁca

| Julpo Cesar Ze%o‘i
€ rador-GeVl do Estado



