ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Patriménio

Curitiba, 13 de maio de 2014.

Protocolo n® : 13.169.304-0
Assunto : Resposta a consulta do DER/PR.
Interessados : Estado do Parana e DER/PR.

Ementa: Departamento de Estradas de Rodagem do Parand -
Consulta - Desapropriagéo — Rodouvias Integrantes do
Sistema Rodovidrio Estadual — 2013/2014.

Parecer n® : 11/2014 PGE

Exmo. Sr. Procurador-Chefe:

1 Breve Relatério

1.1 Trata-se de extenso questiondrio sobre questdes juridicas, técnicas e
hermenéuticas, apresentado a esta PGE pelo Ilustre Dr, Edson Luiz Amaral,
Dignissimo Procurador Juridico do DER/PR. Os temas sao variados, indo
desde questdes que envolvem conceitos palmares da lida cotidiana até
indagacgdes sobre temas que refogem a competéncia administrativa do ora

Subscritor e, portanto, ndo sdo respondidos.

1.2 Optou o Subscritor por responder — os quesitos respondiveis -
segundo linhas gerais de raciocinio. E isso por duas razdes. A primeira raziao
¢ a de que a responsabilidade pela solugao especifica de algumas, talvez da
maioria, das questdes postas, no plano concreto, é prépria, tipica e
intransferivel da autarquia e seu corpo juridico. Embora a interlocugéao com
a PGE seja salutar, o envolvimento direto desta Procuradoria na solugio de
problemas especificos — sem total e inequivoco conhecimento da

integralidade da situagdo concreta — poderia render-lhe responsabilidades
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que nao sdo suas. Logo, a resposta por principios gerais, solidamente
assentados na pratica e doutrina juridicas e de aplicacao reiterada no
cotidiano das desapropriagées de terra, tem dupla virtuosidade. Por um
lado, oferta ao Ilustre Consulente as vantagens da interlocugéo com érgao
institucional técnico e especializado e, por outro, ndo compromete a PGE
com solugbes em casos concretos cuja integra e detalhes ndo foram
disponibilizados e que sdo, ademais, alheios 4 competéncia administrativa
do mesmo drgdo. A segunda razdo diz respeito ao fato de que o questionario
pode, quanto as perguntas respondiveis, ter sua resposta englobada em
grandes linhas gerais de raciocinio e agdo, as quais, conjugadas com a
discricionariedade de conduta que é exclusiva e prépria do érgao consulente,
certamente servirdo ao proposito visado pela Douta Procuradoria Geral do
DER/PR.

1.3 Por dltimo, e ainda a respeito do teor genérico das respostas, insta
observar, antes de mais nada, que o DER é autarquia dotada de autonomia
administrativa e juridica. £ dotada, ademais, de corpo juridico altamente
qualificado e capaz de, por si, enfrentar com proficiéncia todas as questdes
juridicas de interesse da autarquia, mesmo as mais intrincadas. De resto, a
avocacdo da representagao judicial da mesma autarquia, exclusivamente

para a defesa nas a¢ées de usucapido e desapropriagao direta ou indireta!

! Os Decretos Estaduais 703/83 e 1047/83 foram editados em uma época em que, a uma, o
DER/PR carecia de quadros suficientes para enfrentamento das demandas especificas
avocadas e, a duas, lornaram-se notérios casos de defesas temerdrias ao inleresse publico,
em a¢des em curso. Tais circunstancias historicas, ambas, ja foram superadas. Jd de hd
muito tempo, nenhuma das duas situagdes prevalece. Tudo estava ligada, naquela época - ¢
como bem estardo lembrados aqueles que, como o ora Subscritor, jd estavam na ativa -, as
desastrosas consequéncias para a Fazenda Piiblica da dicgdo temerariamente genérica, e a
rigor ruinosg, do Decreto 14.647 de 12 de margo de 1969, que declarou de utilidade publica
para desapropriagdo extensissimas ‘faixas de terra” (sic), sem qualquer especificagdo. Como
tais faixas de terra estavam cobertas por igualmente extensissimas rodovias, desde hd
muilas décadas, tal declaragdo, no bojo de um ato legislativo, foi interpretada pelo
Judicigrio como uma manifesta¢ao inequivoca de reconhecimento, pelo Estado, dos direitos,
malgrado prescritos, dos particulares. Com isso, indenizagées prescritas hd longa data - eis
que tais estradas eram objeto de ocupagdo administrativa para muito além de qualquer
prazo prescricional — foram repristinadas, originando o que ficou conhecido como ‘industria
das desapropriacdes”, fenomeno que rendeu lucros miliondrios a inimeros proprietdrios,
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deveu-se a razdes histéricas bem pontuais e especificas, que hoje nio se
acham mais presentes. Logo, qualquer tom pedagogico ou tutelar desta PGE
relativamente ao DER é totalmente descabido eis que a expertise do DER/PR
e seu qualificado corpo funcional em matéria expropriatéria supera em
muito, pela notdéria especializagdo e vocagao, os escassos folegos do ora
Subscritor e, cré-se, da totalidade dos integrantes desta Procuradoria do

Patrimonio.

1.4 Metodologicamente, por fim, optou-se por ndo reproduzir as

perguntas, mas referir a seu teor no préprio corpo da resposta.
2 Respostas

2.1 As propriedades que estdo dentro da faixa de dominio de rodovias
estaduais ja existentes e efetivamente ocupadas administrativamente — e
cujos titulares ou possuidores ja receberam a indeniza¢do ou ndo a
pleitearam em juizo no prazo prescricional - sdo, legitima e
indiscutivelmente, do Estado, por for¢a de aquisi¢do origindria. Quaisquer
construgdes, acessdes, benfeitorias, elementos (casas, cercas, muros, parte de
casas etc.) nela existentes, independentemente de serem isolados ou fazerem
parte de um todo lindeiro, devem ser removidas, imediatamente e as custas
do particular. Para tanto, cabe a autoridade competente, no caso o DER/PR,

notificar o particular que ilegalmente ocupa a drea para que remova a

intermedidrios, adquirentes (ndo raro por procura¢do) de dreas a serem indenizadas,
advogados, peritos etc. Tudo mediante um estratosférico endividamento dos cofres piiblicos.
Os que, como o Subscritor, defenderam o Estado nas miriades de a¢do de desapropriaggo
indireta, assistiram, nao sem grande inconformismo e estupefag¢do, a originagdo, repetida e
praticamente incessante (via do fenémeno da inflagdo e das corregées monetdrias também
estratosféricas), da emissGo de precatdrios em favor de titulares de meras procuraces, e
contratos de aquisigdo de posse consignados em papel de padaria etc. Do triste e desastrado
episodio, bem tipico do que costuma ocorrer em Pindorama - além de uma portentosa e
virtualmente impagdvel divida publica -, restou, ao menos para o Subscritor, a ligdo
histérica de que o agente publico, desde aquele que edita os decretos expropriatérios até
aquele que, em pareceres ou outros atos administrativos, reconhece direitos presumivelmente
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construcao, assinalando prazo razoavel para tanto, e, caso este nao a atenda
no prazo assinalado (que obviamente deve ser suficiente para o quanto a

notificacao exige), deve ser proposta a competente a¢do demolitoria.

2.2 A titulo de esclarecimento e para evitar que condutas tacitas e/ou
ostensivas, administrativamente relevantes, gerem indevido
comprometimento pecuniario e obrigacional da Fazenda Publica, o
Subscritor opina pela adogdo, por todo e qualquer agente que venha a ter
contato com proprietarios, possuidores, advogados ou outros representantes,
a qualquer titulo, de particulares, de extrema cautela em pareceres,
informagdes, manifestagées, negociacoes, formais ou informais, com
proprietarios e equivalentes supostamente atingidos por rodovias existentes
para além do termo prescricional de indeniza¢ao. Tal cuidado parece
particularmente relevante no que toca a situagdes e alegacgoes, reais ou
putativas, de “alargamento” ou “aumento” da drea de influéncia da rodovia
(v.g.: areas non aedificandi, faixas de dominio ete.). E que tais particulares,
baseados em manifestagoes formais ou informais de agentes publicos podem

vir a alegar, em juizo ou fora dele, reconhecimento tacito de apossamento

administrativo, com efeito repristinatério de eventual e hipotético direito a
indenizagdo. Assim, caso a autarquia entenda ser o caso de posicionar-se,
formal ou informalmente, ou negociar acordos em face de acréscimos (i)

indiscutivel e provadamente novos e (ii) efetivamente indenizaveis, seus

agentes devem, repete-se, tomar extremo cuidado para que condutas
duvidosas, do ponto de vista técnico ou juridico, ndo suscitem, como se disse,

futuras alegagdes de repristinagdo do direito de indenizagdo sobre toda a

area. Nessa hipotese, parece 6bvio, ha inclusive o risco de configurarem-se
responsabilidades funcionais, administrativas, civeis e até criminais em

desfavor dos que protagonizarem tais negocia¢ées ou manifestagoes.

prescritos, deve ser extremamente cauteloso para ndo onerar indevidamente a Fazenda
Piiblica com pagamentos, a rigor, indevidos.
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2.3 Face a plena vigéncia, entre nés, do principio da indisponibilidade do
interesse publico — e considerando que o agente piblico pode, como ja se
frisou, vir a ser responsabilizado pessoal, administrativa, civil e
criminalmente pelo ato que cometer — negociagbes amigaveis s6 podem
ocorrer se se tiver absoluta seguranca do direito do particular. Ao agente
publico, nesse particular, nio se reconhece nenhuma liberdade de
interpretagao. E a divida eventualmente existente deve, segundo pensa o
Subscritor, ser interpretada em desfavor do particular. Em suma: tendo
havido resquicio de ocupagdo piblica e decorréncia de prazo prescricional,
ainda que apenas sob parte do imével em questao, esta vedado ao agente
publico fazer acordo quanto a qualquer presumivel parte da propriedade
que, segundo seu raciocinio pessoal, ndo tenha sido ocupada e, portanto, nio
estaria coberta pela prescricéo. Para tais situagdes de diivida — em razao da
vigéncia estrita dos principios da (i) indisponibilidade do interesse publico,
(1) moralidade, (i11) transparéncia, (iv) contraditorio, (v) ampla defesa, entre
outros, existe o Poder Judiciario que, no exercicio da jurisdigéo, dira qual é o

direito particularmente vigente no caso concreto especifico.

2.4 Fora da hipétese de acordo que se vem de ventilar - e que
evidentemente 86 se justifica no caso de induvidoso e claramente indenizavel
“aumento” da area administrativamente atingida — sempre que houver agio
administrativa que implique, de alguma sorte, aumento da &rea ja
expropriada, consolidada e agregada ao dominio pablico, esta ampliacdo
deve seguir, na integralidade, o devido processo legal da expropriacao,
conforme previsdo constitucional e infraconstitucional. Isto é o Poder
Pblico, por suas autarquias ou agentes ndo pode ou deve protagonizar, em
face de ocupagdes administrativas indenizaveis (eis que as nao indenizaveis,
em regra, decorrem de mera declaracgao legal), abusos de qualquer natureza.
Ressalvadas aquelas situagdes consolidadas pela passagem do tempo — é
dizer, prescritas — as novas ocupacoes administrativas indenizaveis devem

atender ao devido processo legal, com edigdo de novo decreto e percurso de
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todo o iter formal e materialmente devido, segundo a lei em vigor.
Observagio pertinente e importante: tendo decorrido o prazo prescricional
para que o particular ingresse com a chamada agdo de desapropriagao
indireta em face de guaisguer ocupagdes publicas, a ocupac¢ao administrativa
protagonizada pelo poder publico passa a gozar do status de legitima
propriedade da administragao, mediante processo legal origindrio decorrente
dos efeitos de uma espécie de prescrigao aquisitiva. Qualquer erro técnico ou
descricio de decreto ou outro ato (incluindo pareceres, oficios, e-mails ou
outros atos escritos ou nido, formais ou informais de exteriorizacao de
vontade ou manifestagdo), que inclua tais dreas em novos processos de
expropriacao implicariao, assim como ocorre com o acordo indevido antes
mencionado, constitui grave e irregular ato de liberalidade em favor do
particular e em detrimento da Fazenda Publica, passivel de sancionamento
e responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal, a ser apurado segundo o
processo da lel material e processual. Esta PGE, portanto, pelo Procurador
subscritor, quer deixar bem claro que novas medidas expropriatérias — que
obviamente geram direito patrimonial em favor do particular — deveréo ter
por objeto, de forma clara, inequivoca e exclusiva, por¢des de terreno ainda
néo incorporadas ao patriménio publico, seja por processo regular de
expropriagao, seja pelo mero escoamento do prazo prescricional em desfavor
do particular. Portanto, novos procedimentos expropriatdrios ~ relativos

apenas a ngvas areas (bem entendido: aquelas que ndo se incorporaram,

inclusive por prescrigio, ao patriménio publico) — devem primar pela cautela
de nao repristinar situagoes ja consolidadas em favor do Estado,

acarretando, em seu prejuizo, indenizagdes, a rigor, indevidas.

2.6 Vencido o prazo de caducidade de um decreto expropriatério e nao
implementada a obra viaria respectiva — considerada em sua inteireza e com
inclusdo da faixa de dominio e todos os acréscimos do projeto e lei vigentes a
época da construgdo ou apenas o¢cupada administrativamente — todo o

procedimento expropriatorio, desde o seu inicio, deverd ser repetido.
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Repetindo: néo tendo havido a ocupagao administrativa pela implementagéo
total ou parcial, formal ou informal do projeto da estrada em questdao — com
o que pode ter havido prescri¢io em desfavor do particular e consequente
consolidagao do dominio publico sobre o patriménio que uma vez fora do
particular ~ novas ocupagdes s6 devem ocorrer com o percurso prévio de todo
o itinerario previsto constitucional e infraconstitucionalmente. E ao referir
“implementagao da obra”, no contexto da presente resposta, quer-se referir a
sua implementagdo em qualquer estado (estrada vicinal, macadamizada.
estrada de terra, picada etc.). Pela eventualidade, contando que o projeto da
obra, no todo ou em alguma de suas partes, ainda que minima, tenha sido
implementado — bem como tendo escoado o prazo prescricional previsto em
lei -, é entendimento do Procurador signatario que se deve presumir
prescrito, na integralidade, o direito do particular a qualquer indenizacéo.
Isto é, s6 ha caducidade de DUP se a administra¢do nada tiver feito, nada
mesmo, nem mesmo a abertura de uma picada. Havendo qualquer obra, de
qualquer espécie, a presuncéo é de que a ocupagao administrativa ocorreu e,
ipso facto, o prazo para a busca da indenizagio, pelo particular, teve inicio

em data coincidente com a do inicio da ocupacéo administrativa.

2.6 Situagdes em que, além do apossamento administrativo concreto
(essencial para que a #drea se incorpore, pela prescrigio, ao patriménio
publico), houver acordo expresso, com termo de concordancia. face ao
particular — e sc esta pressupondo, para fins da presente resposta, que todo
o processamento de tais acordos foi regular e licito, com verificacao estrita
da efetiva propriedade da drea, extensao, valor justo, auséncia de sobrepreco
etc) ~ mas que o efetivo pagamento ndo foi realizado, suscitam
questionamento ético-juridico relevante. Por um lado, é claro que ao Estado
caberia a realizagdo do pagamento. Por outro, a frustragdo de tal evento
pode ter ocorrido por diversos fatores, alguns até justificaveis sob o ponto de
vista orcamentario e fazendario. Contudo, e embora moralmente possa-se

argumentar que uma promessa de pagamento, decorrente de contrato deve
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ser sempre honrada, a divida decorrente da quebra dessa promessa nao
deixa de ser, sob o aspecto juridico, equiparavel a qualquer outro passivo
publico. Partindo-se do pressuposto que o particular poderia ter exigido o
pagamento de tal divida, até o termo final do prazo prescricional, inclusive
judicialmente, e nio o fez, o administrador piblico, pelo principio da
indisponibilidade do interesse do Estado ja referido, nio goza de liberdade
para desconsiderar a prescricio e, apesar dela, realizar o pagamento
prescrito. E claro que se a area fosse particular — e coubesse a seu titular,
também privado - a escolha pelo cumprimento de um dever moral que, sob o
aspecto juridico da prescricdo, j4 nfio se sustentasse, o caso seria
completamente diferente. O administrador publico, entretanto, ndo goza
dessa mesma franquia, a ndo ser se autorizado por lei ou por outros
instrumentos formais previstos legislativamente. Sendo assim, acordos de
indenizacéo firmados pelo Estado, sobre éreas efetivamente ocupadas (no
sentido amplo ja referido no presente parecer) e atingidos pela prescrigéo.
nao devem ser pagos, uma vez que a lei nao franqueia ao administrador
publico, de ordinario, a opg¢do pelo cumprimento de uma hipotética obrigaggo
moral remanescente de divida passiva prescrita. Segundo pensa o

Subscritor, isso 86 seria possivel mediante autorizacao legislativa formal e

expressa.
3 Questoes respondiveis, remanescentes
Como regularizar, documentalmente, areas ocupadas

administrativamente e cujas indeniza¢oes prescreveram?

3.1 A prépria consulta traz subsidios que, se adequadamente consultados,
fornecem a resposta reclamada. Alids, a solu¢do adiante apontada, que
parece intuitiva, aplica-se, segundo pensa o Subscritor, tanto para areas
ocupadas administrativamente e adquiridas pelo poder publico

originariamente e pela prescricdio aquisitiva, quanto para A&reas

8




ESTADO DO PARANA
B PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Patriménio

expropriadas e ndo transcritas de forma adequada. A lei de registros
pablicos em vigor admite, e a pratica juridica imemorial consagra, 0s
instrumentos da (i) re-ratificacéo, para os casos de transcri¢do pendente de
complementacgdo ou corrigenda, e (ii) 0 mero procedimento origindrio de
requisi¢do de transcricao e abertura de matricula originiria, para 08 casos
de convolagdo de ocupacdo administrativa em dominio, via de aquisicao
origindria por prescricdo aquisitiva. Caso nao se obtenha, perante cada
circunscrigdo  imobilidria  competente, orientacdo espontanea, o0s
procedimentos antes mencionados poderao ser precedidos pela suscitag¢io do
também consagrado procedimento da divida, que uma vez respondida pelo
respectivo notario que de pronto ou apés remessa ao Poder Judicidria - o
que o Subscritor pensa ndo ser o caso — orientara a conduta. Embora nao
referido diretamente a esta questdo, a manifestacdo do Ilustre Titular do
Registro de Iméveis de Cerro Azul, acostada aos autos administrativos e
emanada em resposta a oficio do DER, esclarece, analogicamente, a

consulta.

Areas non-aedificandi além da faixa de dominio (lei federal 6766/79)
sdo indenizaveis? Aplicam-se a areas rurais e urbanas? Ensejam

acao demolitéria?

3.2 Pensa o Subscritor que sim, relativamente as trés questdes. E,
independentemente do que venham a indicar posicbes eventualmente
contrarias, o principio da indisponibilidade do interesse publico aponta,
estrategicamente, para tal solugdo, quando quem a aplica é o advogado do
poder publico. Nao fosse isso — e isso parece mais do que suficiente —, a
imposi¢do, por lei e em seus precisos termos, de porgdes non aedificandi
para além de faixas de dominio néo é indenizavel por ser mera limitacao
administrativa genérica imposta a todos os proprietarios que estejam em
uma mesma situagdo. Nessa medida, a norma ndo implica violagdo do

principio da proporcionalidade dos encargos. A forma genérica e ndo

9



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Procuradoria do Patrimoénio

discriminada adotada pela Lei Federal que a instituiu, por outro lado,
impede o advogado piublico de discriminar, quanto a sua incidéncia, iméveis
rurais ou urbanos. Por Gltimo, na medida em que a ndo observancia das
areas non aedificandi afeta o interesse concreto do poder publico na
implementagdo, opera¢do, manuten¢éo e conservagao de obras vidrias, ha
ensejo, sim, para agdo demolitéria, que deve ser promovida pelo érgio

competente, no caso o DER.

O atendimento da legislagao em vigor quanto as atuais exigéncias

de georeferenciamento

3.3 Trata-se de questdo complexa, de natureza politica e orcamentaria e
nao, propriamente, juridica, até porque a lei, uma vez em vigor, deve ser
obedecida, mormente quando, como no caso em analise, ajusta as praticas
publicas a0 que de melhor, mais avancado e mais adequado pode haver.
Logo, se a lel, no interesse da coletividade e em atendimento ao melhor
estado da arte e da técnica, exige o georeferenciamento e reclama outros
parametros avan¢ados, cabe ao Estado cumpri-la. Se, alegadamente, nao
dispéem de meios materiais imediatos, cabe ao administrador publico, em
concerto com o Poder Legislativo, providencia-los ou, também pela via
politica, alvitrar, em nivel legislativo também, outra solucéo. A questao
politico-orcamentéaria refoge, & evidéncia, & competéncia de manifestagao
deste Procurador que, ndo obstante, lamenta a situagao do Estado Brasileiro
que nao prové os melos adequados para a)ustar-se as tecnologias de
georeferenciamento enquanto, nao obstante, testemunham-se gastos
estratosféricos com a contratagio de quadros extraordinarios e
suplementares e em outras areas de grande repercussio eleitoral, como a da
propaganda politica. De resto, e embora, novamente, o Subscritor entenda
que n#o é a melhor solugido, pois perpetua o caos fundidrio reinante entre
nos desde o descobrimento, ha a alternativa, de grande praticidade, ofertada
pela manifestagio, alids bem fundamentada, do Ilustre Titular do Registro
de Imoveis de Cerro Azul, na manifestagao encartada ao caderno
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administrativo. Sendo assim, a alternativa band-aid (com a devida licenga

semantica) — que, como se disse, ndo deixa de ser pratica e “bene trovatta” —
permite que, pela via de instrumentos tradicionais (o velho memorial
descritivo), a aquisi¢do originaria decorrente da expropriagio seja
devidamente transcrita, remetidos ao Judiciario os eventuais conflitos de

interesse.

Se competiria a PGE/PRP a realizagio de plantas e memoriais
descritivos das areas indenizadas por desapropriacao indireta,
sobretudo nos casos em que nao foram registradas as respectivas

cartas de adjudicacao

3.4 A rigor, esta matéria envolve ordenacéo do servigo da procuradoria e
caberia, como vdrias outras suscitadas pelo DER, a consideracéo exclusiva
dos Ilustrissimos Procurador-Chefe e/ou Procurador-Geral do Estado.
Entretanto, e apenas a titulo de comentario, o subscritor entende que néo.
Poder-se-ia, até, como atividade técnica, acometer-se ao Setor de
Engenharia desta PGE a confecgiio de plantas e memoriais, caso esse fosse o
entendimento do Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado. A
Procuradoria do Patriménio, porém, néo competiria tal tarefa, pois, além de
nao ter estrutura e competéncia legal para tanto, faltam-lhe quadros
técnicos especializados para tanto. Ademais, o adequado e natural é que 0
DER, que tem a competéncia expressa e especifica sobre a questdo vidria
estadual, se incumba da realizagdo de tais pecas técnicas (plantas e
memoriais), bem como da averbacéo e/ou registro das cartas de adjudicagéo
a que a consulta se refere. Perceba-se, como ja consignado, que o apoio da
PGE ao DER, nos termos exatos do vetusto Decreto que avocou tarefas
especificas e pontuais ~ de resto ja totalmente vencido em oportunidade e
conveniéncia — fez apenas transferir a defesa juridica de certas agbes, em

certas condigdes, a PGE. O mesmo raciocinio se aplica, segundo entende o

Subscritor, face as questdes levantadas pelo DER as fls. 08, itens I1.1 e III
do protocolado.
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Desapropriagdo que implica atuagao de 6rgao federal (DNIT)

3.5 No caso de desapropriagdes a serem promovidas, por forca de
competéncias diferentes, por entidade estadual e federal, o DUP deve
refletir tal realidade e ser editado segundo o devido processo legal exigido de
ambos os entes federativos (Estado e Unido), em termos complementares.
Para que tanto ocorra - e registre-se que essa hipétese é comum -
autoridades representativas de ambos os entes federativos devem se
entender, previamente, quando & forma mais adequada de emissido do
Decreto e, finalmente, editd-lo em conformidade com tais diretrizes,
autogeradas com base na legislagdo aplicavel. Essa competéncia, no plano
estadual, é do DER, estando o seu corpo administrativo, técnico e juridico
mais do que apto a dela se desincumbir, até em fungdo de sua notdria
especializagdio e da autonomia administrativa, financeira e juridica do

mesmo Orgao.

Outras duavidas sobre a confeccdo de plantas e memoriais

descritivos

3.6 As duvidas sobre como proceder administrativamente, em especial as
consignadas as fls. 11 da consulta, nido referem questao juridica, mas
cogitagao sobre como realizar servigo acometido especificamente a autarquia
consulente. O que se pode observar, no plano juridico, a respeito do tema é
que a responsabilidade pela exatidao da averbagao/matricula/ato registral é
daquele drgéo (e respectivos agentes administrativos) a quem compete
promové-la. Isto é, do DER. O que, de resto, é certo e intuitivo é que o
registro da area expropriada deve ser absolutamente fiel ao quanto se da na
pratica do real concreto. Portanto, documentos que nio traduzam pari passu
essa situagdo ontolégica sdo imprestaveis ao fim a que se consagram. O
Estado, por seu 6rgao competente, que é o DER, deve confeccionar e ofertar

a registro, sem concurso do particular e segundo o melhor e mais adiantado
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estado da técnica, a documentacdo, plantas, memoriais e outras pegas
necessarias para que e registro espelhe, fidedignamente e sem margem a
duvidas, a realidade concreta da ocupagéo factual do poder publico sobre as

obras viarias.

Outras questdes, eminentemente administrativas (e extrajuridicas)

relativas a ordenac#ao do servigo

3.7 O Subscritor deixa de consignar comentdrios acerca de varias
questdes atinentes a ordenacgdo do servigo da PGE e/ou do DER, bem como
sobre medidas de apoio do primeiro drgado face ao segundo - apesar de sua
reciproca autonomia e independéncia -, porque refogem a sua competéncia
como mero Procurador do quadro geral desta Procuradoria do Patriménio. E
que tais perguntas e questionamentos, no que toca a matérias de ordenagéo
de servigo, administrativas e de relacionamento institucional entre ambos os
orgdos, s6 podem ser respondidas pela llustre Chefia da Procuradoria do
Patrimonio, quando ndo, pela natureza do questionamento, pelo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado.
4 Conclusao

4.1 Procurou-se responder as questoes respondiveis colocadas com
objetividade e precisao. Tomou-se, ademais, 0 méaximo cuidado para nao
resvalar em qualquer descabida tutela até porque, sobre ser desnecessaria e
incogitavel, ndo faria a justa homenagem a autarquia e seu digno corpo
administrativo, técnico e juridico, totalmente capaz de desincumbir-se, com

invulgar lustro e eficiéncia, das atribuigdes que lhe séo tipicas e exclusivas.

E o parecer, s.m.j.
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Protocolo 13.159.304-0
Despacho 314/2014-PGE

. Aprovo o Parecer n° 11/2014 - PGE, da
lavra do Procurador do Estado Jair Lima
Gevaerd Filho, em 13 (treze) laudas:

Il. Encaminhe-se ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana
DER/PR.

Curitiba, 20 de maio de 2014.
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