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PROTOCOLO: 11.945.205-8
INTERESSADO: SEAP/DRH

ASSUNTO: NATUREZA DA DESPESA DAS BOLSAS AUXILIO — PMPR E CORPO DE
BOMBEIROS PAGAS A PARTIR DE MAIO/2012

PARECER N° 07/2014-PGE

“EMENTA: BOLSA AUXILIO PAGA AO SOLDADO DE 2* CLASSE DA
POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DOS ESTADO DO
PARANA DURANTE O CURSO DE FORMAGAO (ART.12, LEI ESTA-
DUAL N°17.169/2012) — NATUREZA - DESPESA COM PESSOAL - IN-
GRESSO NA CARREIRA ANTERIOR A MATRICULA NO CURSO.”

Relatorio

A Diretora de Recursos Humanos do DRH/SEAP consulta a Procuradoria
Geral do Estado, através deste Nucleo Juridico da Administragdo sobre a natureza da des-
pesa com o pagamento de bolsa auxilio ao Soldado de Segunda Classe da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parané4, apds a Lei Estadual n°17.169, de
24 de maio de 2012.

Afirma que em face da necessidade da redugdo dos gastos com pessoal,
€ necessario que haja clareza quanto a todos os itens que compdem a folha de pagamen-

to do Estado, a fim de que os calculos reflitam a fidedignidade necessaria.

E o relatério.
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Fundamentagdo

Para responder ao questionamento do DRH/SEAP, é necessario analisar
se a despesa com o pagamento das bolsas auxilio pagas aos Soldados de Segunda Clas-
se da policia militar e do corpo de bombeiros do Estado do Parana enquadram-se no con-
ceito de despesa com pessoal.

A Lei Complementar n°101/2000 define o que se entende por despesa
com pessoal em seu art.18, caput, segundo o qual:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Fede-
ragdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a man-
datos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proven-
tos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, grati-
ficagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.”

De acordo com a Nota n° 1097/2007 da Secretaria do Tesouro Nacional':
“O conceito, em termos brutos, tem carédter exemplificativo, como denota a utilizagdo das
expressdes abertas ‘com quaisquer espécies remuneratorias”, ‘tais como” e “vantagens
pessoais de qualquer natureza”, com o claro objetivo de evitar burlas decorrentes da cria-

¢do de novas terminologias. O principio, de resto, é o da prevaléncia da esséncia sobre a

forma.”
linternet: disponivel em: “http://www.tcm.sp.gov.br/promoex_sc/documentos/NotaSeleneDespesaComPessoal5.doc™,
acesso em 29/04/2013.
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No ambito do Estado do Parana, a Resolugdo Conjunta n°01/2013-

SEPL/SEFA, de 17 de janeiro de 2013, conceitua e especifica a despesa com pessoal e

encargos sociais da seguinte maneira:

“PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Despesas de natureza remuneratéria, decorrentes do efetivo exerci-
cio de cargo, emprego ou fungdo de confianga no setor publico, do
pagamento de proventos de aposentadorias, reformas e pensoes,
das obriga¢oes trabalhistas de responsabilidade do empregador, in-
cidentes sobre a folha de salarios, contribuigdo a entidades fecha-
das de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis
neste grupo de despesa, bem como soldos, gratificagées, adicionais
e outros direitos remuneratoénios, pertinentes a este grupo de despe-
sa, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e ainda, des-
pesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratagdo temporéria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, quando se referir a substituicdo de servidores, e
despesas com a substituicdo de mao-de-obra constantes dos con-
tratos de terceinizagdo quando se tratar de categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal,
exceto nos casos de cargo ou categoria em extingdo, em atendi-
mento ao disposto no Art.18, §1°, da Lei Complementar n°101, de
2000”

A mesma Resolugdo define como elemento de despesa

“VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS — PESSOAL MILITAR" as :

dos

“Despesas orgcamentdrias com: Soldo; Gratificagdo de Localidade

Especial, Gratificagio de Representagdo; Adicional de Tempo de

Servigo; Adicional de Habilitagdo; Adicional de Compensagao

&’
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Orgénica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de
Férias; Adicional Natalino; e outras despesas correlatas, de cariter
permanente, prevista na estrutura remuneratéria dos militares.”

A bolsa-auxilio paga ao soldado de segunda classe da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, vem prevista no art.12 da Lei Estadual
n°17.169/2012, segundo o qual:

“Art. 12. A remuneragio do soldado de segunda classe passa a ser
efetivada por meio de bolsa-auxilio no valor constante do Anexo |
desta Lei.”

O préprio artigo legal j4 esclarece que a bolsa-auxilio possui carater
remuneratorio, portanto, integrando o conceito de despesa com pessoal.

E nao poderia ser diferente, j4 que o soldado de segunda classe ja é
integrante da carreira da Policia Militar ou do do Corpo de Bombeiros do Estado do
Paran4, ou seja, conforme consta do préprio site da Policia Militar do Estado do Parana?
somente “apés ingressar como Soldado de 2* Classe, o militar estadual é
matriculado no Curso de Formagdo de Soldados, composto por aulas tedricas e
préticas e, ao final, considerado aprovado serd promovido a Soldado de 1* Classe”.

O que define uma despesa como sendo de pessoal ou néo ¢é o fato de o
destinatario da mesma ser ou néo servidor publico, no caso, como o Soldado de 2° Classe
ja ingressou nos quadros da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros, estes ja séo
considerados servidores para todos os efeitos legais, sendo que a remuneragio paga a
estes, ainda que sob a denominagdo de bolsa-auxilio, também deve ser considerada

despesa com pessoal para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2Internet: disponivel em //www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/cont hp?
conteudo=69#soldado”, acesso em 29/04/2012,
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Importante destacar que no &mbito do Estado do Parana, os cursos de
formacdo de soldados da policia militar e do corpo d bombeiros nédo fazem parte do

Concurso_Publico de ingresso na carreira que se encerra com a aprovagéao do candidato
em todas as fases e sua convocagdo dentro dos limites de vagas.

Uma vez aprovado no concurso publico e devidamente convocado, o
candidato sera entdo nomeado, e somente entio passara a frequentar o curso de
formagao, na condigio de Soldado 2° classe.

De acordo com o Cédigo da Policia Militar do Estado, Lei Estadual
n°1943/1954, o ingresso na Corporagdo dar-se-4 como soldado (art.20, 'c'); sendo
condi¢do de ingresso a aprova¢io em concurso publico (art.21), ndo sendo condigdo do
ingresso a aprovagéo no respectivo curso de formacao.

De acordo com o art.46 do Cédigo da Policia Militar do Estado: “A posse
verificar-se-d4 mediante a lavratura de um termo, que serd assinado pela autoridade
que a der e pelo empossado.”; este ato de posse se da antes do ingresso do Soldado de
2% Classe no curso de formagio de soldados PM/BM, e é a partir desta data que o soldado
tera contado seu tempo de servigo para todos os efeitos legais, como se extrai do art. 295,
'a’ da Lei estadual n°1943/1954, segundo a qual:

“Art. 295. Na apuragio do tempo de servigo do militar, sdo
computados:

a) o tempo de servigo efetivo prestado & Corporagdo, a partir da data
do ingresso no servigo ativo até a data da exclusédo, da transferéncia

para a reserva ou reforma, deduzidos os periodos em que o militar
passar em gozo de licenga para tratar de interesses particulares,
como desertor ou cumprindo pena privativa da liberdade pessoal
imposta por sentenga judicidria passada em julgado;

(...)"Grifei.
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Logo, quando ingressa no referido curso, o soldado ja é integrante da
carreira, ou seja, ja é considerado servidor militar, e a remuneragdo a que faz jus sera
considerada despesa com pessoal para fins do computo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A situag&o do Estado do Parana é diversa da observada na Administragdo
Publica Federal, onde o curso de formacdo de servidores é considerada etapa do
concurso publico, sendo a aprovagéo no referido curso condi¢do de ingresso na carreira
como estabelece o art. 14 da Lei Federal n°9624/19983.

No caso do curso de formagao ser condigdo de ingresso ou provimento do
cargo, o auxilio financeiro pago ao candidato ndo é considerado despesa com pessoal,
porém, a aplicagdo desse entendimento dependeria de alteragdo legislativa quanto a
forma de ingresso nos quadros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Estado do
Parana.

Concluséo

Pelo exposto, conclui-se que a despesa com a remuneragido da bolsa-
auxilio aos Soldados de 2° Classe da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
prevista no art.12 da Lei Estadual n°17.169/2012, é considerada despesa com pessoal
para fins de calculo do limite imposto pela Lei Complementar n°101/2000.

3 Art. 14. Os candidatos preliminarmente aprovados em concurso pablico para provimento de cargos
na Administragdo Publica Federal, durante o programa de formagdo, fardo jus, a tftulo de auxilio
financeiro, a cingiienta por cento da remuneragéo da classe inicial do cargo a que estiver
concorrendo.

§ 1° No caso de o candidato ser servidor da Administragdo Publica Federal, ser-lhe-4 facultado
optar pela percepgio do vencimento e das vantagens de seu cargo efetivo.

§ 2° Aprovado o candidato no programa de formagao, o tempo destinado ao seu cumprimento
sera computado, para todos os efeitos, como de efetivo exercicio no cargo ptblico em que venha a
ser investido, exceto para fins de estdglo probatério, estabilidade, férias e promogdo.
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E o parecer, s.m.j., 0 qual submeto a aprovagdo do Sr. Procurador Geral

do Estado.

Ntcleo Juridico da Administragdo - NJA/SEAP, 29 de abril de 2013.

\&A‘W\ :
Wilson Martms Matsunagg Jumor
Procurador do Estado/PGE/NJA/SEAP

De acordo:

Encaminhe-se ao Sr. Procurador Geral do Ektado para a devida
apreciagao.
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Carolina Lucen3 Schussel
Procuradnra do Estado do Parana
Chete de Gabmere, em exercicio
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 11.945.205-8
Despacho n° 216/2014-PGE

. Aprovo o Parecer n° 07/2014-PGE, da
lavra do Procurador do Estado Wilson
Martins Matsunaga Junior, em 07 (sete)
laudas;

Il. Encaminhe-se a Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia.

Curitiba, 08 de abril de 2014.

\ ' ]
Ubirajaﬁ;@“s‘parin /
Procurador-geral do Estado




