PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO NO DEPARTAMENTO DE

ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)
NUCLEQO CONCESSOES

PROTOCOLOS N°: 07.927.512-3/2011 e 07.935.603-4/2011
INTERESSADQO: Concessionéria Rodovia das Cataratas S/A - Ecocataratas

ASSUNTO: Comunicagio de perda de receita decorrente de liminar

Parecer n.° 04/2013-PGE

EMENTA: PERDA DE RECEITA DECORRENTE DE
DECISAO JUDICIAL. ISENCAO CONCEDIDA PELA
CONCESSIONARIA DURANTE ANOS AO USUARIO POR
TERMO DE COMPROMISSO COM MUNICIPIO.
OBSERVANCIA DA BOA-FE OBJETIVA. SUPRESSIO.
INEXISTENCIA DE CAUSA PARA REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO

Trata o presente protocolado acerca da comunicagio realizada
pela Concessiondria Rodovia das Cataratas S/A — Ecocataratas a Superintendéncia
Regional Oeste, por meio do Oficio GAC 2608/11 (f1.02 do Protocolo n°® 07.927.512-
3/11), sobre a perda de receita decorrente da decisdo prolatada em sede da Ag¢do Civil

Publica n°® 736/2011 da Vara Civel da Laranjeiras.

A referida decisdo determinou o abatimento de 50% na tarifa de

pedigio em Nova Laranjeiras, sob pena de multa didria no valor de R$ 10.000,00 pelo

descumprimento. A Concessiondria interpds o agravo de instrumento sob o n.® 847.036-
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6 no Tribunal de Justica do Estado do Parand, juntando ao protocolado copia da decisio

que ndo concedeu a ele efeito suspensivo (fls.04/08).

A Superintendéncia Regional Oeste, por meio Memorando
n°425/12 (f1.29 do Protocolo n° 07.935.603-4/201 1), solicitou parecer juridico, a fim de
esclarecer quem iria arcar com as despesas decorrentes da liminar. Encaminhou também
uma planilha apresentada pela Concessiondria, na qual atestou uma suposta perda de
receita no valor de R$ 292.718,70 (duzentos e noventa e dois mil, setecentos e dezoito
reais e setenta centavos) referentes a outubro de 2011 a julho de 2012 (f1s.38/39 do
Protocolo n° 07.935.603-4/201 ).

Este Niicleo Juridico solicitou alguns esclarecimentos, conforme

a Informagéo n.° 090/12. Em resposta, a Concessiondria Ecocataratas explanou que;:

- ela firmou Termo de Compromisso com o Municipio de
Nova Laranjeiras, o qual previa a passagem de 4 mil carros
por més na praga de pedégio situada em Laranjeiras do Sul,
pelo valor unitdrio de R$ 0,50 (cinquenta centavos), podendo

variar de acordo com o aumento da tarifa;

- tal beneficio era concedido aos proprietdrios de veiculos
residentes de Nova Laranjeiras apés um cadastro realizado

junto a prefeitura e diretamente na praga de pedagio;

- O usudrio, ao cruzar a praca de pedigio (sentido Nova
Laranjeiras a Laranjeiras do Sul), pagava integramente o
valor da tarifa e recebia um cupom de desconto para o

retomo. Este cupom era vilido por 24 horas, somente no
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horério das 6 as 22 horas, de segunda a sabado, excluindo-se

domingos e feriados nacionais;

- em 2008, a Concessiondria constatou que o beneficio
concedido aos moradores do Municipio de Nova Laranjeiras
poderia comprometer a rentabilidade do projeto
concessiondrio, bem como seu equilibrio  econémico-
financeiro. Desta forma, ela informou ao Municipio que

retomaria a cobranga integral da tarifa de pedagio;

- No entanto, o Ministério Piblico do Parang ajuizou demanda
com o fim de garantir a isengio de 50% da tarifa de pedagio
aos municipes de Nova Laranjeiras. Deferiu-se liminar
obrigando a concessdo do desconto na praga de pedigio de
Laranjeiras do Sul, nos primeiros 60 dias para todos os
veiculos com placa de Nova Laranjeiras, e apés este periodo,
também para as pessoas residentes no municipio que

possuissem veiculo com placa de outra cidade;

- assim, a exigéncia de concessdo de beneficios nio previstos
contratualmente significa a ampliagdo dos encargos do
concessiondrio e quebra do equilibrio econdmico-financeiro

do contrato.

Com a resposta, retornou o Protocolado para Parecer deste

Nucleo.
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E o relatério. Passa-se fundamentacio.

A concessiondria informa no protocolado que, por liberalidade

sua, firmou, no inicio do contrato de concessdo, Termo de Compromisso com o
Municipio de Nova Laranjeiras, para fins de conceder desconto a proprietdrios de

veiculos residentes neste municipio. Segundo tal avenca, a concessiondria forneceria

4.000 (quatro mil) passagens por més nesta praga de pedigio pelo valor unitério de R$

‘ 0,50 (cinquenta centavos), podendo tal isengdo variar de acordo com 0 aumento de

tarifa. Tal beneficio foi concedido durante o periodo de 2004 a 2008.

Alegando razdes financeiras, a concessiondria retirou tal isengdo em
2008. Em decorréncia o Ministério Piblico local ajuizou agdo civil publica para garantir
a isengdo de 50% (cinquenta por cento) da tarifa de pedagio aos municipes de Nova

Laranjeiras, sendo concedida medida liminar,

O contrato de concessio celebrado entre a Ecocataratas e 0

Departamento de Estradas de Rodagem prevé, em sua cldusula XVIIII, item 6, que a

concessiondria, a seu dinico e exclusivo critério e responsabilidade podera conceder

descontos tarifarios, sem que isto gere qualquer direito de a mesma solicitar
compensaciio nos valores das tarifas!.

' Clausula XVIII - DO SISTEMA TARIFARIO:

6. A CONCESSIONARIA, a seu tinico e exclusivo critério e responsabilidade, poderd conceder descontos
tariférios, bem assim realizar promogdes tariférias, inclusive procedendo redugSes sazonais em dias e horas de
baixa demanda, sem que isto, todavia, possa gerar qualquer direito de a mesa solicitar compensacdo nos
valores das tarifas.
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Isto significa que é de sua total responsabilidade o ato de
concessao de desconto tarifario especifico, sendo risco do negécio, em conformidade

com o disposto no contrato e com o disposto no artigo 2.°, inciso II1, da Lei 8.987/952,

Desta forma, por se tratar um ato realizado Unica e
exclusivamente a critério da Concessiondria, esta tinha por obrigagdo prever todas as
possibilidades negociais da concessio desta isengdo, inclusive a de que essa poderia
comprometer a rentabilidade do projeto concessionirio € o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato no futuro.

Ocorre que a concession4ria outorgou essa isengdo de tarifa pelo
periodo de mais de 4 (quatro) anos aos proprietirios residentes do Municipio Novas
Laranjeiras. Isto gerou nestes usuirios uma expectativa de que esse desconto seria
permanente. Desta forma, a interrupgao na concessdo de beneficio causou uma quebra
na confianga da relagio travada entre o concessiondrio e os usudrios de Nova
Laranjeiras. Assim a interrupgio dessa isencdo importou ruptura na boa-fé objetiva

dessa relagio.

Conforme se encontra positivado no Cédigo Civil, em seu artigo
422, que os contratantes sio obrigados a guardar, assim na conclusio do contrato, como

©m sua execugao, os principios de probidade e boa-fé.

? Artigo 2.°, Lei 8.987/95:
III - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgdo, total ou parcial,

empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessioniria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo
determinado;
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Ndo se pode olvidar que o contrato de concessdo de obra piiblica
€ marcado pela existéncia de uma relagdo trilateral. Bem explica Margal Justen Filho
que “a concessdo de servigo publico ndo pode ser considerada como uma relagdo
juridica envolvendo apenas esses dois pélos de interesse (...) deve reconhecer-se a
titularidade de interesses juridicos da Sociedade, de modo que a concessdo ¢ uma

relagéio juridica trilateral””’,

Desta forma, a boa-fé objetiva se opera no contrato de concessio
ndo somente entre o Poder Concedente e a empresa concessiondria, mas também entre a

empresa concessiondria e os usudrios do servigo piblico.

O principio da boa-fé objetiva, notoriamente retirado da doutrina
alema do “treu und glauben”, aqui traduzidos como principios da confianga e lealdade,
encerra diversas condutas proibidas para as partes e suas consequencias, encontrando-

se, dentre eles, os da supressio e o da surrectio.

Nelson Rosenwald define supressio como um desleal nio-
exercicio ou exercicio retardado de um direito, implicando que este ndo mais podera ser
utilizado, haja vista que foi criada por sua inércia uma legitima expectativa na outra
parte®. J4 a surrectio se consubstancia na aquisi¢do de um direito subjetivo em razdo do

comportamento continuado da parte.

Ao ter a concessiondria pactuado Termo de Compromisso com a
Prefeitura de Nova Laranjeiras e concedido por mais de 4 (quatro) anos o desconto no
pedagio e apés subitamente suprimi-lo, ela maculou a boa-fé objetiva do contrato.

Assim, em conformidade com o instituto da supressio, a concessiondria nunca poderia

*FILHO, Margal Justen. Teoria Geral das Concessées de Servigo Piblico. Dialética: Sdo Paulo, 2003 p.15
‘ ROSENVALD, Nelson, CHAVES, Cristiano. Curso de Direito Civil, v. 4. 2007, p. 36.
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ter suprimido tal isengdo, pois com o decorrer do tempo criou um expectativa nos

moradores da cidade de recebimento continuo de tal beneficio.

manifesta:

E neste sentido que a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores se

CIVIL. CONTRATOS. DIVIDAS DE VALOR. CORRECAO
MONETARIA. OBRIGATORIEDADE. RECOMPOSICAO DO
PODER AQUISITIVO DA MOEDA. RENUNCIA AO DIREITO.
POSSIBILIDADE. COBRANCA RETROATIVA APOS A
RESCISAO DO CONTRATO. NAO-CABIMENTO. PRINCIPIO
DA BOA-FE OBJETIVA. TEORIA DOS ATOS PROPRIOS,
SUPRESSIO .

1. Trata-se de situagdo na qual, mais do que simples renvincia do
direito a corre¢cdo moneltdria, a recorrente abdicou do reajuste
para evitar a majoragdo da parcela mensal paga pela recorrida,
assegurando, como isso, a manutencdo do contrato. Portanto,
ndo se cuidou propriamente de liberalidade da recorrente, mas
de uma medida que teve como contrapartida a preservagdo do
vinculo contratual por 06 anos. Diante desse panorama, o
principio da boa-fé objetiva torna invidvel aq pretensdo da
recorrente, de exigir retroativamente valores a titulo de correcdo
monetdria, que vinha regularmente dispensado, frustrando uma
expectativa legitima, construida e mantida ao longo de toda a
relacdo contratual,

2. A corre¢do monetdria nada acrescenta ao valor da moeda,
servindo apenas para recompor o seu poder agquisitivo, corroido
pelos efeitos da inflagao.

Cuida-se de fator de reajuste intrinseco as dividas de valor,
aplicdvel independentemente de previsdo expressa. Precedentes.

3. Nada impede o beneficidrio de abrir mdo da correcdo
monetdria como forma de persuadir a parte contrdria a manter ¢
vinculo contratual. Dada a natureza disponivel desse direito, sua
supressdo pode perfeitamente ser aceita a qualquer tempo pelo
titular.

4. O principio da boa-fé objetiva exercer trés Jungoes: (i)
instrumento hermenéutico; (ii) fonte de direitos e deveres
Juridicos; e (iii) limite ao exercicio de direitos subjetivos. A essa
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iltima fungdo aplica-se a teoria do adimplemento substancial
das obrigagées e a teoria dos atos proprios, como

meio de rever a amplitude e o alcance dos deveres contratuais,
dai derivando os seguintes institutos: Iu quoque , venire contra
Jacutm proprium |, surrectio e supressio .

5. A supressio indica a possibilidade de redugdo do conteiido
obrigacional pela inércia qualificada de uma das partes, ao
longo da execugio do contrato, em exercer direito ou
Jaculdade, criando para a outra q legitima expectativa de ter
havido a reniincia aquela prerrogativa.

(grifos nossos ndo presentes no original)

RECURSO ESPECIAL N° 1.202.514 - RS (2010/0123990-7)
Relatora: Ministra Nancy Aldrigui

Terceira Turma do Superior Tribunal de J ustica

Publicado no DJE em 30 de Junho de 2011.

A decisdo liminar proferida na agdo civil piblica n.° 736/2011 e

confirmada pelo agravo de instrumento n.° 847.036-6° também considerou a existéncia
p g

> O mérito do referido agravo de instrumento j4 foi julgado pelo Tribunal de J ustica do Parand, com a seguinte
ementa:
Acordam os Desembargadores integrantes da Quinta Cdmara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e lhe negar provimento, nos termos do voto. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA COIBIR A COBRANCA INTEGRAL DE
PEDAGIO EM RODOVIA, DE FORMA ABRUPTA, DOS CIDADAOS DE
MUNICIPALIDADE COM BAIXA RENDA. AJ UIZAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS NAO
CARACTERIZADOS. DECISAQ INTERLOCUTORIA INTERLOCUTORIA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Ndo hd diivida a respeito da legitimidade ativa
do Ministério Publico para a propositura da agdo civil piblica na defesa do direito de
locomogdo, interesse difuso, social e individual indisponivel da pessoa humana humana (ar.
127, "caput”, da C.F.), homogéneo dos consumidores (usudrios da estrada). No caso em tela
0 fumus boni iuris ndo se evidencia- mostra evidente. Ao contrdrio, evidencia-se que estd
havendo a violagdo ao direito constitucional de ir e vir conferido a todos aos aos cidaddos de
Nova Laranjeira, obstaculizados pela compulsoriedade do integral do valor do peddgio ante
ao término abrupto do beneficio concedido durante longo tempo, sem que Josse oportunizada,
programagdo aos mesmos, a programagdo de suas vidas a tal mudanca, implicando na
restricdo aos mesmos dos servios de saiide, educacdo e trabalho, jd que necessitam transitar
para os municipios vizinhos diariamente em busca de tais servicos, bem como para a
trabalho. prestagdo de trabalho. periculum Hd periculum in mora inverso no presente caso,
Ppois se hd risco na falta de pagamento econdémico- do peddgio, cujo desequilibrio econdémico-
financeiro pode ser sanado por norma de direito administrativo vigente, ndo se pode negar o
risco no pagamento do peddgio em valor excessivo excessivo pelos moradores do Municipio
de Nova Laranjeiras, que poderdo ter a sua renda excessivamente comprometida.

e
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pretérita da concessdo de beneficio pela concessiondria aos moradores de Nova
Laranjeiras como um dos fundamentos para deferir o pleito do Parquer para o

abatimento da tarifa do pedagio®.

Assim, diferentemente do que a empresa alega no protocolado, a
decisdo liminar dada na acdo civil piblica n.° 736/2011, em tramite na Vara Civel de
Laranjeiras, ndo se perfaz num “fato do principe”, o que ensejaria a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Tratou-se meramente de
restabelecimento judicial da boa-fé objetiva que foi maculada com a repentina

supressdo deste beneficio pela concessiondria.

Por fim, também nio enseja o reequilibrio econdmico-financeiro
0 disposto na cldusula XL do contrato de concessdo. Referida cldusula disciplina que “o
ndo exercicio, ou o exercicio intempestivo ou parcial, de qualquer direito que assista a
qualguer das partes ao abrigo deste CONTRATO nio importa a rentncia desse
direito, nem impede seu exercicio posterior, nem constitui moratéria ou novagao da

respectiva obrigagio.”

A clausula contratual faz expressa referéncia que seus efeitos
atingem apenas as partes contratantes, ou seja, o Poder Concedente e as

concessiondrias. Considerando que a isen¢do concedida se trata de uma relacdo travada

comprometida. (Processo n.° 8470366 —. Rel. Desembargador Luiz Mateus de Lima. Quinta
Cémara Civel. Publicagio 10/08/2012).

® “Tal decisio foi proferida com base, em suma, nos seguintes fundamentos: ... d) Os Municipes de Nova
Laranjeiras usufruiram, durante mais de 10 anos, de tratamento diferenciado por parte da concessiondria, seja
concedendo descontos, seja estipulando valores mais baixos de tarifa de pedédgio; e) ap6s uma década de
acordos e renovados e manutencio de situagio mais benéfica, os moradores da cidade foram surpreendidos
pela ndo renovagio do termo de compromisso que concedia aos municipios descontos de 50% do valor do
peddgio...”
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exclusivamente entre os municipes de Nova Laranjeiras e a empresa concessionéria,

néo ha que se invocar esta clusula para fins de reequilibrio econémico.

Por tudo o que foi exposto, a despesa da liminar concedida nos
autos da agdo civil piiblica n.° 736/2011, em trimite na comarca de Laranjeiras do Sul,
¢ confirmada pelo acérddo proferido no agravo de instrumento n.° n.° 847.036-6 do
Tribunal de Justica do Estado do Parani, deve ser suportada pela concessiondria
Ecocataratas, ndo configurando esta evento de desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em conformidade com o disposto no artigo 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/93.

E o parecer. Encaminhe-se ao Procurador Geral para aprovagio.

Curitiba, 09 de janeiro de 2013.

Procuradora-Chefe

Nicleo Juridico da Administragdo no Departamento de Estradas de Rodagem

Nicleo Concessdes
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Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 07.927.512-3
Despacho n° 43/2013-PGE

Aprovo o Parecer ne 04/2013-PGE, da lavra
da Procuradora do Estado Daniela de
Souza Gongalves, em 10 (dez) laudas;

Encaminhe-se a0 Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/PR.

Curitiba, 25 de janeiro de 2013.

Mesariem ardoz%ué)
Procurador-G do Estado




