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llustre Procurador-Geral do Estado:

O presente parecer analisa o conjunto de processos
relacionados com os pleitos administrativos e a anadlise dos projetos de
restauragdo para as obras pertencentes ao cronograma fisico-financeiro trienal
2003/2005 e 2006/2008 da concessionaria RODONORTE - Concessionaria de
Rodovias Integradas S.A, em que se discutem as propostas de antecipacio do
cronogramas de obras de restauracdo e interpretacdo sobre a inclusdo ou nio de
servicos de restauragdo sobre os acostamentos e lapers de parada de 6nibus dos
trechos inseridos nestes protocolados.

Um breve relato destes processos demonstra a
identidade de assuntos pendentes de analise juridica, devendo ser emitido um
unico parecer para todos.

- 5.525.530-0/2003:

Em 21 de margo de 2003, por meio da carta Pr03/2384
a concessionaria RODONORTE apresentou cronograma fisico financeiro trienal
2003/2005. A consultoria SONDOTECNICA, pelo documento CSB-214/03, afirmou
a necessidade de a concessiondaria fazer complementagdes ao cronograma (fls.
13/14).

Apos complementagao pela RODONORTE, por meio da
Informag&o n° 347/2003 da C.C.P — Campos Gerais, fls. 17, esta afirmou que a
concessionaria atendeu o solicitado para o ano 06 (2003), sendo que para o ano
07 (2004), a aceitagéo do cronograma pelo DER dependeria da escolha dos
segmentos que ainda ndo sofreram restauragdo. Ato continuo, a consultoria
SONDOTECNICA opinou pelo arquivamento do protocolado.

- 8.134.204-0/2004 ( e anexos 8.199.284-3/2004;
8.199.285-1/2004; 8.199.283-5/2004; 8.1 34.207-5/2004):

No protocolo 8.134.204-9/2004, a Concessionaria

RODONORTE apresentou projeto executivo de restauragdo na rodovia BR 376,
trecho Tibagi a Ponta Gross_a, subtrecho km 462,800 ao Km 476,600, para

aceitagao.
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ano 07, que seria de 16,0 km, considerando a extenséo do projeto protocolado sob
n°® 3.134.205-9/2004.

Nao ha indicagdo no processo que o projeto tenha sido
alterado para nao ultrapassar a meta fisica do ano 07 de 16,0 Km.

Em resposta, pPor meio do oficio Pr04/2811 a
Concessionaria RODONORTE reencaminhou os projetos de restauragio,
argumentando que no trecho em questao inexiste acostamento e que o PER, no
item 1.4.3, capitulo I, prescreve o item denominado “Obras de Melhoria e
Ampliacdo de Capacidade - Novos Acostamentos”, que indicaria como obras de
melhoria e ampliacdo de capacidade a implantagdo de novos acostamentos,
conforme a redagao dada pelo Termo Aditivo 033/2002 (fls. 08 e 09).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A, quando da segunda andlise do projeto apresentado, no oficio 257/2004 (fls.
11 e 12) ratificou o parecer anterior, assim afirmando:

“.. hd_o_acostamento Inclusive com. base e sub
base, necessitando Somente a sua restauracio, que
€m_nossa_avaliacdo se enquadra em “alargamento
de_acostamento” portanto inserido na restauragdo e
com valor global.

A concessiondria em sua carta PR 04/2811 alega a nao
existéncia de acostamentos heste segmento, mas
somente uma faixa de Seguranca de 0,50m. Ji no
projeto de restauragdo (volume 01 — relatério de
projeto) em objetivo do projeto, admite a existéncia de
largura de 1,50m,

Pelos levantamentos de campo observou-se a
existéncia de base e sub-base para a execugdo de
acostamentos em largura aproximadamente 2,20m.”

Anexo ao oficio constam croqui com desenho técnico
da segdo primitiva e a secao final da pista e do acostamento, bem como fotos com
detalhes do acostamento (fls. 13 e14).
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Houve nova devolugdo do projeto a Concessionaria
RODONORTE, pelo oficio 472/2004. Em resposta da mesma, a RODONORTE
afirmou que a inexisténcia de acostamentos seria corroborada pelo parecer da
consultora local, quando mencionou a base e sub-base para a execucdo de
acostamentos:

“.. ndo existe um acostamento a ser restaurado, mas
uma sub-base primitiva de 2,20 m que permitiria a
execugdo, ou seja, a implantagdo de um novo
acostamento (que deve ter pelas normas largura
minima de 2,50m), necessitando para isso da
implantagdo de uma nova camada de BGS e uma
nova capa....”

Ademais, a concessiondria afirma que o Termo Aditivo
033/2002, de acordo com o item 1.1 do PER, prescreve:

“o inicio dos servigos de implantagdo de qualquer obra
SO serd efetivado apds a devida aprovagdo do projeto
pelos setores competentes do DER, com exce¢do para
as obras de restauragdo, cujos projetos serdo
apresentados  exclusivamente  para fins de
conhecimento e aceitagdo do DER.”

O Gerente de Obras e Servigos do Lote 5, da
Superintendéncia Regional Campos Gerais — DER/PR, na informagdo 265/2004
impugna as afirmagbes da concessionaria, argumentando que ha acostamentos a
serem recompostos. Citou também na informag¢do outros segmentos da BR 376
restaurados em 2001 e 2002, independentemente de constar no PER ou nio
como sendo acostamentos novos (fls. 31 e 32).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A respondeu as impugnagbes da concessiondria, afirmando que a
Concessionaria RODONORTE:

‘cita uma frase pingada dentro do parecer da
Consultora, totalmente fora do contexto e desvirtuando
0 conteudo da andlise efetuada... A leitura atenta do
parecer da Consultora evidencia, ao contrario do que
tenta deduzir a Concessiondria, a existéncia de
acostamento e se a Concessiondria, através de sua
carta PR04/2844 corrobora com o nosso parecer, ela
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concorda com o suporte existente para a recomposicao
dos acostamentos.”

O Oficio n° 518/2004 re-afirma a posi¢do da C.C.P. —
Campos Gerais DER/PR, de que, para aceitagdo do projeto: “é necessdrio que a
Concessiondria inclua os servigos de restaura¢do dos acostamentos.”

Apos tramitagdo, a Concessionaria RODONORTE, por
meio da carta Pr04/2881, ratifica posi¢do anterior e informa que estara executando
as obras de restauragao conforme projetos apresentados.

Conforme documentos de fis. 41 e 42 é informado pelo
Instituto de Tecnologia do Parané - TECPAR que as obras de restauracdo do
ano 07 (2004) foram executadas juntamente com os trechos de acostamento,
mas sem aceite pela Superintendéncia Regional desta autarquia.

No protocolado conexo n° 8.199.284-3/2004, a
Concessionaria RODONORTE apresenta para aceitagdo o projeto executivo de
obras de alargamento e refor¢o na BR 3760 (viaduto km 471,750), inserido no
trecho das obras de restauragéo cujo projeto é analisado no processo principal
(protocolo n° 8.134.204-0/2004).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A, na analise realizada (oficio 255/2004), constatou a adequagio funcional
proposta no projeto, afirmando néo ter qualquer obje¢ao a fazer (fls. 04 e 05).

Nao consta no presente protocolo a aceitagdo por parte
do DER/PR do projeto apresentado pela concessionaria.

Ja no protocolado conexo n° 8.199.285-1/2004, a
Concessionaria RODONORTE apresentou, para aceitagdo do DER, o projeto
executivo de alargamento e reforgo na BR 376 (Viaduto km 474,500), inserido no
trecho das obras de restauragdo cujos projetos s@o analisados no processo
principal (protocolo n°® 8.134.204-0/2004).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A na analise realizada (oficio 255/2004) constatou a adequacdo funcional
proposta no projeto, ndo tendo nenhuma objecéo a fazer (fls. 04 e 05).

Nao consta a aceitagdo por parte do DER/PR do

&
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Ja no protocolado n° 8.199.283-5/2004, a
Concessionaria RODONORTE apresentou para aceitagdo o projeto executivo de
alargamento e reforgo na BR 376 (Viaduto km 475,850), inserido no trecho das
obras de restauragdo cujos projetos sdo analisados no processo principal
(n°8.134.204-0/2004).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A na andlise realizada (oficio 255/2004) constatou a adequagdo funcional
proposta no projeto, bem como quanto a solugédo técnica apresentada, ndo tendo
qualquer objec¢ao a fazer (fls. 04 e 05).

Tambem n&o consta no processo aceitagdo do projeto
por parte o DER/PR.

No n° 8.134.207-5/2004, a Concessionéria
RODONORTE apresentou o projeto executivo de obras de novos acostamentos
na BR 376, trecho Tibagi a Ponta Grossa, subtrecho km 462,800 ao Km 476,600,
inserido no trecho das obras de restauragdo, para aceitagdo do DER. Tais projetos
sao analisados no processo principal (n°8.134.204-0/2004).

A consultoria ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A analisou e constatou impossibilidade de aprovagédo do projeto pela auséncia
de previsdo de execugao de servigos de “acostamentos novos” para aquele ano e
pela falta de previsdo dos encargos financeiros no quadro 4 da Proposta
Comercial (fls. 07).

No oficio Pr04/2813, a Concessionaria RQDONORTE
reencaminhou 0s projetos para execugao de novos acostamentos, afirmando que
no trecho em questdo ndo existe acostamento e que o PER, no item 1.4.3,
capitulo ll, prescreve item denominado “Obras de Melhoria e Ampliagao de
Capacidade — Novos Acostamentos”, que indicaria como obras de melhoria e
ampliagdao de capacidade a implantagdo de novos acostamentos - conforme a
redagao dada pelo Termo Aditivo 033/2002 (fls. 09 e 10 deste protocolado).

A consultora ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A, quando da reanalise do projeto apresentado, no oficio 260/2004 (fls. 12 a 15)
corroborou seu parecer anterior, afirmando:

“Entendemos também, que o projeto ndo esta
adequado do ponto de vista técnico, haja visto, que a
solugdo estrutural ou funcional ndo estd em
conformidade a dados levantados em campo.
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A _Concessiondria propde solucdo de execucdo de

acostamento, desconsiderando a existéncia de base
e sub-base existentes, em bom estado e com
———-——_—-—l——_—___—___

suporte suficiente para servir de lastro para o
encaixe do acostamento.

Deste modo, a propria existéncia de larguras suficientes
de acostamentos confirma que os servicos se
enquadram em Alargamento de Acostamentos, e
consequentemente pertencem aos servicos de
Restauragdo das Rodovias Principais, em anexo croqui
com a seg¢do primitiva da pista e acostamento e segdo
final apés a execugdo dos servigos, assim como, fotos
das larguras dos acostamentos, demonstrando a
existéncia da base de solo cimento.”

Houve nova devolugdo do projeto & Concessionaria
RODONORTE, pelo oficio 476/2004, e nova resposta da mesma pela
correspondéncia Pr04/2849. Nesta, novamente a RODONORTE afirmou que a
inexisténcia de acostamentos estaria escorada no parecer da consultora local, ao
ter relatado que: “.. ndo existe um acostamento a ser restaurado, mas uma sub-
base primitiva de 2,20 m que permitiria a execugéo, ou seja, a implantagdo de um
novo acostamento (que deve ter pelas normas largura minima de 2,560m),
necessilando para isso da implantagdo de uma nova camada de BGS e uma
nova capa....”

Por fim, a concessionaria pugnou pelo reequilibrio
econdmico~financeiro relativo a essas obras de melhoria e ampliagdo de
capacidade na qualidade de novos acostamentos:

“Quanto a imprevisibilidade desses encargos no quadro
4 da Proposta Comercial, entendemos que a obra, por
ser necessaria e estar prevista no PER, deva ser
executada, incluindo-se os encargos em um futuro
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.”

O Gerente de Obras e Servicos do Lote 5, da
Superintendéncia Regional Campos Gerais - DER/PR, no oficio 543/2004, fls.
22/23, citou que:

“Vale salientar que, a_fiscalizacdo representada pelo

gerente do Lote e dois engenheiros da consultora
local, acompanhado de dois engenheiros da
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Concessiondria todos com longa experiéncia neste
tipo de obra, foram a campo constatar as condicées
de geometria (relacionada as larquras) da pista de
rolamento_e dos acostamentos existentes, como
também  verificar _as __ condigées _ técnicas
relacionadas a existéncia de sub-base, base e ainda
revestimento _ betuminoso _em bom estado

oferecendo condicbées de serem restaurados e
recompostos.”

Apds tramitagdo, a Concessionaria RODONORTE, por
meio da carta Pr04/2884, ratificou posigdo anterior, informando que estara
executando as obras de novos acostamentos e restauracdo em conformidade com
0s projetos apresentados. Foram elaborados documentos técnicos semelhantes
ao do processo principal.

Conforme documentos de fls. 33 é informado pelo
Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR que as obras de restauragdo do ano
07 (2004) foram executadas juntamente com os trechos de acostamento, sem
aceite pela Superintendéncia.

- 8.134.205-9/2004 (conexo n° 8.134.206-7/2004):

No protocolo 8.134.205-9/2004, a Concessionaria
RODONORTE apresentou projeto executivo de restauragido na rodovia BR 376,
km 453,000 ao 456,900 para aceitagao.

A consultora que fornece apoio a fiscalizagdo, ESTEIO
Engenharia e Aerolevantamentos S/A, analisou o projeto apresentado e
mencionou a auséncia de previsdo de servigos de restauragdo em acostamento,
indicando nao conformidade (fls. 05 e ss). O DER/PR devolveu os projetos para
corregao.

Outra vez, no oficio Pr04/2810 a Concessionaria
RODONORTE apontou que no trecho em questio ndo existe acostamento e que o
PER, no item 1.4.3, capitulo Il, prevé “Obras de Melhoria e Ampliagao de
Capacidade — Novos Acostamentos”, indicou como obras de melhoria e ampliagdo
de capacidade a implantacdo de novos acostamentos, conforme redagdo do

aditivo 033/2002 (fls. 08 e ss).
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O Gerente de Obras e Servicos do Lote 5, da
Superintendéncia Regional Campos Gerais — DER/PR, na informagdo 264/2004,
impugnou as afirmagdes da concessionaria, afirmando que ha acostamentos a
serem recompostos. Citou também na informagdo que outros segmentos da BR
376 também foram restaurados em 2001 e 2002, independentemente de constar
no PER ou ndo acostamentos novos (fls. 31 e 32).

Ja pelo protocolado n° 8.134.206-7/2004, conexo ao
8.134.205-9/2004, a concessiondria apresentou para aceitagdo o projeto executivo
de obras de novos acostamentos na BR 376 ( trecho km 453,000 / 456,900).

A consultoria ESTEIO Engenharia e Aerolevantamentos
S/A novamente constatou a impossibilidade pelos mesmos motivos apontados no
protocolo n.° 8.134.205-9/2004. A Rodonorte também levantou as mesmas
questdes para que o DER aceitasse a obra como novo investimento.

Conforme documentos de fls. 34 e 35, foi relatado pelo
TECPAR - Instituto Tecnoldgico do Parana, que executava servicos de apoio a
fiscalizagdo do DER/PR, que o segmento foi restaurado no ano 07 (2004)
juntamente com os trechos de acostamento, os quais nao foram aceitos e medidos
pela Superintendéncia.

- 8.470.068-1/2005 (conexo n° 8.556.268-1/2005;
e n° 8.470.072-0/2005):

No protocolo 8.470.068/2005, a Concessionaria
RODONORTE apresentou projeto executivo de restauragdo na BR 376, trecho
Maua da Serra Imbau, subtrecho km 364,480 ao Km 383,800, para aceitagdo pelo
DER.

Apods andlise do projeto, o gerente de obras e servigos
do lote 5, pelo oficio 050/2005 devolveu o projeto a Concessionaria, indicando os
seguintes itens nao conformes: auséncia de previsio de servicos em
acostamento e projeto de restauragdo com extensido de 18.794,596, inferior a
meta fisica prevista para o ano 08, de 19,0 km (fls. 03 a 07 do protocolado).

Em resposta, no oficio Pr04/2995, a Concessionaria

RODONORTE reencaminhou os projetos de restauragdo e argumenta que no
trecho em questao inexiste acostamento, arguindo que:

& 9



D.E.R./PR
ESTADO DO PARANA fos /90

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. - AR
NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRACAO NO DEPARTAMENTO # Proa. Juridice

ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)
NUCLEO CONCESSOES

‘ndo existe um acostamento para ser restaurado mas
apenas uma sub-base primitiva que permitiria a
execugdo, ou seja, a implantagio de um novo
acostamento, necessitando para isso da implantagao de
uma nova camada de BGS e uma nova capa” (fls. 9).

Também esclareceu que a diferenga de extensdo do
projeto de restauragdo, para atendimento da meta fisica do ano 08, deve ser
considerada no projeto ja encaminhado através da carta PR04/2787 (BR 376, Km
453,00 ao Km 456,90).

Houve nova devolugdo do projeto 4 Concessionaria
RODONORTE, através do oficio 121/2005 (fls. 10 a 13), no qual o Gerente de
Obras e Servigos do Lote 5, da Superintendéncia Regional Campos Gerais —
DER/PR, Oficio n® 121/2005, rechagando as afirmagbes da concessionaria,
afirmou que ha acostamentos a serem recompostos.

Quanto ao argumento de necessidade de nova camada
de BSG e nova capa trazido pela concessionaria, o trecho do oficio citado ndo
retiraria a caracterizagéo do servigo como restauragio, o que pode ser verificado
no trecho do laudo a seguir transcrito:

“Quando restaura-se o pavimento de uma rodovia e
utiliza-se o método de fresagem de camadas e a
recomposi¢do da mesma, recicla o pavimento existente
ou faz a restauragdo do pavimento pelo método de
adigdo de camadas, o diferencial ocasionado nos
acoslamentos para atender as normas previstas no
contrato, seja ela proveniente de recapeamento ou de
reforgo necessdrio ao pavimento, mesmo sendo uma
nova camada de BSG, betuminosa e ainda a
execucdo de um__novo revestimento nos
acostamentos, os referidos servicos fazem parte da

restauracdo e estd bem definido no Programa de
Exploracdo de Rodovias.”

Nova resposta da Concessionaria RODONORTE foi
apresentada pela correspondéncia Pr05/3110, fls. 14 e 15, onde ratifica o
posicionamento anterior sobre a inexisténcia de acostamentos e que a extensao
de 205 metros que faltavam no projeto deveria ser considerada constante do
projeto encaminhado pela carta PR04/2787.




- r—

[ D.ERPR,
Fus. 15X G-

Prog. Juridice

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

% NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO NO DEPARTAMENTO
i ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)

NUCLEO CONCESSOES

WA
N 2 e
MHh

Nao consta no processo informagdo de alteragdo
posterior do projeto.

Pelo protocolo n° 8.5656.268-1/2005, conexo ao principal
acima, a Concessionaria RODONORTE apresenta os projetos executivos de obras
de recuperagao, reforgco e alargamento de obras de arte especiais para o ano 08,
na BR 376 km 347,20, km 377,20 e km 378,00 para aceitagdo pelo DER, inserido
no trecho de restaurag¢ao discutido no processo principal.

Os projetos foram declarados adequados pelo Instituto
Tecnolégico do Parana - TECPAR.

Nao houve manifestacido do DER/PR acerca dos
projetos.

Pelo protocolo n° 8.470.072-0/2005, conexo ao principal
acima, a Concessionaria RODONORTE apresentou para aceitagdo pelo DER, o
projeto executivo de obras de novos acostamentos na BR 376, trecho Maua da
Serra — Imbau, subtrecho km 364,480 ao Km 383,800, inserido no trecho de
restauragao discutido no processo principal.

Através do oficio 051/2005, a Superintendéncia
Regional Campos Gerais devolveu o projeto a Concessionaria, informando a
impossibilidade de aprovagdo do mesmo pela auséncia de previsdo de servigos
de novos acostamentos para aquele ano e pela ndo adequagdo do projeto, uma
vez que a solugdo estrutural e funcional apresentadas ndo estavam em
conformidade as necessidades e levantamentos de campo.

Acrescentou ainda que:

‘A Concessiondria propde solugdo de construgdo de
novos acostamentos, desconsiderando a existéncia de
pavimento dos acostamentos, deste modo para que
estabelega as condi¢ées originais dos referidos
acostamentos dentro das normas estabelecidas, é
necessario que a Concessiondria execute 0s servi¢os
de restauragdo das rodovias principais.

De acordo com os dados levantados em relagdo ao
aspecto técnico, concluimos que, os acostamentos do
Km 364,480 ao km 383,800 da BR 376 enquadram-se
de acordo com o aditivo 032/2002 — Anexo 1, a
restauragdo é por valor global, estando incluso todos os
servigos de cerca a cerca, inclusive nos acostamentos

£
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existentes, para adequd-los a largura de 2,50 m,
conforme o conceituado no item Il - Rodovias
Principais, sub-item 1.3.1 - Pavimento — A restauragdo
geral do pavimento compreendera fundamentalmente:
.. — A restauragdo ou a recomposicdo dos
acostamentos existentes.”

Pelo oficio Pr05/2998 a Concessionaria RODONORTE
afirma que apesar dos investimentos de implantagdo de novos acostamentos nio
estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial, este foi inserido no PER
por meio do aditivo 32/2002.

Acrescenta ainda que, por nao haver a previsdo desse
encargo na Proposta Comercial, 0 mesmo deve ser incluido em futuro reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Nos demais documentos as partes ratificam seu
posicionamento.

- 8.470.069-0/2005 (conexos 8.556.398-0/2005 e
8.470.073-8/2005):

O protocolado principal se inicia com a carta Pr05/2954,
de 07/03/2005, enviada pela Concessionaria Rodonorte, apresentando o Projeto
Executivo de Restauragdo das Rodovias Principais — Br 376, trecho Maua da
Serra a Imbau, subtrecho Km 347,200 a Km 364,480, cujas obras estavam
previstas para o ano de 2006 e 2007.

Acrescentou que a antecipagdo pretendida tem a
finalidade de aprimorar as condicdes das rodovias e que seria necessario o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao n°.
075/1997. (fls. 02 e 03).

Apés analise, a Superintendéncia Regional Campos
Gerais devolveu o Projeto Executivo de Restauragdo através do Oficio n°.
058/2005 para a adequagdo técnica e retificagbes em relagdo do projeto,
precipuamente quanto aos acostamentos das rodovias em questéo, afirmando: a)
ser a restauragao investimento realizado também sobre os acostamentos; b) que
ha auséncia de previsao de restauracéo dos acostamentos existentes no projeto
apresentado; e que “DNER (atual DNIT) ao implementar a rodovia BR 376 no
segmento Km 347,200 ao km 364,480, construiu os pavimentos das faixas de
rolamento e de seus acostamentos, estabelecendo ai as suas condigées originais. ”

%o
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Asfls. 07 e 08 a Concessionaria respondeu, mais uma
vez, entendendo que “ndo existem acostamentos a serem restaurados no trecho
em questio”, conclusio decorrente do Termo Aditivo 033/2002, porquanto o
servigo seria de constru¢do de novos acostamentos (n°, 8.470.073-8/2005).

Afirmou ndo haver corregdes a serem feitag no projeto e

Que o enquadramento dos servicos em conservacéo pela falta de autorizagio

Pelo oficio n°. 126/2005, a CCp - Campos Gerais
considerou o projeto inadequado do ponto de vista técnico, principalmente pela
falta de previsdo de restauragiao dos acostamentos (fls. 09 a 13).

Em resposta ao Oficio supra a Concessionaria
Rodonorte ratificoy S€u posicionamento anterior e informou que ja estava
executando as obras conforme O projeto enviado ao DER (fls. 14).

Nos documentos de fls. 15 a19 as partes ratificaram as
correspondéncias anteriores.

O Instituto Tecnoldgico do Parang - TECPAR, por meio
do oficio 063/2008, ratificoy 0 entendimento da SRCC juntando ainda fotos do
trecho sobre as quais afirmou que se observa a existéncia de acostamentos (fls.

O Instituto Tecnolégico do Parang — TECPAR, no oficio
008/NRS5, citou Que a obra esta inserida no Seégmento objeto de solicitacdo de

Apés a adequacao do projeto, por meio do oficio 123-
2007, o Instituto Tecnoldgico do Parand — TECPAR declarou-os adequados e
aptos a sofrerem tajs intervengdes.

Ao
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No oficio 250/2007 a Superintendéncia Regional
Campos Gerais informou que o projeto esta adequado.

O processo conexo n° 8.470.073-8/2005 trata de
apresentacao de projeto executivo de obras de novos acostamentos na BR 376,
trecho Maua da Serra — Imbau, km 347,200 ao km 364,480 para aceitagao pelo
DER.

A Superintendéncia Regional Noroeste, no oficio
057/2005, informou a impossibilidade de aprovar o respectivo projeto, pela
auséncia de previsao de servicos “novos acostamentos” para aquele ano.
Acrescentou ainda que:

‘A Concessiondria propbe solugdo de construgdo de
novos acostamentos, desconsiderando a existéncia de
pavimento dos acostamentos, deste modo para que
estabelegca as condigbes originais dos referidos
acostamentos dentro das normas estabelecidas, é
necessdrio que a Concessiondria execute 0s servicos
de reslauragdo das rodovias principais.

De acordo com os dados levantados em relagdao ao
aspecto técnico, concluimos que, os acostamentos do
Km 364,480 ao km 383,800 da BR 376 enquadram-se
de acordo com o aditivo 032/2002 ~ Anexo 1, a
restauragado é por valor global, estando incluso todos os
servigos de cerca a cerca, inclusive nos acostamentos
existentes, para adequa-los a largura de 2,50 m,
conforme o conceituado no item Il — Rodovias
Principais, sub-item 1.3.1 - Pavimento — A restauragdo
geral do pavimento compreendera fundamentalmente:
.. = A restauragdo ou a recomposicao dos
acostamentos existentes.”

Pelo oficio Pr05/2996 a Concessionaria RODONORTE
afirmou que apesar dos investimentos de implantagdo de novos acostamentos nao
estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial foi inserido no PER pelo
aditivo 32/2002.

Acrescentou ainda que, por nao haver a previsdo desse
encargo na Proposta Comercial, o mesmo deve ser incluido em futuro reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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Nos demais documentos as partes ratificaram as
manifestagdes anteriores.

- 8.470.250-1/2005 (conexos 8.556.399-8/2005 e
8.470.251-0/2005):

O protocolado principal se inicia com a carta Pr05/2978,
de 04/04/2005, enviada pela Concessionaria Rodonorte, apresentando o Projeto
Executivo de Restauragdo das Rodovias Principais — Br 376, trecho BR 376 -
Entr BR 272/ PR 445, subtrecho Km 288,000 a Km 295,500, cujas obras estavam
previstas para o ano de 2006 e 2007.

Acrescentou ainda que a antecipagao pretendida teria a
finalidade de aprimorar as condi¢gdes das rodovias e que seria necessario o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao n°.
075/1997. (fls. 02 e 03).

ApoOs analise, a Superintendéncia Regional Campos
Gerais devolveu o Projeto Executivo de Restauragao através do Oficio n°.
117/2005, para a adequagao técnica e retificagdes em relagdo do projeto. No
oficio se ressaltou ainda, quanto a antecipagao da obra, que a concessionaria
deveria aguardar a aprovagdo do DER/PR, pois sem esta o-DER nao iria
considerar os servigos e as obras realizadas como antecipa¢cao dos investimentos
solicitados (fls. 04 a 06).

As fls. 07 e 08 a Concessionaria replicou que ‘“ndo
existem acostamentos a serem restaurados no trecho em questdo”, conclusao
decorrente de tabela constante do Termo Aditivo 033/2002, sendo o servigo, na
verdade, de constru¢gao de novos acostamentos. Arguiu que aplica-se, ao caso, a
Clausula LXV, item 8 do contrato, pois encaminhou o projeto executivo em
04/04/2005 e a autarquia somente se manifestou em 03/06/2005.

Pelo oficio n°. 181/2005, a CCP — Campos Gerais
considerou o projeto inadequado do ponto de vista técnico, principalmente pela
falta de previséo de restauragéo dos acostamentos (fls. 09 a 13).

Em resposta ao Oficio supra a Concessionaria
Rodonorte ratificou seu posicionamento anterior (fls. 14).
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Nos documentos posteriores as partes ratificaram as
manifestagoes efetuadas.

O processo conexo n° 8.470.251-0/2005, trata de
apresentacao de projeto executivo de obras de novos acostamentos na BR 376,
trecho BR 376 - Entr BR 272 / PR 445, subtrecho Km 288,000 a Km 295,500 para
aceitagao pelo DER.

A Superintendéncia Regional Noroeste, no oficio
118/2005, informou a impossibilidade de aprovar o respectivo projeto pela
auséncia de previsao de servigos “novos acostamentos” para aquele ano e pela
solugao estrutural e funcional constante do projeto nao estar conforme com as
necessidades e dados levantados no campo, que indicam a existéncia de
pavimento dos acostamentos (fls. 06 a 08).

Pelo oficio Pr05/3034 a Concessionaria RODONORTE
afirmou que apesar dos investimentos de implanta¢gao de novos acostamentos nao
estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial, estes foram inseridos no
PER pelo aditivo 32/2002.

Acrescentou ainda que, por nao haver a previsao desse
encargo na Proposta Comercial, 0 mesmo deveria ser incluido em futuro
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e que, no caso, aplica-se a Clausula
LXV, item 8, do Contrato tendo em vista o suposto decurso de prazo entre a
apresentacado do projeto e a manifesta¢do do DER/PR. Na informag¢do 057/2007
(fls. 22) o Gerente de Obras e servigos do Lote 5 informou que o segmento foi
restaurado no ano 9 (2006).

Ja no protocolado conexo n° 8.556.399-8/2005 sido
apresentados projetos executivos de obras de recuperagao, refor¢o e alargamento
em obras de arte especiais na BR 376, km 295,100.

Os documentos seguintes sado referentes a adequagéo
do projeto, sendo o ultimo (oficio 382A/2005) determinando a regra para suporte e
fixagao de placas.

N&o ha no processo aceitag¢do do projeto pelo DER/PR.

- 8.470.070-3/2005 (conexos n° 8.470.071-
7/2005):
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A concessionaria RODONORTE, sob a justificativa de
aprimorar a condig@o das rodovias, propde a antecipacgdo de restauragao previstas
para os anos 2006 e 2007, na BR 376, trecho Acesso Reserva / Alto do Amparo -
Entr. BR-153, subtrecho km 431,400 ao km 434,800 e apresenta o respectivo
projeto.

Acrescentou que a alteragdo no cronograma ajustado
significaria investimentos significativos, bem como a antecipagdo de encargos,
havendo necessidade do restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, como previsto em sua clausula XX, item 3, alinea b.

A Superintendéncia Regional Campos Gerais, no oficio
053/2005, informou que o projeto deveria contemplar a restauracdo dos
acostamentos, e que, enquanto nao aprovado sua execugao, iria considerar
quaisquer investimentos feitos e servigos realizados como conservagao (fls. 04 a
06)

Pelo oficio Pr05/3007 da Concessionaria
RODONORTE, fls. 07 e 08, expressou o0 entendimento de que néo existe
acostamento a ser restaurado no trecho em questao, mas apenas uma sub-base
primitiva que permitiria a execugdo, ou seja, a implantagdo de um novo
acostamento, necessitando para isso da implantagdo de uma nova camada de
BGS e uma nova capa.

A Concessionaria também informou que a indicagao da
Superintendéncia Regional, de consideragdo dos servigos executados sem
autorizagao do DER/PR como de conservacgdo, improcede, tendo em vista a sua
interpretagdo do contetdo da atividade prevista no PER.

Apés trocarem documentos e reiterarem seus
posicionamentos, a RODONORTE comunicou as fls. 14 que executaria a obra
conforme projetos apresentados.

No protocolado conexo n° 8.470.071-1/2005, a
RODONORTE apresentou o projeto executivo de obra de novos acostamentos na
BR 376, trecho Acesso Reserva / Alto do Amparo — Entr. BR 153, subtrecho km
431, 400 ao km 434,800 para aceitagao.

Pelo oficio 054/2005 a Superintendéncia Regional
Campos Gerais devolveu o projeto para a Concessionaria, por constatar a
impossibilidade em aprova-lo pela auséncia de previsédo deste tipo de servigo para
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o ano 08, e pela solugao apresentada nao estar de acordo com a necessidade e
dados levantados em campo.

Foram elaborados documentos técnicos semelhantes
ao do processo principal, onde as partes ratificaram suas manifestacdes
anteriores, e, pela correspondéncia PR05/3087, a Concessiondria avisou que
esta executando as obras.

- 8.470.107-6/2005 (conexo n° 8.470.108-4/2005):

A concessionaria RODONORTE, as fls. 02 e 03, sob a
justificativa de aprimorar a condigdo das rodovias, propde a antecipagdo de
restauragao previstas para o ano de 2006 e 2007, na BR 376, trecho Entr. BR 153
(p/Tibagi/lpiranga) — BR 373 (Caetano), subtrecho km 447,500 ao km 453, 000 e
requer restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A Superintendéncia Regional Campos Gerais, pelo
oficio 064/2005, informou que também este projeto deveria contemplar a
restauragdo dos acostamentos e que a antecipagdao do investimento seria
analisado e, enquanto nao aprovados quaisquer investimentos feitos e servicos
realizados, este seria considerado como conservacao (fls. 04 a 06).

Pelo oficio Pr05/3005 da RODONORTE, fls. 06/07, esta
ratifica oficio anterior, afirmando ndo existir acostamento a ser restaurado no
trecho em questdo, mas apenas uma sub-base primitiva que permitiria a
execucao, ou seja, a implantagao de um novo acostamento, necessitando para
isso da implantagao de uma nova camada de BGS e uma nova capa.

A Concessionaria também informou que a indicag¢édo da
Superintendéncia Regional, de consideragdo dos servigos executados sem
autorizagao do DER/PR como de conservagao, improcede, tendo em vista a sua
interpreta¢do do conteudo da atividade prevista no PER.

Apdés trocarem documentos e reiterarem seus
posicionamentos, a concessionaria comunicou as fls. 19 que executararia a obra
de novos acostamentos conforme projetos apresentados.

Pelo protocolado conexo n° 8.470.108-4/2005, a
concessionaria RODONORTE apresentou projeto executivo de obras de novos
acostamentos na BR 376, trecho Entr. BR 153 (p/Tibagi/lpiranga) — BR 373
(Caetano), subtrecho km 447,500 ao km 453, 000 para aceita¢ao.
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Pelo oficio 065/2005 a Superintendéncia Regional
Campos Gerais devolveu o projeto para a Concessionaria, por constatar a
impossibilidade em aprova-lo por ndo haver previsao deste tipo de servigo para o
ano 08, e pela solugdo apresentada nao estar de acordo com a necessidade e
dados levantados em campo.

Foram elaborados documentos técnicos semelhantes
ao do processo principal e, pela correspondéncia PR05/3091, a Concessionaria
avisou que estaria executando as obras.

- 8.470.145-9/2005 (conexo n°s 8.616.810-
3/2005; 8.470.146-7/2005):

A concessionaria RODONORTE, as fls. 02 e 03, sob a
justificativa de aprimorar a condi¢ao das rodovias, prop0s a antecipacao das obras
de restauragdo previstas para o ano de 2006 e 2007 na BR 376, trecho Entr. PR
441 (p/ Reserva) — Entr. BR 153 (p/ Tibagi/lpiranga), km 418,000 ao Km 431,400
e requereu o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A Superintendéncia Regional Campos Gerais, no oficio
08/2005 (fls. 04 e 05), informou que o projeto deveria contemplar a restauragao
dos acostamentos e que, enquanto ndo aprovada, os servigos realizados nao
seriam considerados como investimentos.

No oficio Pr05/3117 (fls. 07 e 08), a concessionaria
RODONORTE novamente afirmou nao existir acostamento a ser restaurado no
trecho em questdo, mas apenas uma sub-base primitiva que permitiria a
execu¢do, ou seja, a implantagdo de um novo acostamento, necessitando para
isso da implantagdo de uma nova camada de BGS e uma nova capa.

Pelo protocolado conexo n° 8.616.810-3/2005, a
concessionaria RODONORTE apresentou os projetos executivos de obras de
recuperacgio, reforgo e alargamento de obras de arte especiais no km 295+100,
km 3484600, km 421,000, km 422,200, km 424,500, km 426,000, e km 430,500
para aceitagao.

Neste protocolado, apds tramitacdo e ajustes, pelo

Oficio n° 248/2007 da C.C.P. — Campos Gerais, entendeu-se pela adequag¢do dos
projetos executivos apresentados.
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Pelo protocolado conexo n° 8.470.146-7/2005, a
RODONORTE apresentou projeto executivo de obras de novos acostamentos na
BR 376, trecho Entr. PR 441 — Entr. BR 153, subtrecho km 418,000 ao Km
431,400 para aceitagio.

Pelo oficio 084/2005 a Superintendéncia Regional
Campos Gerais devolveu o projeto para a Concessionaria, por constatar a
impossibilidade em aprova-lo por ndo haver previsao deste tipo de servigo para o
ano 08, e pela solugao apresentada nao estar de acordo com a necessidade e
dados levantados em campo.

Foram elaborados documentos técnicos semelhantes
ao do processo principal e, pela correspondéncia PR05/3064, a Concessionaria
avisou que estaria executando as obras.

- 8.470.249-8/2005 (conexo n° 8.474.146-9/2005):

A concessionaria RODONORTE, as fls. 02 e 03, sob a
justificativa de aprimorar a condigao das rodovias, propde a antecipacéo das obras
de restauragao previstas para o ano de 2006 e 2007, na BR 376, trecho BR376 —
Entr. BR272/PR 445, subtrecho km 244,000 ao km 248,000 e requer
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A Superintendéncia Regional Campos Gerais, pelo
oficio 119/2005 (fls. 04 a 06) informou mais uma vez que DER n&o consideraria os
servicos e obras realizadas como antecipa¢ao dos investimentos solicitados.

Apés trocarem documentos e reiterarem seus
posicionamentos, a RODONORTE comunicou as fls. 14 que esta executando a
restaura¢ao conforme os projetos apresentados.

Pelo protocolado conexo n° 8.474.146-9/2005, a
RODONORTE apresentou projeto executivo de obras de novos acostamentos na
BR 376, trecho BR376 — Entr. BR272/PR 445, subtrecho km 244,000 ao km
248,000 para aceitagao.

Pelo oficio 120/2005 a superintendéncia Regional

Campos Gerais devolveu o projeto a Concessionaria, informando a

impossibilidade de aprovagdo do mesmo pela auséncia de previsao de servigos

de novos acostamento para aquele ano e pela ndo adequagédo do projeto, uma vez

que a solugéo estrutural e funcional apresentada n&o estaria em conformidade as
necessidades e levantamentos de campo.

&
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Acrescenta que:

“A Concessiondria propde solugdo de construgdo de
novos acostamentos, desconsiderando a existéncia de
pavimento dos acostamentos, deste modo para que
estabelega as condigées originais dos referidos
acostamentos dentro das normas estabelecidas, é
necessdrio que a Concessiondria execute 0s servigos
de restaura¢do das rodovias principais.

De acordo com os dados levantados em relagdo ao
aspecto técnico, concluimos que, os acostamentos do
Km 244,480 ao km 248,000 da BR 376 enquadram-se
de acordo com o aditivo 032/2002 - Anexo 1, a
restauragdo é por valor global, estando incluso todos 0s
servigos de cerca a cerca, inclusive nos acostamentos
existentes, para adequd-los a largura de 2,50 m,
conforme o conceituado no item Il - Rodovias
Principais, sub-item 1.3.1 - Pavimento — A restaura¢do
geral do pavimento compreendera fundamentalmente:
... = A restauragdo ou a recomposicdo dos
acostamentos existentes.”

Pelo oficio Pr05/2998 a Concessionaria RODONORTE
declarou que apesar dos investimentos de implantagao de novos acostamentos
nao estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial, estes foram inseridos
no PER pelo aditivo 32/2002.

Acrescentou ainda que, por nao haver a previsao desse
encargo na Proposta Comercial, © mesmo deve ser incluido em futuro reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Nos demais documentos as partes ratificam seu
posicionamento.

- 8.470.252-8/2005 (conexo n° 8.470.253-6/2005):

A concessionaria RODONORTE, as fls. 02 e 03, sob a
justificativa de aprimorar a condi¢do das rodovias, propds a antecipac¢ao das obras
de restauragao previstas para o ano de 2006 e 2007 na BR 376, trecho BR 376 —
Entr. BR 373(A)/487(A) (Caetano), subtrecho km 434,800 ao km 442,100,
requerendo restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

5.
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A Superintendéncia Regional Campos Gerais, pelo
oficio 115/2005 (fls. 04 a 06), informou que o projeto deveria contemplar a
restaurag@o dos acostamentos e que, enquanto ndo aprovada pelo DER, este ndo
consideraria 0s servigos e obras realizadas como antecipagao dos investimentos
solicitados.

Apés trocarem documentos e reiterarem seus
posicionamentos, a RODONORTE comunicou as fls. 15 que estaria executando a
restauracao conforme projetos apresentados e ndo aprovados pelo DER>

Pelo protocolado conexo n° 8.470.253-6/2005, a
concessionaria RODONORTE apresentou projeto executivo de obras de novos
acostamentos na BR 376, trecho BR 376 — Entr. BR 373(A)/487(A) (Caetano),
subtrecho km 434,800 ao km 442,100 para aceitagao.

Pelo oficio 116/2005 a Superintendéncia Regional
Campos Gerais devolveu o0 projeto a Concessiondria, informando a
impossibilidade de aprovagéo do mesmo pela auséncia de previsao de servigos de
novos acostamento para aquele ano e pela ndao adequag¢ao do projeto, uma vez
que a solugdo estrutural e funcional apresentada nao estd em conformidade com
as necessidades e levantamentos de campo. '

Pelo oficio Pr05/3033 a Concessionaria RODONORTE
afirmou que, nao obstante os investimentos de implantagdo de novos
acostamentos nao estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial, estes
foram inserido no PER pelo aditivo 32/2002.

Acrescentou que, por nao haver a previsio desse
encargo na Proposta Comercial, 0 mesmo deveria ser incluido em futuro
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

- 8.776.959-3/2005 (conexos 9.893.876-1/2008)

Por meio do oficio Pr05/3242, de fls. 02/04 a

Concessionaria apresentou cronograma fisico-financeiro trienal 2006/2008

ressaltando que havia considerado no cronograma o adiantamento de

restauragOes realizadas em 2005, os quais totalizaram 66,43 quilémetros, quando
a meta fisica para 0 ano era de 19,00 quildmetros.
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Na programacgdo constou para cada ano 64,339 km de
restauragédo e 64,000 km de novos acostamentos na BR 376.

A analise técnica do documento (fls. 06 e 07), realizada
pelo Instituto Tecnoldgico do Parana - TECPAR (of. 003/2006), indicou desacordo
tanto em relagdo ao Termo Aditivo de 2002, quanto em relagdo ao cronograma
Fisico 2003/2005 apresentado ao DER/PR pela prépria concessiondria. As
restauragOes antecipadas naquele ano teriam sido realizadas sem o aceite do
DER/PR, em desacordo com o Anexo | do Termo Aditivo 033/2002.

A concessionaria  apresentou  adequagdo ao
cronograma, o que foi aceito tecnicamente pela DOP/CCPR, conforme Informacéo
n°® 135/2007 (fls. 12 do protocolado).

Nesta programagéo foi estabelecido para restauragéo,
16,000 Km no ano de 2006, 52,210 Km no ano de 2.007 e 38,20 Km no ano de
2008.

Posteriormente, pela correspondéncia PR07/359
(copia), de 20 de dezembro de 2007, a Concessionaria solicitou revisdo do
cronograma fisico trienal 2006 a 2008. Na planilha apresentada, alteraram-se
subtrechos indicados para o ano 2008 e elevando a meta fisica de 38,20 para
40,70 quilébmetros.

No oficio 15/2008 (cdpia fls. 21), o Instituto Tecnolégico
do Parana - TECPAR informou que ndo se opunha em relagdo & proposta de
alteragcdo do cronograma trienal, uma vez que ela reflete apenas a prioridade de
restauragao que o segmento da BR 376 — Km 257+000 ao Km 288+000 exigiria.
Esclareceu ainda que a meta fisica de restauragdo prevista para o ano 11 (2008)
estava sendo cumprida.

Nao houve manifestagdo do DER/PR quanto ao pedido.

No protocolo conexo 9.893.876-1/2008, por meio do
oficio n° 065/2008 da C.C.P. — Campos Gerais do DER, fls. 02, deu-se
conhecimento e pediu-se providéncias & DOP/CCPR, para analisar pedido de
revisdo do cronograma fisico-financeiro apresentado pela RODONORTE pela
correspondéncia PR07/359, cuja copia também consta no processo principal.

O pedido de revisdo consta as fls. 05 do protocolado e
se refere a antecipagcdo de obra de restaura¢do na BR 376, km 257+000 — km
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288+000 do ano 12 (2009) para 0 ano 11 (2008), em detrimento de outros trechos
de restauragao.

Verifica-se que a proposi¢do aumentou o volume de
trecho restaurado de 38,20 km para 40,70 km.

No protocolado também foi colacionado as fis. 06 a 21,
Parecer Tecnico n° 01/2007 do Instituto Tecnolégico do Parana - TECPAR, no
qual avalia os argumentos da concessionaria em relagao as notificagbes emitidas
para a concessionaria RODONORTE em 2004, referente a irregularidade nas
condigbes de superficie dos pavimentos relativamente ao indice IGG.

No citado parecer opinou-se que condigoes de
superficie dos pavimentos deveria sofrer intervengdo a partir do 7 més do
contrato de concessdo para a manutencao do indice IGG, seja pelos servigos de
conservagao, seja pelos servicos de restauragdo. Além disso, afastou a
interpretagao da concessionaria de que o indice 1GG so6 poderia ser cumprido com
servigos de restauragao, afirmando as fls. 12 que “é possivel atingir os pardmetros
determinados para uma avaliagao apenas objetiva da superficie, apenas utilizando
a conservagdo do pavimento.”

- 9.597.602-6/2007:

Trata-se de carta Pr07/209 da Concessiondria de
Rodovias Integradas S/A — RODONORTE que encaminhou para andlise da
Superintendéncia Regional dos Campos Gerais da revisao dos Projetos
Executivos de Restauragdo da Pista e Implantagdo de Acostamentos do subtrecho
km 296,450 ao km 296,150 e implantagao de tapers para ponto de 6nibus no
subtrecho 296,450 ao km 308,000, ambos segmentos da BR 376, para execug¢ao
no ano 10 (2007).

Em data de 13/08/2007, o Instituto Tecnoldgico do
Parana - TECPAR, através do Oficio n° 322-2007, analisou e informou que os
projetos encontravam-se adequados do ponto de vista técnico.

Do ponto de vista econdmico-financeiro o mesmo
TECPAR informou que, de acordo com 0 Termo Aditivo 033/2002, toda obra de
restauragao no lote 05 deve ter seu custo aferido por VALOR GLOBAL, sendo seu
controle “determinado por resultado da execugdo dos servigos de restauragao,
operagdo, conservagdo e manutengdo das RODOVIAS PRINCIPAIS e de
recuperagdo, conserva¢do e manutengdo dos TRECHOS RODOVIARIOS DE
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ACESSO, com énfase na observancia das especificagbes, pardmetros e padrbes
de qualidade estabelecidos neste PER e nas normas técnicas aplicaveis”.

Analisando 0s volumes apresentados pela
concessiondria, ainda o TECPAR concluiu que a mesma nao agiu desta forma,
apresentando planilha de custos relativos a implantagao de acostamento e de
tapers para ponto de 6nibus, considerando tais intervengoes como Obras de
Melhoria e Ampliagao de Capacidade, diferente do que preconiza o PER do LOTE
05, no Cap. I, item 1.3 RESTAURACAO DAS RODOVIAS PRINCIPAIS.

Assim, ndo estando adequados no ponto de vista
técnico e econdmico-financeiro e portanto sem condigdes de serem aceitos (fls. 04
a 06).

Pelo oficio Pr07/2228 a Concessionaria RODONORTE
afirmou que, apesar dos investimentos de implantagao de novos acostamentos
nédo estarem previstos no Quadro 4 da Proposta Comercial, estes foram inseridos
no PER pelo aditivo 32/2002.

Acrescentou que, por ndo haver a previsao desse
encargo na Proposta Comercial, o mesmo deveria ser incluido em futuro
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Quanto ao projeto de tapers para entrada de Onibus
mencionou que sao importantes para seguranga dos usuarios e estao previstos no
PER, devendo ser executados, incluindo-se os encargos em um futuro reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

A DOP/CCPR emitiu a Informagdo n° 786/2007, fls.
15/41, afirmando que:

Em que pese a concessionaria se basear em redacao
do item 1.4.3 — novos acostamentos, constantes do
TA/2002:

“d) ... ndo ha no referido Programa indica¢do “aberta”
de seu correspondente valor de Investimento (Quadro 4
— Cronograma de Investimentos).”

(...)

e) O DER considera as intervengbées nos acostamentos
como inseridos na etapa de Restauragdo de Rodovia

C%zs
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Principal, tendo por conseguinte, jd previstos e
inseridos nesta rubrica 0s recursos necessdrio a
intervengdo neste momento.

()

h) A concessiondria, no segmento da BR 376, entre
Arapongas e Caetano, desde 2004 (ano 07) vem
intervindo no pavimento e nos acostamentos. A
fiscalizagdo do DER ndo tem reconhecido tais
intervengbes como Restauragdo plena (ndo aceite dos
projetos), nos segmentos onde a questao dos
acostamentos esta presente.”

A informagdo analisou protocolos anteriores e a
Proposta Metodologia de Execug¢ao da propria concessionaria, destacando nao ter
havido qualquer men¢do a auséncia de acostamento no trecho em discussao. Ao
contrario, “previu intervengdes nos acostamentos do trecho em tela, nas etapas de
Recuperagdo inicial e Restauragdo”.

Citou ainda informag¢bdes histéricas da rodovia
existentes perante o DNIT, para afirmar a existéncias dos acostamentos e indicar
que o DER podera requerer oficialmente cdpias de tais documentos.

Posteriormente foi solicitado por este Nucleo Juridico
de Concessdes manifestagdo técnica sobre o projeto de “baias de 6nibus” e sua
consideragdo pela concessionaria como “Obras de Melhoria e Ampliagdo de
Capacidade”.

Em resposta, o Oficio 473-2012 do Consdércio Esteio-
Conspel, que da apoio a fiscalizagao, conclui que: “As baias de énibus em questao
enquadram-se nas obras de RESTAURACAQO DAS RODOVIAS PRINCIPAIS, com
seu custo aferido por VALOR GLOBAL, observando-se as questoes adicionais,
estruturais e de seguranga especificadas no item 1.1 do PER, Parte I1.”.

Esta conclusdo foi corroborada pelo Coordenador de
Concessdes e Pedagios Rodoviarios, por meio da Informagéao n° 1234/2012, em
que assevera: as baias fazem parte do escopo contratual, inciusas no valor global
de restauragao das rodovias principais, portanto nao sendo caracterizadas como
novos investimentos.

- 9.773.109-8/2007:

C@”
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A concessionaria propds a antecipagao de restauragao
na BR 376, Ponta Grossa — Apucarana, subtrecho km 257,000 ao km 280,000,
previstas para o ano de 2009, para serem realizadas nos anos 2007 e 2008, fls. 02
a 04.

A Concessionaria argumentou na correspondéncia
PR07/288 que, no decorrer do programa de concessdo, verificou-se a
inviabilidade técnica do novo cronograma fisico estabelecido nos aditivos firmados
em 2.000 e 2002 para a restauracdo, pelos seguintes motivos:” a) Os prazos para
intervengdes de restauragdo se tornaram extensos e inviaveis para a manutengdo
dos niveis de servigos contratuais, visto que os pavimentos que ja se encontravam
com a vida util superada antes mesmo dos trabalhos iniciais, atualmente ainda se
encontram sem intervengées definitivas (obras de restauragdo); b) Os servigos de
conservagdo, conforme itenizados no PER, ndo sdo capazes de garantir a
recupera¢do das condi¢bes superficiais e estruturais do sistema, pois ndo tem o
objetivo, nem foram dimensionados para restabelecer tais condigées e sim

preserva-las.

Por este motivo, segundo a Concessionaria, restava a
possibilidade de priorizar segmentos, tendo em vista a existéncia da Ag¢éo Civil
Publica do Ministério Publico Federal, autos judiciais n° 2006.70.09.000493-4/PR,
onde Ihe coube a obrigacao de apresentar novo plano de obras.

A DOP/CCP analisou o pedido e, conforme Informacéao
n° 1029/2007, concluiu que o subtrecho deve ser restaurado na sua programagao
vigente, devendo ser mantido dentro dos parametros exigidos para trecho ainda
nao restaurado (PER — Programa de Exploragéo, item 1.1 — Padrdes Técnicos).

O Instituto de Tecnologia do Parana - TECPAR, as fls.
16 e 17, também analisou o pleito, concluindo que o projeto nédo tinha condigdes
de ser aceito, pois antecipou 0 cronograma e incluiu indevidamente custo
extraordindrio com ‘implantagdo de acostamento”, ndo cumprindo assim as
premissas para aceitagdo: conformidade técnica, temporal e econdmico-financeira.
Esta assertiva foi reafirmada as fls. 53 e 55, apesar da aprovag¢ao do projeto do
ponto de vista técnico.

O ultimo parecer foi corroborado pela Superintendéncia
Regional as fls. 56 e 57.

A concessiondria se manifestou na sequéncia,
afirmando tratarem os acostamentos como investimentos novos, porquanto nao

L.
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existiriam acostamentos no trecho da rodovia inserido no projeto e que ao caso
aplica-se a clausula LXV, item 8.

Posteriormente foi solicitado por este Nucleo Juridico
de Concessdes manifestagao técnica sobre o projeto de “baias de Onibus” e sua
consideragdo pela concessionaria como “Obras de Melhoria e Ampliacao de
Capacidade”.

Em resposta, o Oficio 472-2012 do Consorcio Esteio-
Conspel, que da apoio a fiscalizagdo do DER/PR, conclui que: “As baias de onibus
em questdo enquadram-se nas obras de RESTAURACAO DAS RODOVIAS
PRINCIPAIS, com seu custo aferido por VALOR GLOBAL, observando-se as
questées adicionais, estruturais e de seguranga especificadas no item 1.1 do PER,
Parte II.".

Esta conclusdo foi corroborada pelo Coordenador de
Concessdes e Pedagios Rodoviarios, por meio da Informagéao n°® 1233/2012, em
que assevera: as baias fazem parte do escopo contratual, inclusas no valor global
de restauragdo das rodovias principais, portanto nao sendo caracterizadas como
novos investimentos.

- 9.739.611-0/2009:

O processo inicia-se com oficio 1513 do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT encaminhando projeto de
engenharia de restauragdo do ano de 1978, da BR 376, trecho Ortigueira —
Apucarana, em atendimento a solicitagdo do DER/PR.

Na informacao 846/2011 a CCPR/DOP constata a
existéncia de acostamentos nos trechos em que a concessionaria apresenta

projeto de “novos acostamentos”, analisando o projeto encaminhado pelo DNIT e
cita outros documentos que levam a mesma conclusao.

E O RELATORIO.

Resumidamente, conforme exposto acima, o0s
processos relacionados tratam, ora de forma conjunta, ora isoladamente, dos
seqguintes assuntos:

- o recebimento e alteragdao de Cronograma Fisico Financeiro 2003/2005 e

2006/2008;
¥
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- pedido de antecipagdo de obras de restauragdo e obras de reforgo e
alargamento das obras de arte especiais;

- inclusdo do custo de implantagdo de novos acostamentos como obra de
melhoria e ampliagao de capacidade nos trechos a serem restaurados junto
ao PER,;

- inclusao de custo de projetos de “baias de 6nibus” como obras de melhoria
e ampliagcdo de capacidade.

- ndo aceitagao de projetos;

- nao recebimento de obras;

Analisando o contelido destes processos, necessario
pontuar que, de maneira geral, a lei impde a concessiondria a prestagao de
servico adequado que, dentre outras caracteristicas, é aquele prestado com
regularidade e com modicidade de tarifas - engldos a pnncupnos das concessdes
publicas nos termos da lei especial: art. 6° da Lei n° 8.987/95' e da clausula XVI,

w:n2

inciso 3, alinea “a” e “j

O contrato exige expressamente da concessionaria o
seu fiel cumprimento, 0 que inclui o Programa de Ex gloracao do Lote e seu
cronograma fisico-financeiro, nos termos da Clausula LIV®.

Assim, a regra é 0 cumprimento fiel dos cronogramas
do contrato de concessao, de forma a cumprir exigéncia legal' e contratual de
prestagao de servigo adequado.

01 - Quanto ao Cronograma Trienal 2003/2005,
2006/2008.

' Ant. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.
§ 12 Servigo adequado é o que satisfaz as condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.
2 Cldusula XVI
Do Servigo Adequado
3. Para os fins previstos neste CONTRATO, considera-se:
a) regularidade: a prestagdo dos servigos nas condigoes estabelecidas no PROGRMA
DE EXPLORACAO, neste CONTRATO e nas normas técnicas aplicdveis;

/) modicidade da tarifa: a justa remuneragdo entre 0s encargos da CONCESSIONARIA e a
retribuigdo dos usudrios, expressa no valor das TARIFAS DE PEDAGIO.
S CLAUSULA LIV
Da Execugao do CONTRATO
Este CONTRATO deve ser fielmente executado pelas partes, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecugao parcial ou total.
é 2
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Em consonancia com a regra geral supracitada, cabe a
concessionaria apresentar o Cronograma Trienal, de acordo com o PER (expresso
na Clausula LXXII do Contrato de Concessao):

“Dos Cronogramas e dos Planos de Trabalho para Execucao
de Obras e Servigos

1. A Concessiondria deve submeter a aprovagédo do DER, até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a transferéncia do
Controle das Rodovias que compéem o LOTE, para verificagdo
do cumprimento das regras do EDITAL e de seus Anexos, assim
como das condigbes objeto da PROPOSTA COMERCIAL, os
seguintes cronogramas fisico-financeiros de execugdo, que
passaréo a integrar o contrato de concessdo, como Anexos:

a) execucdo mensal das obras e servigos pertinentes aos
“Trabalhos Iniciais";

b) execucdo _mensal das obras e servicos contidas no
PROGRAMA DE EXPLORACAQ do LOTE até o término do 3°

(terceiro) ano da concesséo.

2. Antes de completar-se o 3° (terceiro) aniversdrio da
concessdo, deve ser apresentado novo cronograma de execugao
fisico mensal para 0s 3 (trés) anos seguintes, e assim
sucessivamente, até o final da concesso.

3. Além da apresentagdo dos cronogramas previstos no item
anterior, a Concessiondria deve apresentar, também, planos de
trabalho para a execugdo das obras e servigos pertinentes:

a) aos "Trabalhos Iniciais";
b) aos demais trabalhos previstos no "PROGBAMA DE
EXPLORAGAO DO LOTE”

O cronograma fisico-financeiro 2003/2005, protocolado
sob n° 5.525.530-0/2003, foi considerado adequado pela DOP/CCP/GEF (fls. 18),
nio havendo necessidade de emitir parecer sobre este processo.

O cronograma fisico-financeiro 2006/2008 de folhas 11,
foi apresentado no protocolo 8.776.959-3/2005 e inicialmente aceito pelo DER/PR
(informagao n°® 135/2007).

No protocolo n° 9.893.876-1/2008, conexo ao de n°
8.776.959-3/2005, foi apresentado pela RODONORTE outro cronograma trienal
(2006-2008).

O pedido de revisao que consta as fls. 05 do
protocolado se refere & antecipagdo de obra de restauragcdo na BR 376, km

£
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257+000 - km 288+000 do ano 12 (2009) para o ano 11 (2008), em detrimento de
outros trechos de restauragao.

O pedido da concessionaria é justificado com o
argumento de que o segmento citado estaria exigindo prioridade em relagao aos
segmentos estabelecidos no cronograma para o ano 11 (2008) e que nido tem a
finalidade exclusiva de corre¢ao do IGG.

O Instituto Tecnolégico do Parana — TECPAR no of.
015/2008, cuja copia foi anexada ao processo (fls. 21), informa ndo ter
tecnicamente nada a opor em relagdo a essa proposta de alteragdo do
cronograma trienal.

A concessiondria e seu pedido propde antecipar um
segmento e postergar outros, respeitando a meta fisica do ano 2008, sem
qualquer efeito no equilibrio econdmico-financeiro do contrato quanto a este item.

De fato, a justificativa de corre¢do do “IGG” nao seria
aceitavel para antecipagdo da restauragdo, pois o atendimento a este indice de
qualidade é norma contratual a ser cumprida ao longo de todo o periodo da
concessdo. Nao ha diferenga de valor do indice para o periodo apds a
restauragao.

Isto porque o aditivo 33/2002 alterou o prazo para
execugao da restauragcao, mas nado alterou o indice de qualidade da Rodovia
relativo ao “IGG”. O alteragdo do prazo da restauragdo foi firmado pela
concessionaria no respectivo aditivo, mantendo o valor do indice “IGG”. Assim, a
responsabilidade pela manutengdo do mesmo é da concessionaria, antes e apds
0S servigos de restauragao.

Mas a priorizagdao da restauragdo do segmento citado
deve ser autorizada, por estar em consonancia com as disposi¢des contratuais.

O segmento a ser restaurado é definido no cronograma
econdmico-financeiro apresentado para um periodo de trés anos. E s6 ha uma
fase de restauragdo em cada segmento, conforme previsto nos itens 1.3 e 2.4 do
Programa de Exploragdo do Lote e Planilha 4.3 dos quadros de investimento, a
seguir explicitado:

“1.3 Para orientar a execugdo de todos os servigos de

Restauragdo das Rodovias Principais, a Concessiondria
apresentara ao DER o correspondente projeto

Cégl
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executivo, o qual deverd conter o detalhamento de
todas as solugbes propostas. A liberagdo das atividades
de pista estarda condicionada a aprovagdo do Projeto
Executivo do DER.

(..)

Embora a Restauragdo das RODOVIAS PRINCIPAIS
possa ter inicio, de certa forma, com alguns dos
servigos previstos para a Recuperagdo Inicial, sua
efetiva implementagdo devera ocorrer a partir da
cobran¢a do peddgio, estendendo-se até a data limite
definida nos cronogramas que integram esse PER”
(item 1.3 do PER).

“2.4. MANUTENCAO DAS RODOVIAS PRINCIPAIS

A periodicidade dessas intervengdes devera considerar
intervalos de tempo, contados a partir da conclusdo da
Restauracdo das RODOVIAS PRINCIPAIS ou da
Conclusdo das Obras de Melhoria e Ampliagao de
Capacidade, tais que atendam 4as exigéncias e
premissas aqui estabelecidas.

. Respeitadas eventuais alteragbes decorrentes do
processo de evolugdo tecnolégica, as manutengbes
futuras deverdo obedecer, em todos 0s seus aspeclos,
aos padrbes técnicos especificados no item 1.1 da
Segunda Parte deste PER e, no que couber, ao
preconizado a respeito no item 1.3 da Segunda Parte
deste PER, que trata da Restauragdo das RODOVIAS
PRINCIPAIS. (item 2.4 do PER)

Quadro 4.3 — Planilha de Quantitativos — Trabalhos ao
longo da concessédo.”

Extrai-se, portanto, que nao ha alteragao contratual na
restauragdo dos trechos apresentados no cronograma trienal 2006-2008,
porquanto o local a ser restaurado é definido no cronograma econdmico-trienal.

Assim, ha obrigagcdo da concessionaria de restaurar

todo o lote entre 0os anos 1 a 13 e apenas uma vez em cada segmento. Nao
havendo mutag¢do no contrato administrativo com a nova proposi¢ao, que pode ser

I
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aceita porque nao ha que se falar em reequilibrio econémico-financeiro para esse
caso.

02. Quanto aos projetos de restauragao e a
antecipa¢ao do cronograma de restauragao:

Cabe a concessionaria 0 cumprimento do PER no
tempo correto, conforme o disposto nas Clausulas LXI e LXV do contrato de
concessao.

Dentre o conjunto de processos em anadlise neste
parecer encontra-se o0 protocolado sob n° 8.134.204-0/2004. Neste a
Concessionaria apresentou dois projetos executivos de restauragdo, os quais
foram rejeitados pela Superintendéncia Regional de Campos Gerais, dentre outros
motivos, pela superagdo da meta fisica do ano 07 (2004) que era prevista em 16,0
km (fls. 04/06 e 14 a 18 do protocolado).

A superag¢ao ocorreu porque foram apresentados dois
projetos de restauragdo no ano 2004, um com extensao de 13.788,45 m (protocolo
8.134.204-0) outro com extensdo de 3.956,759 m (protocolo 8.134.205-9), que
juntos tem uma extensao de 17.745,209 m (17,7 km).

Assim, se executada toda a extensdo projetada pela
concessionaria, ainda que no processo nao exista solicitagdo de autorizacao do
DER/PR para antecipagao de restauragao, na pratica, ela ocorreria em 1,745 km.

Também foi rejeitado pela Superintendéncia Regional
Campos Gerais o projeto protocolado de restauragdo apresentado pela
Concessiondria, protocolado sob n° 8.470.068-1/2005, dentre os fundamentos,
por ter uma extensdo menor que a meta fisica prevista para o ano 08 da
concessao (2005) - vide fls. 05/07 do protocolado.

A complementagdo necessaria seria para atingir a meta
fisica do ano 08 seria de 205 m,. Em resposta, a concessiondria requereu que tal
diferenga fosse considerada no projeto de restauragdo de 2004.

Deve-se ressaltar que ndo ha informagéao técnica do
DER/PR em relagéo a extensao da execug¢ao do projeto executivo de restauragao
de 2004. Se a Concessiondria ndo o executou em sua integralidade, respeitou a
meta do ano 07. Nao houve qualquer antecipa¢do de restauragdo, devendo a
mesma executar mais 205 km no ano 08, utilizando 0 mesmo projeto executivo,

desde que este seja aprovado.
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Tal fato deve ser verificado pela Superintendéncia
Regional de Campos Gerais.

No entanto, se a concessiondria tiver executado mais
do que a meta fisica prevista para o ano 07 (2004), o excesso deve ser
considerado antecipagdo de restauracdo e, para tal fato, aplica-se o seguinte
entendimento.

Os pedidos de antecipagdo de restauragao
protocolados em 2005 foram justificados pela Concessionaria para fins de
aprimorar as condigbes das rodovias.

Esta mesma Concessionaria, no protocolado n°
9.773.109-8, de 2007, justificou novo pedido de antecipa¢do de restauragao pois,
supostamente, no decorrer do programa de concessao, verificou-se a inviabilidade
técnica do novo cronograma fisico estabelecido nos aditivos firmados em 2.000 e
2.002 para a restauragao, alegando, em suma:

“a) Os prazos para interven¢des de restauragdo se
tornaram extensos e invidveis para a manutengdo dos
niveis de servigos contratuais, visto que os pavimentos
que ja se encontravam com a vida util superada antes
mesmo_dos trabalhos iniciais, _atualmente. ainda se
encontram _sem _intervengdes definitivas _(obras de

restauragdo);

b) Os servigos de conservagdo, conforme itenizados no
PER, ndo sdo capazes de garantir a recuperagdo das
condigbes superficiais e estruturais do sistema, pois
ndo tem o objetivo, nem foram dimensionados para
restabelecer tais condigées e sim preserva-las.”

Acrescenta a essa justificativa a existéncia da Agéo
Civil Publica do Ministério Publico Federal - autos judiciais n° 2006.70.09.000493-
4/PR, a qual trata das condigées da superficie do pavimento do segmento da
Rodovia BR 376 compreendido entre Maua da Serra (km 288+000) e Ponta
Grossa (km 476+500), na qual o Ministério Publico pleiteia condenar a
Concessiondria a executar obras para reconduzir o trecho ao parametro de
qualidade superficial do pavimento |GG igual ou inferior a 40, alegando que lhe
coube a obrigagdo de apresentar novo plano de obras, desconsiderando a
priorizagao técnica dos segmentos.

£ .
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Analisando o contrato, verifica-se que o0 pedido de
aceitagéo de projeto executivo com modificagdo nos encargos estabelecidos no
PROGRAMA DE EXPLORACAO DO LOTE, impde a concessiondria a obrigacao
de instruir 0 processo com justificativa e com 0s documentos que o contrato
prescreve nas Clausulas XX e LXI:

“Clausula XX
Da Revisio da Tarifa Basica

5. O processo de revisdo do equilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO tera inicio mediante
requerimento dirigido pela CONCESSIONAIA ao Diretor
Geral do DER, acompanhado de “Relatério Técnico” ou
“Laudo Pericial que demonstre, cabalmente, o impacto
ou a repercussao de qualquer das ocorréncias referidas
no item 3 desta Cldusula sobre o0s principais
componentes de custos considerados na formagdo do
valor de PROPOSTA COMERCIAL ou, ainda, sobre as
receitas da CONCESSIONARIA.

CLAUSULA LXI )

Do PROGRAMA DE EXPLORACAO DO LOTE

(...)

5. Qualquer modificagdo nos encargos

estabelecidos no PROGRAMA DE EXPLORACAO DO
LOTE devera ser previamente solicitada pela
CONCESSIONARIA & fiscalizagdo, com justificativa e
avaliagdo do impacto sobre a continuidade da
prestacdo de servico adequado aos usudrios e com
suficiente antecedéncia para sua aprovagao.

6. Caso se verifique, na execugdo dos encargos,
que nao estdo sendo atendidas as exigéncias técnicas
minimas ~ constantes do  PROGRAMA  DE
EXPLORACAO DO LOTE, a CONCESSIONARIA
devera executar, as suas expensas, e sem prejuizo de
outras cominag¢ées, as modificagbes que permitam
atender tais exigéncias.

7. Caso as modificagbes aludidas nos itens
anteriores importem em acréscimo de custos nos
encargos da CONCESSIONARIA, a solicitagdo devera

c@”
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ser acompanhada de "Relatorio Técnico” com a
demonstragdo dos correspondentes impactos, na forma
prevista neste CONTRATO.”

Disto decorrem algumas constatagdes, que levam a
improcedéncia dos pleitos de antecipagao de obras buscados pela concessionaria.

Em primeiro lugar, ndo assiste razio a concessionaria
quando ela argumenta que o seu caso enquadra-se na Clausula LXV, item 8% e
por isto haveria uma aprovagao tacita do projeto apresentado pelo decurso do
prazo previsto no contrato.

Isto porque a regra pressupde os casos de projetos
sem alteragdes relativamente ao PER, sem pedido de recomposi¢do de equilibrio
econdmico-financeiro.

A decisao sobre alteracoes do PER e sobre a
recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro dependem de manifestacdo
expressa do DER/PR, por meio do seu Diretor Geral e o processo deve ser
instruido com documentos especificados no contrato®.

* CLAUSULA LXV
Da Fiscalizagdo da Concessao

7. A CONCESSIONARIA deverd encaminhar a fiscalizagdo do DER, antes do inicio efetivo da
execugdo das obras e servigos de engenharia previstos no PROGRAMA DE EXPLORACAO DO
LOTE, copias dos respectivos projetos executivos, diagramas e outros elementos elucidativos
necessarios a execugdo destas obras e referidos servigos. .

8. Uma vez que o DER nao apresente objecoes a CONCESSIONARIA até (quarenta e cinco) dias
corridos apds o recebimento protocolado dos projetos, esta encaminhara a fiscalizagdo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos, os planos de trabalho das obras e servigos, acompanhados
dos respectivos cronogramas de execugdo fisica.

9. No caso de existirem objegOes aos planos de trabalho referidos no item anterior, a fiscalizagao
as encaminharé & CONCESSIONARIA, por correspondéncia com registro de recebimento, no
prazo méximo de 3 (frés) dias uteis, contado de seus recebimentos.

10. A instalagdo do canteiro de servicos e a mobilizagdo de méo de obra, equipamentos e
materiais serdo previamente comunicadas a fiscalizagdo, por escrito, e, também, por esse meio, a
fiscalizagdo do DER comunicard & CONCESSIONARIA, por correspondéncia com registro de
recebimento, no prazo maximo de 3 (trés) dias tteis.

5 Cléusula XX
Da Revisdo da Tarifa Basica

5. O processo de revisdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO terd_inicio mediante
requerimento dirigido pela CONCESSIONAIA ao Diretor Geral do DER, acompanhado de
“Relatdrio Técnico” ou “Laudo Pericial que demonstre, cabalmente, o impacto ou a repercussio de
qualquer das ocorréncias referidas no item 3 desta Clausula sobre os principais componentes de

cﬁ“
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O fato de a Concessionaria poder apresentar em 30
dias os planos de trabalho, ultrapassado 45 dias sem manifestagdo do DER, nio
retira o direito do DER/PR manifestar-se sobre o projeto executivo, mormente se
este contiver inconformidade(s).

Contudo, a concessionaria ndo instrui nenhum dos
protocolados com os documentos de que tratam as cldausulas especificas.

Também, a justificatva da Concessiondria, de
antecipagao para fins de aprimorar as condigdes das rodovias, constante dos
processos protocolados em 2005, ndo é suficiente para o deferimento do pedido
formulado, uma vez que é obrigagio da concessionaria em relagao as RODOVIAS
PRINCIPAIS o cumprimento dos padroes de qualidade constantes no PER,
ficando o aprimoramento para a fase da restauragdo para a época estabelecida no
aditivo 33/2002.

‘Define-se  por Restauragdo das RODOVIAS
PRINCIPAIS o conjunto de todas as intervengées
fisicas que a Concessiondria devera reconduzir os
sistemas existentes as suas condi¢des originais,
aprimorando-os quando cabivel” (item 1.3 do PER).

Dentre os parametros de qualidade previstos no PER
alguns se referem exclusivamente a pavimentagao conforme ora transcrito:

1.1.4 Pavimento
1.1.4.1 Concepgdo Estrutural

custos considerados na formacdo do valor de PROPOSTA COMERCIAL ou, ainda, sobre as
receitas da CONCESSIONARIA.
(),

CLAUSULA LXI ;
Do PROGRAMA DE EXPLORACAOQ DO LOTE

() _

5. ualquer modificacdo nos encarqos estabelecidos no PROGRAMA DE EXPLORACAQ DO
LOTE deverd ser previamente solicitada pela CONCESSIONARIA a fiscalizacao, com justificativa e
avaliagdo do impacto sobre a continuidade da prestagcio de servico adequado aos usudrios e com
suficiente antecedéncia para sua aprovagao.

(),

CLAUSULA LXIN

Dos Acréscimos ou Supressoes de Obras e Servigos

1. Eventuais_acréscimos ou supressGes de obras ou servicos devem ser objeto de ajustes
especificos a serem formalizados entre o DER e a CONCESSIONARIA.
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“Muito embora reserve-se ao DER a prerrogativa de
aceitagdo ou rejeigdo das solugbes propostas, a
Concessiondria tera liberdade para propor a concep¢do
estrutural dos novos pavimentos a serem executados,
assim como daqueles previstos para a restauracdo da
pista existente

Na concepgao estrutural do projeto, ndo serdo
admitidas solugbes que levem a necessidade de
intervengbes de porte sobre a pista de rolamento e
acostamentos a intervalos inferiores a 8 (oito) anos,
contados a partir do térmico da etapa de Restauragdo
das RODOVIAS PRINCIPAIS ou da conclusdo da
implantagcdo de cada uma das Obras de Melhoria para
Aumento de Capacidade e Seguranga previstas.

1.1.4.2. As condigbes funcionais das faixas de
rolamento serdo aquilatadas a partir de medicdo da
irregularidade longitudinal, com utilizagdo de sistema
tipo-resposta ou outro sistema que permita a obtengdo
de valores na escala internacional de irregularidade.

Os valores do IRI (“International Rougghness Index”)
serdo em lances maximos de 200 m.

Os valores maximos admissiveis para a irregularidade
longitudinal ao longo do periodo sdo os seguintes:

- ao término da Recuperagdo Inicial, com a
consequente liberagdo para a cobranga de peddgio: 4
m/km;

- ao término da Restauracdo das RODOVIAS
PRINCIPAIS e ao longo de todo o periodo da
Concesséo, inclusive para Obras de Melhoria para
Aumento de Capacidade e Seguranga previstas: 2,5
m/km.

1.1.4.3 Condigbes de Superficie e Aspectos Estruturais.

Os requisitos minimos a serem atendidos quanto as
condigbes de superficie sdo os seguintes:
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- Para as RODOVIAS PRINCIPAIS (todos os
pavimentos, inclusive os novos decorrentes de obras de
Melhoria para Ampliagdo de Capacidade e Seguranca),
ao longo de todo o periodo da Concessao.

- auséncia de buracos, deformagcdes pldsticas e
corrugacoes;

- auséncia de dreas exsudadas;

- auséncia de dreas fortemente desgastadas;

- flechas nas trilhas de roda, medidas sob corda
de 1,20 m, inferiores a 10 mm;

- auséncia de dreas afeladas por trincas
interligadas de classe 2, definidas conforme a DNER-
TER 01-78;

- presenca de trincas interligadas de classe 2,
definidas conforme a DNER -TER 01-78, em
percentual inferior a 20% da area: a avaliagao sera
procedida para segmentos de comprimento homogéneo
de extensdo maxima de 2000 m;

- Indice de Gravidade Global (IGG), avaliado de
acordo com a norma DNER-PRO 08/78, igual ou inferior
a 40, para os mesmos segmentos de comportamento
homogéneo retro-referidos.

As condigbes estruturais dos segmentos integrantes da
Concessdo deverdo ser avaliadas periodicamente, no
maximo a cada 2 anos a partir do término da
Restauragdo das RODOVIAS PRINCIPAIS ou da
construcao de novos pavimentos, através do uso de
recursos da Mecédnica dos  Pavimentos
compreendendo as seguintes atividades gerais:

- levantamento deflectométrico com “falling weight
deflectometer (FWD), ou outro equipamento que venha
substitui-lo em fungdo da evolugdo tecnoldgica;

- avaliagdo dos modulos resilientes para as
condigdes ‘in situ”, através de técnicas de retroandlise;

- calculo  de tensodes, deformagbes e
deslocamentos em pontos criticos de cada estrutura,
sob a agao do eixo padrdo;

- estimativa de vida remanescente, empregando-
se critérios de falha reconhecidos no meio técnico
rodoviario.

A detecgdo de vidas remanescentes incompativeis dara
ensejo a estudos especiais por parte da
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Concessiondria, para que possam ser antecipadas
solugbes que assegurem o ciclo minimo de 8 anos
especificado para as intervengées principais. ”

Assim, respeitadas as peculiaridades conforme itens do
PER acima destacados, os indices sdo exigiveis ao longo de todo o periodo da
concessao.

A justificativa para o pedido de antecipacdo de
restauracdo protocolado sob n® 9.773.109-8/2007 também ndo permite uma
conclusé@o de que deve haver a procedéncia do pedido de reequilibro econémico-
financeiro pleiteado.

Na alteragéo no periodo de restauragéo para realizacao
entre 0 ano 01 a 13, ocorrida no Termo Aditivo 18 firmado em 22 de margo de
2000, os parametros de qualidade ndo foram alterados, como por exemplo, as
descritas na “concepgdo estrutural do pavimento”,

Também o Termo Aditivo 33/2002, firmado em
16/05/2002, aumentou significativamente os quantitativos de servicos necessarios
a restauragao, elevando seu valor total de R$ 146.159.558,42 (cento e quarenta e
seis milhGes, cento e cinquenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e
quarenta e dois centavos) para R$ 223.397.930,32 (duzentos e vinte e trés
milhdes, trezentos e noventa e sete mil, novecentos e trinta reais e trinta e dois
centavos), mas, em contrapartida, manteve o periodo estabelecido no aditivo
18/2000 e os parametros de qualidade estabelecidos no PER anexo ao edital de
licitagao.

Cabe esclarecer, ainda, que existe agao judicial de n°
2005.70.00.007929-7/PR, com o objetivo de anular os termos aditivos, porém,
enquanto ndo declarados nulos, considera-se vigente o contrato com as
alteragdes dos termos aditivos firmados em 2000 e 2002.

Assim, é de responsabilidade da Concessionaria
cumprir a temporalidade da restaurag¢do prescrita no PER e com os parametros de
qualidade nele definidos.

Segundo a argumentacdo da Concessionaria, ja@ em
2007, o pavimento necessitava de restauracao, embora esta constasse na meta
de outros anos.
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Deve-se ressaltar que o parametro IGG (indice de
Gravidade Global) ndo faz distingdo entre a época anterior e posterior a
restauragcdo em relagao ao pavimento.

Se a Concessionaria ndo desenvolveu atividades para
manté-lo nos indices exigidos nas rodovias até a época prépria da restauracgao, e,
assim, se tornou necessaria sua antecipacgdo, deve arcar com 0s custos.

E pelo descumprimento de manutengdo do indice IGG
que a Concessionaria foi notificada em 2004 (7° ano da concessdo), conforme
verifica-se no Parecer Técnico n° 01/2007, emitido pelo Instituto Tecnoldgico do
Parana (fls. 06 a 21 do protocolo 9.853.876-1/2008).

Quanto a afirmagdo da concessionaria de que os
servicos de conservagao, conforme prescrito no PER, ndo seriam capazes de
garantir a recuperagdo das condi¢des superficiais e estruturais do sistema, tem-se
que tais argumentos foram rechagados por parecer do Poder Concedente.

O Parecer Técnico n° 01/2007 do TECPAR (protocolo
n° 9.893.876-1/2008 - fls. 06/21), em que se relaciona a existéncia de notificagdes
contra a RODONORTE em 2004 demonstra que a condigdo de superficie dos
pavimentos, com indice de IGG igual ou menor a 40, pode ser atingido com
servigos de conservagao.

Este afasta a interpretagdo da concessionaria de que o
indice IGG s poderia ser cumprido com servigos de restauragéo, afirmando as fls.
12 que

“é possivel atingir _os parametros determinados
para uma avaliacdo apenas objetiva da superficie,

apenas utilizando a conservagdo do pavimento.”

Ademais, nos processos referentes aos pedidos de
antecipagao das obras de restaurag@o, a Superintendéncia respondeu que os
pedidos seriam analisados pelo Diretor Geral do DER/PR e, enquanto ndo fosse
aprovada sua execugdo, ndo seria considerado investimento, com a autarquia
considerando-os como servigos e obras realizados como conservagao.

O significado mais importante da adverténcia é que,

sem autorizagdo do Diretor Geral do DER, autoridade que seria competente para
deferimento do pedido, a fiscalizagdo nao iria considerar a restauragao como

investimento.
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Com base em todas estas afirmacdes, a DOP/CCP
analisou 0 assunto, conforme Informagéo n° 1029/2007, afirmando que:

“1 — Ha o entendimento de que o DER nao deve aceitar
antecipagédo de obras no cronograma de investimentos,
fungdo do reflexo em incremento na tarifa de pedagio.

2 — Portanto o segmento em tela deve ser Restaurado
(Investimento) na sua programagdo vigente (a partir de
2009), devendo contudo ser mantido (Conservag¢ao)
dentro dos pardmetros exigidos para trecho ainda ndo
restaurado (PER — Programa de Exploragao, item 1.1 —
Padrées Técnicos).”

Por outro lado, 0 argumento da concessionaria inserido
no protocolado sob n° 9.773.109-8/2007, de que lhe coube a obrigagdo de
apresentar novo plano de obras, desconsiderando a priorizagdo técnica dos
segmentos, em virtude da agao judicial n° 2006.70.09.000493-4/PR promovida
pelo Ministério Publico Federal para condenar a Concessionaria a executar obras
e reconduzir o trecho Maua da Serra, Tibagi e Imbau, Rodovia que liga Curitiba a
lLondrina, em face da ma conservagdao desta, ao pardmetro de qualidade
superficial do pavimento IGG igual ou inferior a 40, ndo justifica pedido de
antecipacgao de restauragéo.

Na decisdo de deferimento de antecipa¢do da tutela o
MM. Juiz apenas determinou que a Concessionaria desse inicio as obras para
atingimento do indice de pavimento previamente ajustado no contrato de
concessao (copia em anexo, de decisdo de 22 de margo de 2006).

Instado a manifestar-se sobre a forma de atingir o
indice, no julgamento dos embargos de declaragdo o MM. Juiz manifestou-se da
seguinte forma:

‘relativamente a forma de execugdo, que, segundo a
embargante, ndo foi objeto de aprecia¢do judicial, mais
uma vez, razdo assiste ao Parquet Federal, pois a
avaliacdo das condicdoes de operacionalizacdo e
implementacéao das obras competem a
concessiondria, que tem _conhecimento dos
elementos técnicos e humanos de que dispde”
(copia em anexo, de decisdo publicada em 04/05/2006).
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Na decisdo do Agravo de Instrumento interposto pela
Concessiondria, a 42 Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao,
manteve a antecipagao da tutela e, ao fundamentar a decisdo, reconheceu que o
IGG é um indice a ser mantido ao longo de todo o periodo da concesséo e que
independe da programagdo do contrato (copia em anexo, publicada em
29/11/2006).

Na audiéncia realizada no dia 07/05/2008, para
suspender a incidéncia da multa diaria pelo descumprimento da liminar, fixada
para incidir a partir de 14/05/2008, a Concessionaria firmou acordo para atingir o
indice do IGG igual ou inferior a 40, em todo o seu lote de concessdo (o que
logicamente inclui os segmentos ora em discussdo), no prazo que indicou ao
Parquet (vide copia anexa). Ficou claro no acordo que o mesmo “ndo cuida, de
forma alguma, da maneira pela qual a ré atingird este objetivo, ou seja, se o fard a
partir de conservagdo ou restauragdo” (copia em anexo, de Termo de Audiéncia
de 07/05/2008).

Ainda, na audiéncia datada de 15/07/2009 a
Concessionaria firmou acordo para sempre manter o IGG igual ou inferior a 40
(cépia em anexo, de Termo de Audiéncia).

Assim, as decisdes na agdo judicial ndo obrigaram a
Concessionaria a antecipar a restauragao. A opg¢ao de realiza-la é exclusivamente
da Concessionaria.

Ademais, a justificativa da concessionaria nao foi
tecnicamente aceita pelo DER/PR, que entendeu ndo ser o servigo de restauragao
a unica intervengdo sobre o pavimento possivel para manter os parametros de
qualidade das Rodovias Principais.

Ora, importante o destaque de que, no caso de
acréscimo de custos, para o reequilibrio econdmico-financeiro, devem se
enquadrar nas hipbteses previstas na lei e no contrato. E estas modifica¢des
passam pelo crivo do Diretor-Geral do DER/PR para a aprovagao ou nao.

No atendimento a esta norma a fiscalizagdo também
atua assegurando o cumprimento de outras normas correlatas, para garantir o
cumprimento dos objetivos e metas da concessao que é o cumprimento integral do
Programa de Exploragéo do Lote (clausula VIil do contrato)®, conforme previsto na

8 CLAUSULA Vil
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clausula LXV item 4 do contrato’, bem como o servigo adequado, que pressupde a
modicidade das tarifas.

Ora, se a concessiondria se comprometeu com a
Administragdo que executaria uma obra em determinado tempo, por determinado
valor, deve cumpri-lo. Somente diante de situagbes extraordinarias e
imprevisiveis, instruida em processo administrativo, caberia a concessionaria
pleitear a revis@o do cronograma e do contrato.

As antecipagdes, por ndo decorrerem de fatos
imprevistos, ao contrario, por serem decorrentes de programacdo de obras
assumida formalmente pela concessmnana ndo se qualificam em nenhuma
hipotese legal, nem contratual®, para a imposigcdo do reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Dos Objetivos e Metas da Concesséo

1. Os objetivos e metas da concessdo sdo os previstos nos Editais de Concorréncia que
deram origem a este CONTRATO e devem ser alcangados, sem prejuizo de disposigoes
especfficas, mediante o integral cumprimento do PROGRAMA DE EXPLORACAO DO LOTE.

2. No PROGRAMA DE EXPLORACAO DO LOTE estdo definidas as obras e os servigos a
serem executados pela CONCESSIONARIA durante o prazo da concessao.

" CLAUSULA LXV
Da Fiscalizagdo da Concessao

(... )

4. A fiscalizagdo da concessio serd exercida pelo DER, com o objetivo de assegurar o
cumprimento dos encargos prewstos no PROGRAMA DE EXPLORAGCAO DO LOTE,
especialmente os que se referem a execugdo das obras e servigos de recuperagdo, manutengéo,
conservagdo, operagdo e ampliagao das rodovias principais e de recuperagdo, manutengdo e
conservagdo dos trechos rodovidrios de acesso que compdem o LOTE.

® CLAUSULA XX

Da Revisio da Tarifa Bdsica

1. Qualquer alteragdo nos encargos da CONCESSIONARIA importard na recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO..

2. O CONTRATO serd revisto para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos da CONCESSIONARIA e a receita da concessao, com a finalidade de manter
seu inicial equilibrio econémico-financeiro inicial.

3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que, forem criados, alterados ou
extintos outros tributos ou sobrevierem disposigdes legais, quando ocorridas apos a
data de apresentagdo da PROPOSTA COMERCIAL, de comprovada repercussdo nos
custos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso;

b) sempre que_houver acréscimo ou supressdo de encargos no PROGRAMA DE
EXPLORAGAO DO LOTE, para mais ou para menos, conforme o caso:
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Para bem elucidar o entendimento acerca das
limitagbes ao direito ao reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos
administrativos, MELO, lembra o seguinte acerca do risco do empreendimento
pelo particular concessionario:

“Cumpre esclarecer que a garantia econémica do
concessiondrio na concessdo de servigo publico néo é,
contudo, uma prote¢do total que Ilhe dd o
concedente contra qualquer espécie de insucesso
econbémico ou diminuigao de suas perspectivas de
lucro.

Com efeito, uma vez que o concessiondrio exerce
um servico estatal, mas por sua conta, risco e
perigos, é natural que, a moda de qualquer
empreendimento comercial ou industrial, se sujeite
a certa dlea, a certo risco. Pode, portanto, ser, como
outro empreendedor, integralmente bem-sucedido,
parcialmente bem-sucedido ou mal sucedido em suas

expectativas legitimas de sucesso econémico.

(...)

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga maior, caso fortuito, fato
do principe, fato da Admlmstragao ou de interferéncias |mprevnstas resultem,
comprovadamente, em acréscimo dos custos da CONCESSIONARIA;

d) sempre que a CONCESSIONARIA promover a desapropriacio de bens iméveis, a
instituicao de serviddo administrativa ou a imposigdo de limitagdo administrativa ao
direito de propriedade, desde que o valor da verba indenizatéria prevista ndo seja
atingido ou seja ultrapassado;

e) sempre que a CONCESSIONARIA promover a rescisdo dos contratos de obras e
servigcos de engenharia vigentes a data da transferéncia do controle das rodovias, nos
termos da Clausula LXXIIl, desde que o valor da verba indenizatéria prevista nao seja
atingido ou seja ultrapassado;

f) sempre que houver alteragdo unilateral deste CONTRATO, que comprovadamente
altere os encargos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o
caso;

g) quando a CONCESSIONARIA auferir receita alternativa complementar ou acessoria a
concesséo, nas condigdes estabelecidas neste CONTRATO;

h) sempre que forem constatadas modificagdes estruturais nos precos relativos dos
fatores de produgdo ou modificagbes substanciais nos pre¢os dos insumos relativos
aos principais componentes de custos considerados na formagido da PROPOSTA
COMERCIAL, desde que imprevisiveis e ndo atendidas ou cobertos pelos reajustes
tarifarios previstos neste CONTRATO, para mais ou para menos, conforme o caso,
observados os preceitos legais pertinentes.
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Os riscos que o concessiondrio deve suportar
sozinho abrangem, além dos prejuizos que Ihe
resultem por atuar canhestramente, ineficiéncia ou
impericia, aqueloutros derivados de eventual
estimativa inexata quanto a captagdo ou
manutengéo da clientela de possiveis usudrios, bem
como, no caso de fontes alternativas de receita, os que
advenham de uma frustrada expectativa no que
concerne aos proveitos extraiveis de tais negdcios. ...”

(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in Curso de
direito administrativo, Ed. Malheiros, 152 edigdo; p. 676
e 680.)

A abrangéncia desta responsabilidade junto ao
empreendimento esta confirmada expressamente no contrato, em consonéancia
com o art. 2° da Lei n° 8.987/95, junto a CLAUSULA XII, que ao tratar da assuncgao
de Riscos estabelece:

“A CONCESSIONARIA assumird, em decorréncia deste
contrato, integral responsabilidade por todos os riscos
inerentes a_ concessdo, exceto nos casos em que do
contrario resulte.”

Assim, nada obstante as regras de revisio dos
contratos administrativos, prescritas no art. 65 da Lei n° 8.666/93, a revisdao nio se
impGe de forma irrestrita, mas sim mediante subsung@o do fato superveniente,
imprevisivel e agravador da condigdo do particular, de forma retardadora ou
impeditiva da execugao do ajustado (aliena “d”, Il, do art. 65 da Lei de Licitacdes),
as hipoteses previstas e mediante o afastamento das responsabilidades do
concessionario.

Vejamos o que leciona Margal Justen Filho:

“Motivos que ndo justificam o reequilibrio econémico-
financeiro:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econémico-financeiro, o particular deve provocar a
Administracdo para adogdo das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade. A
Administracdo pode recusar o restabelecimento da

4 -
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equacdo apenas mediante invocagcdo da auséncia
dos pressupostos necessdrios. Podera invocar:
(..)

- culpa do contratado pela majoracdo dos seus
encarqos (o que inclui _a previsibilidade da

ocorréncia do evento).”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed.
Dialética. 2008. p. 719.)

Da mesma forma leciona José Anacleto Abduch
Santos:

‘Se o Concessiondrio foi _imprevidente e

desconsiderou a possibilidade de tal risco, ndo lhe
assiste o direito a partilhar o prejuizo com o grupo

social mediante indenizagdo por parte do Poder
Publico.”

(ANACLETO ABDUCH SANTOS, José. Contratos de
Concessao de Servigos Publicos. Curitiba: Ed. Jurua.
2007. p. 158.)

Analisando a doutrina especializada e a regra
contratual, relativamente aos fatos e argumentos trazidos pela concessionaria,
apreende-se que a concessiondria aceitou o encargo de cumprir o indice IGG ao
longo de toda a concessao, bem como de executar os servigos de restauragdo, no
valor e cronograma previstos no contrato, com alteragées no Termo Aditivo
033/2002 - que inclusive implicaram o aumento dos quantitativos e valores de
investimentos para estes servicos.

Se, no curso da execugdo do contrato, para atingir o
indice IGG exigido no contrato, a concessiondria observou que deveria alterar seu
cronograma de obras e servigos, seja de restauragao, seja de conservagao, trata-
se de alea ordinaria de sua atividade.

Assim, ndo ha nos fatos e argumentos os elementos
ensejadores do dever de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato pelo Poder Concedente, uma vez que se o Concessionario foi
imprevidente e desconsiderou a possibilidade de tal risco, ndo lhe assiste o direito
a partilhar o prejuizo com o grupo social.
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Por tudo isto ha inadequagdo temporal e econdmico-
financeira dos projetos apresentados com antecipagdo dos programas de
execugao, razao da conclusdo pela sugestdo de indeferimento do pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro quanto a esses eventos.

03 - Quanto aos projetos de implantagio de novos
acostamentos.

A partir de 14 de julho de 2004, a concessionaria
passou a apresentar seus projetos de restauragao de trechos da BR 376 sem a
inclusao do servigo de restauragao sobre os acostamentos da rodovia.

Entre os processos analisados para elaboragdo deste
parecer, citados no predmbulo estdo projetos de varios segmentos da BR 376,
compreendidos entre 0 km 235,000 e 0 km 475,000.

Concomitantemente, nos mesmos segmentos a serem
restaurados, a concessionaria passou a apresentar projetos auténomos para
esses servigos, denominando-os de “novos acostamentos”, classificados como
obra de melhoria e ampliagao de capacidade.

A Concessionaria solicitou que, uma vez aprovado o
projeto, o investimento seja langado na conta “Trabalhos ao Longo da Concessio
— obras de Melhoria e Ampliagdo de Capacidade” conforme previsto no item
“1.4.3. Novos Acostamentos” do PER, anexando o orgamento respectivo.

Apds andlises iniciais, os projetos foram devolvidos a
Concessionaria pelos seguintes motivos:

- sob o ponto de vista temporal: auséncia da previsao
de “novos acostamentos” para o ano em que foi
apresentado e para 0s 24 anos de concessao;

- sob o ponto econdmico-financeiro: impossibilidade
de langar o investimento solicitado em obras de
melhoria e ampliagdo de capacidade, visto que
somente havia previsdo no valor de R$ 5.858,99
(x1000) a ser langado na conta “Restauragdao de
Rodovias Principais”;
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- sob o ponto de vista técnico: que a solugio
estrutural e funcional ndo estava em conformidade
com as necessidades e aos dados levantados em
campo, diante da existéncia de pavimento dos
acostamentos neste trecho;

A superintendéncia também citou outras regras
previstas no contrato e PER acerca da realizagdo destes servigos de restauragio,
que deve abranger o pavimento e todos os equipamentos rodoviarios e toda a
area da rodovia objeto de restauragdo (o que inclui acostamentos e 32 faixas).
Bem como a superintendéncia citou que a forma de fiscalizagdo acerca do
cumprimento deste servigo é por resultado, que é independente dos quantitativos
aplicados para cada item do servigo.

A partir destas primeiras manifestagbes técnicas do
Poder Concedente, a concessionaria RODONORTE passou a afirmar que:

“.. observamos que no trecho em questdo ndo se
verifica a existéncia de acostamentos para serem
restaurados ou recompostos, mas apenas uma faixa de
seguranga de aproximadamente 0,50m. Portanto, a
adequagédo destes acostamentos ndo se enquadra no
item 1.3.1, capitulo Il do PER... que os investimentos
em questao se enquadram no item 1.4.3, capitulo Il do
PER..., conforme nova redagao do aditivo 033/2002,...”

Vale dizer, a concessionaria afirmou se tratarem de
servigos de investimento que se enquadrariam no TA/2002 como “novos
acostamentos”.

Apés a afirmagdo da  Superintendéncia e
reconhecimento pela concessiondria de que a implantagdo de novos
acostamentos ndo estd prevista no Quadro 4 da Proposta Comercial, a
concessionaria sustentou que eles devem ser realizados e o respectivo encargo
incluido em futuro reequilibro econémico-financeiro do contrato, tendo em vista a
obra ter vital importancia para a seguran¢a dos usuarios.

Contudo, tanto as consultorias locais, a
Superintendéncia Regional Campos Gerais, quanto 8 DOP/CCP, concluiram em
sentido contrario, afirmando e juntando documentos comprobatérios da existéncia
dos acostamentos e da obrigagéo de recompé-los nos servigos de restauragao.

£
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No protocolado n° 8.134.204-0/2004 (anexo 8.199.284-
3/2004; 8.199.285-1/2004; 8.199.283-5/2004; 8.134.207-5/2004), a consultoria
ESTEIO ratifica parecer anterior, afirmando:

“.. hd o acostamento, inclusive com base e sub
base, necessitando somente a sua restauracao, que
em nossa avaliacdo se enquadra_em “alargamento
de acostamento”, portanto inserido na restaura¢do e
com valor global.

A_concessiondria em sua carta PR 04/2811 alega a
ndo existéncia de acostamentos neste segmento, mas
somente uma faixa de seguranga de 0,50m. Ja no
projeto de restauracdo (volume 01 — relatorio de
projeto) em objetivo do projeto, admite a existéncia
de larqura de 1,50m.

Pelos levantamentos de campo observou-se a
existéncia de base e sub-base para a execugdo de
acostamentos em larqura aproximadamente 2,20m.”

Pelo protocolado n° 8.134.205-9/2004 (conexo n°
8.134.206-7/2004), por meio do oficio n® 541/2004-C.C.P. — Campos Gerais, esta
Superintendéncia ainda afirmou:

“Vale salientar que a fiscalizagdo representada pelo
gerente do lote e dois engenheiros da consultora local,
acompanhado de dois engenheiros da Concessiondria
todos com longa experiéncia neste tipo de obra, foram
a_ campo constatar as condicbes de geometria
(relacionada &s larquras) da pista de rolamento e
dos acostamentos existentes, como também verificar
as condigbes técnicas relacionadas a existéncia de sub-
base, base e ainda, revestimentos betuminoso em bom
estado oferecendo condigbes de serem restaurados e
recompostos.

Outro dado relevante, vale registrar que no mesmo dia,
verificamos que a concessiondria havia iniciado os
servigos de restauragdo no segmento 453,00 ao 456,90
da BR 376, executando servicos nos acostamentos,
aonde (sic) constatamos a demolicdo do pavimento
numa faixa representativa do acostamento existente

b




D.E.R.[PR.

N ESTADO DO PARANA Fis adal
* PROCURADORIA GERAL DO ESTADO TR

NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO NO DEPARTAMENTO DE_ 0% Juridice
i ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)
NUCLEO CONCESSOES

constituido de sub-base e da base de solo cimento,

revestimento betuminoso, o_qual identificamos que a

largura e a espessura sdo suficientes para receber a
restauracdo ou recomposicdo _do  referido

pavimento. Quando questionado pela fiscalizagdo, com
relagdo a demolicdo e a substituicdo do pavimento
existente pela se¢éo tipo de Projeto, a Concessiondria

passou_adotar no campo procedimento executivo,

aproveitando toda a estrutura do _pavimento

existente nos acostamentos, bem como restaurando
ou recompondo-o.”

Também, a Superintendéncia Regional, por diversas
vezes, afirmou nos protocolados que o DNER ao implementar a rodovia BR 376
construiu os pavimentos das faixas de rolamento e de seus acostamentos,
estabelecendo ai as suas condigbes originais.

No protocolo n°® 8.470.069-0/2005 (conexos 8.556.398-
0/2005 e 8.470.073-8/2005), a TECPAR, por meio do oficio 063/2008, fls. 20/25,
ratificou o entendimento da SRCC juntando ainda fotos do trecho sob as quais
afirma: ‘pode-se observar a existéncia dos acostamentos” e informando que os
projetos estdo em desacordo com a ordem de servigo 003/2002 - DG.

A DOP/CCPR emitiu a Informagdo n° 786/2007 no .
9.597.602-6/2007, fls. 15/41 afirmando que, em que pese a concessionaria se
basear em redacgao do item 1.4.3. — novos acostamentos, constantes do TA/2002:

. ndo ha no referido Programa indicacao “aberta”

de _seu_correspondente valor de Investimento

{Du adro 4 — Cronograma de Investlmentosz ”

O DER considera _as __intervencées nos
acostamentos como _inseridos na etapa _de
Restauracdo de Rodovia Principal, tendo por
conseguinte, ja previstos e inseridos nesta rubrica os
recursos necessario a intervengdo neste momento.

(...)

A _concessiondria, no segmento da BR 376, entre
Arapongas e Caetano, desde 2004 (ano 07) vem

intervindo no pavimento e nos acostamentos. A

Cg_ﬂ
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fiscalizacdo do DER nao tem reconhecido tais

intervencées como Restauracdo plena (ndo_aceite

dos projetos), nos segmentos onde a questido dos
acostamentos estd presente.”

A informagao analisa protocolos anteriores e a Proposta
Metodologia de Execugao da prépria concessionaria, destacando ndo ter havido
qualquer mengao a auséncia de acostamento no trecho em discussido. Ao
contrario, ‘previu intervengdes nos acostamentos do trecho em tela, nas etapas de
Recuperacgao inicial e Restauragdo”.

A mesma informagdo da DOP/CCP questiona nido ser
l6gica a interpretagdo da concessionaria de que o TA 2002 teria previstos novos
investimentos no local, porque tal verba ndo consta no Programa de Explora¢ao
do Lote.

A DOP/CCP cita ainda informagdes histéricas da
rodovia arquivadas no DNIT, para afirmar a existéncia dos acostamentos.

Cabe destacar ainda que o Consércio ESTEIO/CAL
elaborou rico relatorio fotografico referente as obras de restauragdo do ano 07,
segmentos Km 453,00 ao km 456,90 e km 462,80 ao km 476,60, inseridos no
protocolo n° 8.203.346-7/2004, cujas copias foram anexadas ao processo n°
8.134.207-5/2004.

Entre 0 km 453,00 e Km. 456,90 constam fotos (fls. 14
do protocolo 8.134.206/2004), no qual se comprova a existéncia de base de solo
cimento do acostamento.

Nestes relatorios fotograficos, restaram demonstradas
pelas fotos, visualmente, as camadas vegetais que cobriam a base e sub-base
existentes nos acostamentos dos trechos analisados, vez que estas passaram a
restar evidenciadas apos limpeza do acostamento. Bem como, pelas fotos deste
relatorio, restaram demonstradas a reconstituicio dos acostamentos com
chamadas “base de Brita Graduada Simples e capa”.

Tudo isto de forma a comprovar a existéncia dos
acostamentos.

Por fim, diante de uma solicitagdo decorrente do Oficio
n°® 44/2009 PJCR — DER/PR, inserido no protocolo n° 07.739.611/0/2009, foi
requerido ao DNIT a apresentagao do projeto de engenharia, anterior ao ano 1996
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da BR 376, compreendido entre o km 244+000 ao 476+600, para parecer
conclusivo acerca da restaura¢do e acostamentos existentes em referido trecho.

O DNIT encaminhou Projeto de Engenharia para
restauragao da BR 376 realizado em 1978, Lote de Construgdo 1 e 2 do trecho
Ortigueira — Apucarana. A DOP/CCPR analisou-os e, pela Informagdo n°
846/2011, asseverou que:

“Portanto, em atengdo ao requerido pela PJ/CR,
conclui-se, salvo melhor avaliagdo que confirme o
contrdrio, que 0s acostamentos sempre existiram na
BR 376 (considerando nesta posi¢do, naturalmente,
todas as camadas de sua estrutura, em consonancia,
inclusive, ao indicado no PER, quando prevé (neste
expediente citado) “... aplicagdo de novas camadas
granulares” ou “.. esteja deteriorado a ponto de
necessitar reconformagdo”. Ademais a__ prdpria

execucdo de servicos de Restauracdo, como
informado pelo Ente Federal, dado o porte da

rodovia em tela (j4 4 época), faria supor intervencao
também nos acostamentos e/ou previsio de
construcdo de novos (na restauracdo),- onde os
mesmos nédo existissem ou mais provavelmente
onde seu estado estivesse muito degradado afim de
impor sua_reconstrucdo (Até para garantir _uma

larqura suficiente — no caso, a4 época, variando de
2,00m a 2,50 m — conforme indicado no Projeto

apresentado).

De toda a sorte, essa CCPR péem-se a disposi¢do para
demais esclarecimentos/informagdes que se fizerem
necessarias a discussdo do assunto, visando solu¢do
nos termos e pardmetros contratuais, que garantam a
corre¢do na sua gestao.” (Grifos nossos)

Ainda, apds a informagéo acima, a DOP/CCPR tramitou
a esse Nucleo Juridico o Memorando n° 069/2011 e seu anexo de “Relatdrio Final
- Revisao de Quantitativos / Consércio Cégito-Engefoto”, em que afirma:

“.., estes dados_vem corroborar a_posicao ji
firmada por essa CCPR, da existéncia dos

acostamentos na BR 376, no inicio da concessdo e

da previsdo de intervencdes sobre os mesmos nas
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fases de Recuperacdo Inicial e Restauracdo, para

adequa-los aos pardmetros exigidos no PER -
Programa de Exploragdo do Lote 5 (item 1.1.4.5 —
Acostamentos). Esta posicdo baseia-se no fato da
previsdao de intervengdo nos acostamentos da malha
concedida (Nov/97), somente nas fases de
Recuperagao Inicial e Restauragado, ou seja, ndo hd no

Programa original (1997), previsdo de implantacao

de novos acostamentos no Lote 5 (como obra de
melhoria e ampliagdo de capacidade).” (Grifos

nossos)

Nos processos podem ser constatados relatérios com
fotos e/ou croquis e/ou informagdes que demonstram a existéncia de acostamento
nos locais onde a Concessionaria apresenta projeto de “novos acostamentos”.

De um lado tem-se a alega¢do da concessionaria de
que ndo constata a existéncia de acostamentos nos trechos da BR 376 em
discussdo. Bem como a alegagdo de que se trataria de novos acostamentos, na
forma prescrita no item 1.4.3, capitulo Il do PER, conforme nova redagdo do
aditivo 033/2002.

De outro lado, existem manifestagbes técnicas da
consultora local ESTEIO, da consultora local TECPAR, da Superintendéncia
Regional dos Campos Gerais e da DOP/CCPR do DER/PR, gque afirmam a
existéncia dos acostamentos nos trechos da BR 376 em discussédo (ou seja, que
as condigOes eram de existéncia destes acostamentos — item 1.3.1 do PER).

Ainda, em alguns trechos, houve a verificagdo do
gerente de obras e servigos do Lote 5 (como no caso do oficio n° 541/2004-C.C.P.
— Campos Gerais), de que, apds questionamento do mesmo sobre a demolicdo e
substituicdo do pavimento, a Concessionaria passou adotar no campo
procedimento executivo, aproveitando toda a estrutura do pavimento existente nos
acostamentos, bem como restaurando ou recompondo-o. Diante desta prova,
demonstra-se a insubsisténcia dos projetos executivos apresentados pela
Concessionaria, que ndo consideraram a existéncia de qualquer acostamento no
local, conforme reiteradamente impugnado pela fiscalizagdo do DER/PR, sendo
também reforgadas as robustas demonstragdes acerca da existéncia dos
acostamentos nos trechos em analise.

Desta forma, as alegag¢es trazidas pela concessionaria
RODONORTE para pleitear o recebimento dos servicos de restauragdo de
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acostamento como investimento, para que seja langado na conta “trabalhos ao
longo da concessao — obras de melhoria e ampliagédo de capacidade”, nio devem
prosperar.

Né&o restou comprovada a alega¢do da concessionaria
de inexisténcia dos acostamentos nos trechos em discussdo, sendo estas
afastadas pela Administragdo mediante robusta prova em contrario.

Importante pontuar que néo reside divergéncia quanto a
exigéncia de servigos de restauragdo também sobre os acostamentos (questao de
direito) e que esta regra ja fazia parte do Edital de Licitagao.

Com efeito, ndo se debate aqui a aplicagdo da regra
referente aos servigos de restauracao, prescrita no item 1.3 e no item 1.3.1 do
PER (Programa de Exploragdo do Lote) e de sua incidéncia também sobre os
acostamentos da rodovia, in verbis:

“1.3. RESTAURACAO DAS RODOVIAS PRINCIPAIS
Defini-se por Restauragdo das RODOVIAS PRINCIPAIS
0 conjunto de todas as intervengées fisicas que a
Concessiondria deverd realizar para reconduzir os
sistemas existentes as suas condigées originais,
aprimorando-se quando cabivel.

(..)
1.3.1. Pavimento

A restauragdo geral do pavimento compreenderd,
fundamentalmente:

(..)

- a restauragao ou a recomposicao dos acostamentos
existentes,”

A divergéncia evidenciada nestes protocolados se
refere a existéncia ou ndo dos acostamentos nos trechos da BR 376 em discussio
(questédo de fato), para incidéncia da regra do PER pela qual, na restauragio, a
concessionaria deve restaurar e recompor o acostamento existente (item 1.3.1) as
suas condigdes originais (item 1.3).

Nos protocolados, foi cabalmente demonstrada a
existéncia dos acostamentos.
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Restou evidenciado que no programa original licitado
nao ha previsdo de novos acostamentos nos trechos citados nos protocolos
analisados, o que seria obrigatorio para a esta classe de Rodovia. E os Projetos
de restauragdo do DNIT, que previam servigos nos acostamentos, justificam a
inexisténcia de previsao de construgéo de acostamentos no PER original anexo ao
Edital.

Na Proposta de Metodologia de Execugédo apresentada
pela Concessionaria na Licitagdo ndo houve qualquer mengdo & falta de
acostamento na BR 376 e conforme observa o corpo técnico do DER, ao contrario,
‘previu intervengdes nos acostamentos do trecho em tela, nas etapas de
Recuperagdo inicial e Restauragio”.

Portanto, pode-se concluir que a proposta comercial
original, quando estabelecia valor para restauragdo ja constava a restauragéo e
recomposicao de acostamentos do Lote, inclusive dos trechos destes processos.

Alem disso, no Aditivo firmado em 2002, firmado para
reequilibrar o contrato, houve aumento dos quantitativos de servigos e inclusdo de
servigcos novos.

A restauragdo do pavimento, conforme consta no PER
do Edital de Licitagao compreendia:

1.3.1. Pavimento

A Restauragdo geral do Pavimento compreendera,
fundamentalmente:

- a execugdo prévia de todos os reparos locais
necessarios as obras de reforco do pavimento
existente, complementarmente ao tratamento ja iniciado
na etapa de Recuperagao Inicial;

- a aplicagao de reforgo ao pavimento existente;

- a eventual reconstrugdo de segmentos cujo nivel
de deterioragdo e/ou condigbes estruturais tornem
contra-indicada a aplicagdo de reforgo ao pavimento
existente;

- a eventual aplicagdo de processo de reciclagem,
quando justificavel técnica e economicamente;

- a restauragdo ou a recomposicdo dos
acostamentos.
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No quadro 3b sdo elencados os quantitativos dos varios
servigos necessarios para a restauracéo e estes sao gerais para todo o lote.

Neste quadro apresentado com a Proposta Comercial
consta os servigos necessarios a restauragao que foram divididos nos seguintes
itens: 1.1.1 - Projetos; - 1.1.2 Tratamento Ambiental; - 1.1.3 Pavimento; 1.1.4 -
Canteiro Central e Faixa de Dominio; 1.1.5 - Obras de Arte Especiais; Dispositivos
de Protegdo e Seguranga; 1.1.7 - Sinalizagdo; 1.1.8 - Terraplenos e Estruturas de
Contengdo; 1.1.9 - Sistema de Drenagem e Obras de Arte Correntes; 1.1.10 -
lluminagao e Instalagdes Elétricas; 1.1.11 - Acessos, Trevos, Entroncamentos e
Retornos.

Em cada item existem varios subitens com quantitativos
de servigos para sua execugdo. No item PAVIMENTO consta como subitem
“1.1.3.1 — Restauragdo do Pavimento e Acostamentos” com 7.393.000,00 de
metros quadrados, ao pre¢o unitario de R$9,40 (nove reais e quarenta centavos)
totalizando o valor de R$ 69.494.200,00.

O valor total da restauragdo era de R$146.169.558,42
(cento e quarenta e seis milhdes, cento e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinguenta e oito reais e quarenta e dois centavos).

No aditivo 033/2002, firmado pelas partes em
15/05/2002, houve alteragdo do valor total da restauragdao passando a ser de
R$223.397.930,32 (duzentos e vinte e trés milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
novecentos e trinta reais e trinta e dois centavos).

Como pode ser observado no QUADRO 3b -
RODOVIAS PRINCIPAIS — INVESTIMENTOS: TRABALHOS AO LONGO DA
CONCESSAO — PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS, anexo ao aditivo
032/2002, a alteragao do valor resultou de acréscimo de quantitativos de servigos,
principalmente quanto a restauragdo de pista e acostamentos cuja altera¢ao de
quantitativos resultou na alterag@o do valor total de R$ 69.494.200,00 ( sessenta e
nove milhGes, quatrocentos e noventa e quatro mil e duzentos reais) para
R$129.892.207,93 (cento e vinte e nove milhdes, oitocentos e noventa e dois mil,
duzentos e sete reais e noventa e trés centavos).

No Termo Aditivo 033/2002 foi incluido na restauracédo
item para o alargamento de terceiras faixas (BR376), passando a ser elencado no
quadro 3b como numero 1.1.12, estando entre os subitens 1.1.12.1 e 1.1.12.4 os
quantitativos necessarios, os quais resultam num valor de R$10.687.879,97 (dez
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milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, oitocentos e setenta e nove reais e
| noventa e sete centavos).

| Também foi incluido no quadro 3b, no item restauracao,
| elencado como item 1.1.13 “OBRAS EMERGENCIAIS”, com valor de R$
3.719.780,00 (trés milhdes, setecentos e dezenove mil, setecentos e oitenta reais).

No quadro 4 — Rodovias Principais — Cronograma
Financeiro dos Investimentos, o valor total de investimento em restauragdo de
R$223.397,93 (R$x1000) foi distribuido para aplicagdo entre os anos 1 a 13.

a previsao de construgdo de “novos acostamentos” na BR 376, relacionando os
quildmetros, como obra de melhoria e ampliagdo de capacidade. Contudo, sem a
existéncia do correspondente projeto basico e quantitativos de servigos para as
obras.

?
|
f No PER, foi incluida a partir do Termo Aditivo de 2002,
|
|
\

Também, no quadro 4 (Cronograma Financeiro dos
Investimentos), ndo ha previsao de valores para a obra “novos acostamentos”.

Assim, conclui-se que ndo restou demonstrado pela
concessionaria de que nos quantitativos acrescidos de pista e acostamento nido
estariam contemplados os servigos sobre os acostamento em discussao. Por este
motivo, ndo houve necessidade de projeto basico e indicagdo do valor no quadro 4
no item “obras de melhoria e ampliagéo de capacidade” (questdo de fato) - uma
das demonstragdes necessarias para a administragdo poder analisar o pedido.

Diante do exposto, pela auséncia de comprovagao da
questdao de fato vinculada & justificativa do pedido da concessionaria, nao ha
subsungédo a previsdo de direito para as hipéteses dos eventos ensejadores da
alteragao do contrato de concesséao, conforme Clausula LXIII:

“CLAUSULA LXIIl
Dos Acréscimos ou Supressdes de Obras e
Servigos

1. Eventuais acréscimos ou supressdes de obras
ou servigos devem ser objeto de ajustes especificos a
serem formalizados entre o DER e a
CONCESSIONARIA.

& .
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2 Os _acréscimos e as
supressdes de obras e _servicos referidos nos itens
anteriores, e que tenham comprovada repercussdo nos
custos da_CONCESSIONARIA, implicardo na_revisdo
do equilibrio econdmico e financeiro deste CONTRATO,
conforme nele previsto.”

Ora, o concessionario é responsavel pela execugdo do
objeto do contrato por sua conta e risco, em consonancia com o art. 2° da Lei n°
8.987/95, junto a CLAUSULA Xll, que ao tratar da Assuncdo de Riscos
estabelece:

“A CONCESSIONARIA assumird, em decorréncia deste
contrato, integral responsabilidade por todos os riscos
inerentes & concessdo, exceto nos casos em que do
contrario resulte.”

Assim, nada obstante as regras de revisio dos
contratos administrativos, esta ndo se impde de forma irrestrita, mas sim mediante
subsungdo do fato superveniente, imprevisivel e agravador da condigdo do
particular, de forma retardadora ou impeditiva da execugéo do ajustado (aliena “d”,
ll, do art. 65 da Lei de Licitagbes®), as hipoteses previstas e mediante o
afastamento das responsabilidades do concessionario.

Mutatis mutandis, veja o que leciona Margal Justen
Filho: |

“Motivos que nao justificam o reequilibrio econémico-
financeiro:

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio
econdémico-financeiro, o particular deve provocar a

% “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas Justificativas,
nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(...)
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contralado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdémica extraordindria e extracontratual.
(Redacdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)”
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Administragdo para adogdo das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade. A
Admlnlstragao pode recusar o restabelecimento da
equacdo apenas mediante invocacdo da auséncia
dos pressupostos necessdrios. Podera invocar:

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

; (..)

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Ed.
Dialética. 2008. p. 719.)

Segundo a alegagdo da concessionaria, a andlise do
contrato e da legislagéo especial (Lei n° 8.666/93 e Lei n° 9.897/95), a alteragao
contratual que poderia ocorrer na hipdtese em discussdo seria o0 acréscimo de
encargos ao contrato (concessionario).

Contudo, esta cabalmente demonstrado que havia
previsdo contratual para os servigos de restauragao em acostamentos existentes.
E a existéncia dos acostamentos no trecho da BR 376 em discussao foi
amplamente demonstrado, conforme prova robustamente produzida pelo Poder
Concedente nos protocolados relacionados.

Ainda, nado houve demonstragdo do desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Conforme constatado pelo gerente de obras e
servigo do lote 5, a concessionaria acabou se aproveitando de toda a estrutura do
pavimento existente nos acostamentos.

Por isto, aplicam-se o item 1.3 e sub-item 1.3.1 do
Programa de Exploragdo do Lote, sem ressalvas, devendo ser reconhecida a
inadequacgao temporal e econdmico-financeira dos projetos de restauragdo e de
novos acostamentos apresentados nos protocolos relacionados no relatorio, bem
como se opina pela improcedéncia do pleito da concessionaria para que o
investimento seja langado na conta “Trabalhos ao Longo da Concessdo — Obras
de Melhoria e Ampliagao de Capacidade” conforme previsto no item “1.4.3. Novos
Acostamentos” do PER, e assim, se opina pela improcedéncia do pleito da
concessionaria para que os investimentos sejam considerados em eventual futuro
reequilibro econdémico-financeiro do contrato.

5.
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04 - Alegada incluséo de custos de implantagao
“baias de 6nibus” como novos investimentos:

Nos protocolados n°s 9.597.602-6/2007 e 9.773.109-
8/2007, a Concessionaria afirma que, por ndo haver a previsao desse encargo na
Proposta Comercial (tapers para ponto de 6nibus), o mesmo deve ser incluido em
futuro reequilibro econdmico-financeiro do contrato.

Argumenta que tais tapers para ponto de 6nibus seriam
importantes para seguranga dos usudrios

Conforme afirmado pelo Instituto de Tecnologia do
Parana — TECPAR, as obras de tapers para parada de dnibus, pelo PER, estio
inseridas nos servigos de restauragio.

Além do item 1.3.1 citado pelo TECPAR nos referidos
protocolados (que remete ao item 1.1 e ao cumprimento dos padrées técnicos),
vé-se o texto do item 1.3.8, que prescreve:

“1.3.8. Marginais, Acessos, Trevos, Entroncamentos e
Retornos

Na fase de Restauragdo das RODOVIAS PRINCIPAIS,
serdo as seguintes as atividades bdsicas da
Concessiondria no que respeita a acessos, trevos,
entroncamentos e retornos: o

()

- melhoria das solugbes de canalizagdo, para aqueles
dispositivos nos quais ndo esteja prevista remodelacgao,
a curto ou médio prazo,

(..)

As prdticas aqui previstas serdo estendidas,
igualmente, as dreas de recantos, paradouros, postos
de policia rodovidria e postos de pesagem existentes no
ambito do Lote n° 1-2-3-4-5-6."

Nos protocolados n°s 9.597.602-6/2007 e 9.773.109-

8/2007, o Consorcio fiscalizador, Esteio-Conspel, nos oficios 472 e 472/2012,

conclui que: “As baias de onibus em questdo enquadram-se nas obras de

RESTAURACAO DAS RODOVIAS PRINCIPAIS, com seu custo aferido por

VALOR GLOBAL, observando-se as questdes adicionais, estruturais e de
seguranga especificadas no item 1.1 do PER, Parte I1.”.
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Esta conclusdo foi corroborada pelo Coordenador de
Concessbes e Pedagios Rodoviarios, por meio das Informagdes n° 1233 e
1234/2012, asseverando que as baias fazem parte do escopo contratual, inclusas
no valor global de restauragdo das rodovias principais, portanto ndo sendo
caracterizadas como novos investimentos.

Assim, os tapers de ponto de dOnibus estdao inseridos
nos servigos de restauragao, conforme itens 1.1, 1.3.1 e 1.3.8 do PER., raz&o pela
qual ndo cabe sua consideragdo como investimento para eventual futuro
reequilibro econémico-financeiro do contrato.

5 - Projetos e fiscalizagdo do cumprimento do
contrato:

Nos termos expostos no contetudo dos processos ora
analisados, nao houve aceitagao dos projetos de restauragdo com antecipac¢ao de
cronograma ou com exclusao dos servigos de restauragcado sobre acostamentos e
tapers para parada de 6nibus. Houve aprovagdo do DER/PR apenas quanto aos
servicos de restauragao na recuperacao, reforco e alargamento de obras de arte
especiais.

Assim, diante da conclusdo das analises destes
diversos processos administrativos que discutiram a matéria, opina-se pelo
recebimento da restauragao realizada, se da mesma resultou o cumprimento de
todos os pardmetros e normas do contrato, uma vez que a fiscaliza¢ao, conforme
aditivo 33/2002 é efetuada por controle de resultado, com énfase na observancia
das especificagdes, parametros e padroes de qualidade estabelecidas no PER e
nas normas técnicas aplicaveis.

6 - Conclusao:

Diante do todo exposto, opina-se:

a) pelo indeferimento do pedido de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em razdo da antecipagido do
cronograma de servigos de restauragéo;

b) pelo indeferimento dos pedidos de aceitagdo dos

projetos individuais de “novos acostamentos” e “baias de 6nibus” e recomposicao
do equilibrio econédmico-financeiro do contrato relativo a estes itens;
Cﬁ 62
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' ’ NUCLEO JURIDICO DA ADMINISTRAGAO NO DEPARTAMENTO DE
< ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA (DER/PR)

NUCLEO CONCESSOES

) que o DER/PR fiscalize as restauragdes do lote em
conformidade com as diretrizes contidas neste parecer.

E O PARECER.

Curitiba (PR), 20 de dezembro de 2012.

j ST

dvogada do DER/PR
De acordo, encaminhe-se ao Procurador Geral do Estado:

Em20 /17 / 20Y7.

an O
anigla de Souza Gongalves
Procuradofa Chefe
Nucleo Juridico da Administragdo no Répartamento de Estradas de Rodagem
Nucleo Concessodes
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ANEXO VIlI

ESTRUTURA TARIFARIA

LOTE N° 001
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ANEXO VIl

ESTRUTURA TARIFARIA

1. INTRODUGAO

Este Anexo VIIl define as condigdes e normas que regerao a estrutura
tanfaria do sistema de pedagio que as futuras Concessionarias deverao implantar para
exploracao e operacao das rodovias componentes dos lotes que integram o
PROGRAMA DE CONCESSAO DE RODOVIAS NO ESTADO DO PARANA.

2. MODELO DE TARIFAGAO E PEDAGIAMENTO

O sistema de pedagio sera do tipo aberto. com pracas de pedagio tipo
“barreira’. nas quais a cobranca sera bidirecional. ou seja. 0s usuarios pagarido nos dois
sentidos.

As tanfas sao definidas neste Anexo VI, por praca de pedagio. em funcao
do trecho de cobenura geografica de cada praca e do tipo de rodovua (plsta simples ou
aupla). com diferenciacao por categoria de veiculo.

3. VALORES DA TARIFA BASICA POR PRACA

A tarifa basica corresponde a Categoria 1. que € atribuida aos veiculos com
2 (dois) exos e rodagem traseira simples (veiculos leves de passelo).

Consigerando o modelo de tarfagdo adotado. bem como a localizagao
prevista para as Pracas de Pedagio do Lote n° 1 (conforme definido no PROGRAMA
DE EXPLORAGAO - PER). foram definidos os valores da tarifa basica inicial em cadg
praca. 0s quais sao apresentados no quadro a seguir
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Tarifas Basicas Iniciais por Praga de Pedagio (Data-Base: Janeiro/1997)
Rodovia Praga Tarifa Basica Tarifa Basica
Ano 1 (R$) Ano n ' (R$)
BR-369 ' 1.1. Andira - Cambara 2.90 -
BR-369 ' 1.2. Cornelio Procopio - Jataizinho 3.40 3.80
PR-323 ' 1.3. Sertanopolis - Divisa PR/SP 2.60 -

(*) anode conciusao das obras/entrega ao trafego. para os casos em que ha previsio de
duphcacgao

A tarifa basica inicial correspondente ao Ano n, definida para o trecho do
Lote n° 1 a ser duplicado. somente podera ser aplicada na Praca de Pedagio 1.2.
quando o segmento da BR-369. entre o Contorno de Ibipora e 0 acesso a Congonhas.
em Corneélio Procopio. estiver com sua duplicagdo totalmente concluida e em perfeitas
condigdes de trafego. conforme cronograma do PER.

4. CATEGORIAS DE VEICULOS

A tarfa de pedaglo a ser efetivamente cobrada de cada usuario sera o
resultado do produto da tarifa basica de cada praga pelo fator multiplicador da tarifa
correspondente a cada categoria de veiculo. conforme estabelecido No quadro a seguir.
que classifica os veiculos pelo tipo. numero de eixos e rodagem

Classificagao dos Veiculos

Categoria Tipo de Veiculo N° de [ Rodagem ( Muitiplicador
Eixos m da Tarifa
] i automovet caminnonete. furgao I 2 | simples 1.00
2 i caminnao leve. 6nibus. caminhao trator e furgao 2 | dupla 2.00
3 automovel com semi-repoque e caminhonete com semi- 3 ' simples 3.00
reboque .
4 ' caminhao caminhao trator. caminhao trator com semi- 3 | dupla 3.00
reboaue e onibus l
5 automovel com reboque e caminhonete com reboque I | simples 4.00
6 caminhao com reboque e caminhdo trator com semi-reboque ; | dupla 4.00
7 caminhdo com reboaue e caminhao trator com semi-reboque | 5 | dupla 5.00
8 | camMiNhao com rebogue e caminhao trator com semi-repoque | E(2) | dupia 6.00
9 motocicieta motoneta e bicicleta a motor 2 | simples 0.50
Notas:

(1) A rogagem 1raserra ge pneus do tipo single ou supersingle e equivalente a dupla. para efeito da
estrutura taniana acu cefiniga

{2) Para os veiculos com mais de © (se1s) eIxos 0s gue lransportam carga perigosa € 0s denominados
/EICUIOS esceciais  Cue lransportam cargas superpesaagas e maivisivels as Concessionarnas
cobrarao tarnia eauivalente a Categora 8 (oito) acrescida do valor aa tanfa dos veiculos da
Categona 1 -um) multiplicaga pelo numero de etxos que excederem a 6 (seis)
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- Terdo transito livre no sistema rodoviario e ficam. portanto, isentos do
pagamento de pedagio. 0s seguintes veiculos:

- de propriedade da Policia Militar Rodoviaria:

[ - de atendimento publico de emergéncia. tais como do Corpo de Bombeiros
' e ambulancias. quando em servico:

- das forcas militares. quando em instru¢do ou manobra:

oficiais. desde que credenciados em conjunto. pelo Contratante e pelas
Concessionarias.

Sera vedado ao DER estabelecer privilégios tarifarios que beneficiem
7 segmentos especificos de usuarios. exceto se no cumprimento de lei que especifique as
= fontes de recursos para ressarcimento das Concessionarias.

Cada Concessionaria. a seu unico critério e POr sua conta e risco, podera
conceder 1sengdes e descontos tarifarios. bem como realizar promogdes tarifarias de
carater sazonal. sem que 1sso. todavia possa gerar qualquer direito a solicitacido de
compensacao nos valores das tarifas. )

6. VALIDADE E ATUALIZACAOQ TARIFARIA

O vaior ca tarifa basica de cada praga sera reajustado anualmente.
contando-se a periodicidade do reajuste a partir da data-base nicial de referéncia, sem
prejuizo 0a possibilidade de redugao desse prazo. nos termos do disposto no caput e no
§ 5°do Artigo 28 e no § 1° do Artigo 70 da Lei n° 9.069. de 29 de junho de 1.995,

» As tarifas basicas iniciais definidas no item 3 deste Anexo VIl s3o validas

a partir de 01 de janeiro de 1997 considerada a data-base inicial de referéncia para
efeito de reajuste

As tarifas basicas serao reajustadas de acordo com a formula a sequir:

TBazTBx{[C 2 (m.;ro) + 020 (va’IPo + 020 (IOAEi—lOAEo .
| _.. iTo IPo IOAE®

.,
o + 030 (INCC. - iNCCC) +0 30(IC| -1Co )+ 0 10( IGP-M: - IGP-MO)] +1 } ,
TNCCo " 1Co IGP-Mo




onde:
TBx

TB

ITo

ITi

IPo

IPi

IOAEO -

IOAE: -

INCCO-

INCCi -
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e o valor da Tarifa Basica reajustada:

€ o valor da Tarifa Basica de Pedagio referente a data base de referéncia da
Proposta Comercial. ou seja. Janeiro de 1997:

é o indice de Terraplenagem para Obras Rodovianias. relativo ao segundo
meés anterior ao da data-base de referéncia. calculado pela Fundagio Getulio
Vargas - FGV (coluna 38);

e o indice de Terraplenagem para Obras Rodovianas. relativo ao segundo
més anterior ao da data de reajuste. calculado pela Fundagao Getulio Vargas
- FGV (coluna 38):

é o Indice de Pavimentacio para Obras Rodoviaras. relativo ao segundo més
anterior ao da data-base de referéncia. calculado pela Fundacdo Getulio
Vargas - FGV (coluna 37);

é o Indice de Pavimentagio para Obras Rodoviarias. relativo ao segundo més
anterior ao da data de reajuste. calculado pela Fundagdo Getulio Vargas -
FGV (coluna 37):

-
-

e o Indice de Obras-de-Arte Especiais para Obras Rodoviarias. relativo ao
Ségundo mes anterior ao da data-base de referéncia. calculado pela
Fundacao Getulo Vargas - FGV (coluna 36):

e o Indice de Obras-de-Arte Especiais para Obras Rodowviarias. relativo ao
Ségundo mes anterior ao da data de reajuste. calculado pela Fundagao
Getulio Vargas - FGV (coluna 36).

é o indice Nacional do Custo da Construcao. relativo ao segundo meés anterjor
a0 da data-base de referéncia. calculado pela Fundacao Getdlio Vargas - FGV
(coluna 6)

€ o Indice Nacional do Custo da Construcao. relativo ao segundo meés anterior
ao da data do reajuste. calculado pela Fundacdo Getulio Vargas - FGV
{coluna 6)
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ICo - é o indice de Servigos de Consultoria para Obras Rodoviarias, relativo ao

segundo més anterior ao da data-base de referéncia. calculado pela
Fundacao Getulio Vargas - FGV (coluna 39):

ICi - € 0 indice de Servicos de Consultoria para Obras Rodoviarias. relativo ao
ségundo més anterior ao da data de reajuste. calculado pela Fundacgao
Getulio Vargas - FGV (coluna 39):

IGP-Mo - ¢ o indice Geral de Pregos de Mercado. relativo a0 segundo més anterior ao
da data-base de referéncia. calculado pela Fundagio Getulio Vargas - FGV

(coluna 7):

IGP-Mi . é o indice Geral de Precos de Mercado. relativo ao segundo més anterior ao
da data-base de reajuste. calculado pela Fundacio Getulio Vargas - FGV
(coluna 7)

0.10.020.020 010 030e010- parametros cuja soma € igual a 1 (um),

Poderac ocorrer revisdes extraordinarias. anuais oy 3 qualquer momento.
por iniciativa do DER ou por solicitacio da Concessionaria. com base em analise do
equilibrio  economico-financerro do Contrato. de acordo com 0sS procedimentos

explicitados no Edital e seus anexos.

Os calculos dos valores reajustados das tarifas basicas serio elaborados
pela Concessionania. em conformidade com a metodologia aqui especificada. e
apresentados a Fiscalzacdo do DER. para verificacdo de consisténcia e posterior
homologacao

7. ARREDONDAMENTOS PARA COBRANGCA

Para manter a adequada fluidez do transito e propiciar maior comodidade
aos usuarios. o vaior da tarifa basica resultante dos calculos de reajuste e/ou revisio
podera ser arredondado. de acordo com critério a ser estabelecido de comum acordo
entre o DER e a Concessionaria

%9
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Para fins de aplicacao de reajustamentos e revisdes devem ser sempre
considerados os valores iniciais. n3o arredondados: todavia. na hipétese do
arredondamento  as diferencas poderdao ser compensadas. pelos seguintes
procedimentos

d) compensacao entre os valores das tarifas das diferentes categorias.
objetivando sempre o arredondamento mais adequado (para mais ou
para menos).

b) compensagio entre os valores das tarifas entre as diferentes pracgas
quando aplicavel:

C) quando da aplicagdo do proximo reajustamento ou revisio das
TARIFAS DE PEDAGIO. o primeiro que ocorrer.



ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral

Protocolo n° 07.739.611-0
Despacho n°01/2013-PGE

I Aprovo o Parecer n° 01/2013/PGE, da lavra
da Advogada do DER/PR Joseane Luzia
Silva, em 63 (sessenta e trés) laudas;

ll. Encaminhe-se ao Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/PR.

G'Altheim,
Procurador-Geral do Estado,

em exercicio.




