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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SEIL e a Procuradoria Geral do Es-
tado do Parana apresentam o CADERNO DE ORIENTACOES PARA FORMALIZACAO DE CONVENIOS,
ACORDOS, AJUSTES E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES - MUNICIPIOS, incrementando com

mais um volume a "Coletanea de Cadernos Orientadores”.

Esta obra intenciona orientar didaticamente, com foco na pratica, os gestores piblicos
municipais que tém a responsabilidade de celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instru-
mentos congéneres com os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta do Estado do Parana, bem
como administrar os recursos deles provenientes, além dos proprios servidores piblicos estadu-

ais responsaveis por tais instrumentos no ambito das Secretarias de Estado e de suas vinculadas.

Através da padronizacao dos procedimentos, procura-se prevenir possiveis equivocos
que possam ser cometidos no curso do processo, desde o recebimento da demanda dos munici-
pios pela Secretaria de Estado correspondente as finalidades a que se destinam as verbas pre-
tendidas, até a prestacao de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, na busca

constante de agilizar as rotinas e otimizar o uso do dinheiro pablico.

Ao realizar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres com 0s mu-
nicipios, os 6rgaos da Administracdao Piblica Estadual, almejam somar esforcos em agdes de in-
teresse reciproco do Estado do Parana e dos municipios convenentes, na intencao permanente
de promover o desenvolvimento de todas as regioes do Estado, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida da populacao paranaense.

Desejamos a todos muito sucesso.

JOSE RICHA FILHO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

JULIO CESAR ZEM CARDOZO
Procurador Geral do Estado do Parana
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9.1 CONVENIO

Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder Piblico e entidades piblicas ou
privadas, buscando a consecucao de objetivos de interesse comum, por colaboracao reciproca,
distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos caracteristicos:

|- igualdade juridica dos participes;

- nao persecucao da lucratividade;

- possibilidade de denlncia unilateral por qualquer dos participes, na forma pre-
vista no ajuste;

(Vs diversificacao da cooperacao oferecida por cada participe;

V- responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obrigagdes contra-
idas durante o ajuste.

Para Marcal Justen Filho, “no nicleo da figura dos convénios esta a conjugacao de esfor-
cos para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: ha plena harmonia entre as posi-
cOes subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente associativo, e nao comutativo, voltado
para um fim compartilhado”.

A realizagao de convénios subordinados a Lei Estadual n® 15.608/07, esta juridicamente
condicionada:

|- aos principios universais da isonomia e sustentabilidade ambiental;

- aos principios reguladores da Administracao Pablica, tais como legalidade, fina-
lidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, celeridade, economi-
cidade, razoabilidade, proporcionalidade, devido processo legal e motivacao dos
atos;

- aos principios inerentes as licitagdes de vinculagdo ao instrumento convocato-
rio, justo preco e competitividade.

9.2 FUNDAMENTOS LEGAIS

Ao celebrarem convénios, o Estado do Parana e os municipios devem atender a legisla-
cao abaixo indicada, além de outras pertinentes a cada caso especifico:

» a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que “"Regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias”;

» alei6.497, de 7 de dezembro de 1977, que "Institui a Anotacao de Responsabilidade

" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 428.
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Técnica na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza
a criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,
de uma Mdtua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias”

» Resolucoes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;

» Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Pablica e da outras providéncias”;

= Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas
de financas pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias”;

» Resolucao 04/2006-TCE/PR, de 23 de novembro de 2006, que “Dispde sobre a guarda
e 0 acesso aos documentos necessarios ao efetivo exercicio do controle externo das
obras piblicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana”;

» Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, que “Estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana”;

» Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que “"Regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/
BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal —
CAU’' s e da outras providéncias”,

» Resolugao n® 28, de 06 de outubro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
que "Dispde sobre a formalizacao, a execucao, a fiscalizacao e a prestacao de contas
das transferéncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito estadual e
municipal, institui o Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e da outras providéncias”;

» Decreto Estadual n° 6.191, de 15 de outubro de 2012, que "Define competéncias e
procedimentos para a realizacao de despesas da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado do Parana e da outras providéncias”.

9.3 RECEBER A DEMANDA
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DBSEH‘..W,‘ﬁﬂ
93 RECEBER DEMANDA | GABINETE DO SECRETARIO DO ESTADO OFICIO OU FORMULARID

O municipio interessado em firmar convénios, apos ouvida a comunidade, encaminhara

um expediente, firmado pelo Prefeito Municipal, o qual devera ser autuado e protocolado na Se-
cretaria de Estado correspondente as finalidades a que se destinam as verbas pretendidas, com a
justificativa do pedido, estudos demonstrando a necessidade do instrumento a ser firmado, bem
como os demais documentos descritos neste caderno.
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O expediente manifestando interesse em realizar convénios com o 6rgao concedente do
Estado do Parana devera ser direcionado a Secretaria de Estado correspondente as finalidades
a que se destinam as verbas pretendidas, de acordo com o paragrafo 3° do artigo 4°, do Decre-
to Estadual n° 6.191/2012, e acompanhado de copia autenticada dos documentos pessoais do
representante, em especial Carteira de Identidade, CPF e copia do termo de posse do prefeito do
municipio. Os demais documentos necessarios que devem ser observados constam do Anexo | do
presente Caderno.

Caso os convénios tenham como parte um 6rgao vinculado a uma das Secretarias de
Estado, esta encaminhara o pedido realizado pelo municipio, apos analise de oportunidade e con-
veniéncia pelo respectivo Secretario de Estado, a autoridade superior da autarquia vinculada.

Apds protocolo e competente analise técnica, os autos deverao ser encaminhados para
analise da autoridade superior do 6rgao concedente, que decidira a respeito da possibilidade de
aprovacao do pleito, bem como a aprovagao do Plano de Trabalho, realizado na forma abaixo.

9.4 ELABORAR O PLANO DE TRABALHO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAQ

9.4 ELABORAR PLAND DE TRABALHO MUNICIPIO INTERESSADD PLAND DE TRABALHO

A celebracao de convénios pelo Estado do Parana e demais entidades da Administracao
depende de prévia aprovacao do competente Plano de Trabalho proposto pelo municipio interessa-
do, a qual, definira o objeto a ser realizado.

O municipio interessado devera elaborar e apresentar uma proposta de Plano de Traba-
Ilho com a observancia dos principios da Administracao Piblica, especialmente os da isonomia,
sustentabilidade ambiental, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade, razoabilidade e da for-
ma mais vantajosa para a Administragao, devendo conter, no minimo, as seguintes informacoes:

|- identificacao do objeto a ser executado;
- metas a serem atingidas;

- etapas ou fases de execucao;

V- plano de aplicacao dos recursos financeiros;
V- cronograma de desembolso;
VI- previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusao das

etapas ou fases programadas;

Vil - comprovagao de que 0s recursos proprios para complementar a execucao do ob-
jeto estao devidamente assegurados, se 0 ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.
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Em caso de obras e servicos de engenharia, o0 municipio devera apresentar o projeto
basico para a execucao do objeto pretendido, entendendo obra, de acordo com a Lei Estadual
n° 15.608/07, art. 4°, XXI, como toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliagao,
realizada por execucao direta ou indireta; servicos de engenharia, a atividade em que predomine
o trabalho de profissional registrado no Conselho de Engenharia e Agronomia (acrescente-se o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo); e projeto basico (art. 4°, XXIV, da mesma lei) como o con-
junto de elementos necessarios a definicao do objeto pretendido pela Administracdo Pablica e
suficiente a elaboracao da proposta, com nivel de precisao adequado para caracterizar a obra ou
o servico de engenharia, ou o complexo de obras ou servicos de engenharia, elaborado com base
nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem:

a) a viabilidade técnica da obra ou servico de engenharia;
b) a possibilidade de definicao dos métodos e do prazo de execucao;
c a identificacao dos tipos de servicos a serem executados e dos materiais e equi-

pamentos a serem incorporados na obra, bem como as especificacdoes basicas
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo da licitacao;

d) as informacoes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo da licitacao;

e) a possibilidade de avaliacao do preco da obra ou servico de engenharia, de acor-
do com precos compativeis com os praticados no mercado;

f) 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

O projeto basico, além de ser exigéncia legal, propicia a otimizagao da aplicacdo dos re-
cursos e uma melhor qualidade da obra desenvolvida. Ele deve ser feito em conformidade com a
legislacao pertinente e estar atualizado, de forma a nao comprometer os procedimentos de lici-
tacao e de contrato. Nao se aceite s6 como um meio de cumprimento das exigéncias legais, mas
um instrumento para atingir o interesse piblico almejado, a construcdo de uma obra dentro das
melhores condicdes técnicas possiveis, com economia para a Administracao Piblica e isonomia
para os participantes e, ainda, garantir a execucao da obra na normalidade evitando aditivos con-
tratuais e os discutiveis reequilibrios econémico-financeiros. E preciso garantir a aplicabilidade
dos principios da economicidade e eficiéncia, basilares para a Administracao Publica. O projeto
basico deve fornecer todos os elementos necessarios a elaboragao das propostas pelos licitantes,
prevendo os custos diretos e indiretos?.

Para elaborar o projeto basico, o municipio deve se orientar pela Resolu¢do n°. 04/2006
do Tribunal de Contas do Estado do Parang, contendo:

a) ART’s dos projetos e orcamento componentes do projeto basico (art. 1° da Lei
Federal n® 6.496 , de 07 de dezembro de 1977, e arts. 13 e 17 da Lei Federal n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966);

2 BONATTO, Hamilton. Licitagbes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia. 2* Ed. Curitiba: Jurua, 2012.
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b) projeto basico (art. 6°, IX, da Lei Federal n°® 8.666/1993), conforme Orientacao
Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
- IBRAOP;

c) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os

seus custos unitarios (art. 7°,§ 1°, I, da Lei Federal n° 8.666/1993);

d) cronograma fisico-financeiro da obra (arts. 7°,§ 2°, I, 40, XIV, "b" e art. 55, IV, da Lei
Federal n® 8.666/1993 e art. 63 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964);

e) relatorio de impactos ambientais e licencas ambientais, quando exigido pelos
orgaos competentes (art. 12, VI, da Lei Federal n° 8.666/1993 e Resolucoes
CONAMA n° 01,de 23 de janeiro de 1986 e n° 237, de 19 de dezembro de 1977).

O municipio devera comprovar o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, ou da ocupacao regular de imovel, quando os convénios tiverem por objeto a execucao de
obras ou servicos de engenharia.

Deve ser elaborado um croqui da area onde sera implantada a obra com as caracte-
risticas e dimensdes necessarias, com as coordenadas georreferenciadas, de modo a se obter a
conformacao geométrica com medidas dos lados, area e indicacao do norte geografico — campo
destinado a elaboracao de planta do terreno.

Quando o objeto envolver a aquisicao de bens ou prestacao de servigos, devera ser apre-
sentado um “Termo de Referéncia”, o qual devera descrever o bem ou servico, apresentar orga-
mento detalhado, definicao dos métodos e o prazo de execucao do objeto.

Tanto o “projeto basico” como o “termo de referéncia” tém o escopo de demonstrar a
viabilidade e a conveniéncia da execucao do objeto.

O Plano de Trabalho deve estar adequadamente detalhado e com a descricao clara do
objeto do ajuste, com as acoes a serem implementadas e, envolvendo obras e servicos de enge-
nharia, ser acrescido do projeto proprio, aprovado pelos drgaos competentes e acompanhado de
cronograma fisico-financeiro da obra.

Ainda, em casos de obras, instalagdes ou servigos que exijam estudos ambientais, o mu-
nicipio devera obter licenca ambiental prévia no 6rgao ambiental competente.

Caso o Estado do Parana possua projeto padronizado para a execucao do objeto preten-
dido, o municipio podera ser dispensado de apresenta-lo, total ou parcialmente, com despacho
tecnicamente fundamentado do setor competente para gerir os convénios aprovado pela autori-
dade competente do 6rgao concedente.

A padronizacao de objetos é o estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convé-
nios, com o mesmo objeto definidos pelo 6rgao concedente, especialmente quanto as caracteris-
ticas e custos®.

Os convénios que nao impliquem repasse de verba pela entidade convenente poderao
prescindir de plano de aplicacao dos recursos financeiros e cronograma de desembolso, nao de-
vendo ser genéricos, contendo a definicao de metas quantitativas e qualificativas objetivas em
seus planos de trabalho (item 1, TC-023.245/2006-3, Acordao 3.382/06 — TCU — 1* Camara) “.

3 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3*ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo, 2009. P 29/33.
“ Conf. BASTO NETO, Murilo M. Convénios e Prestacao de Contas. Sao Paulo: Neg6cios Juridicos, 2008. p.50.
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Ao final deste trabalho consta em anexo um modelo de Plano de Trabalho, o qual podera
servir de base para o municipio elaborar o seu, para encaminhamento ao 6rgao concedente, po-
dendo, se achar conveniente, adapta-lo de forma a incluir outros detalhes.

O municipio, ao encaminhar o Plano de Trabalho (Anexo Il), devera anexar os seguintes

documentos:

V-

VI-

VIl -

VI -

Xl -

Xl =

Xl -

XV -

XV -

XVI -

copia da Lei de Criagdo do Municipio;

comprovagao de que a pessoa que assinara o convénio detéem competéncia para
este fim especifico;

prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Publicas;

prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS), me-
diante a apresentacao da Certidao Negativa de Débitos (CND), e o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacao do Certificado de
Regularidade de Situacgao (CRS);

plano de trabalho detalhado, com a clara identificacao das acoes a serem imple-
mentadas e da quantificacao de todos os elementos;

prévia aprovacao do plano de trabalho pela autoridade competente;
informacao das metas a serem atingidas com o convénio;

justificativa da relacao entre custos e resultados, inclusive para aquilatacao da
equacao custo/beneficio do desembolso a ser realizado pela Administragao em
decorréncia do convénio;

especificacao das etapas ou fases de execucao, estabelecendo os prazos de ini-
cio e conclusao de cada etapa ou fase programada;

orcamento devidamente detalhado em planilha;
plano de aplicacao dos recursos financeiros;
correspondente cronograma de desembolso;

indicacao das fontes de recurso e dotagao orcamentaria que assegurarao a in-
tegral execugao do convénio;

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequagao orcamentaria e fi-
nanceira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Pluria-
nual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

declaragao do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa para
pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois Ul-
timos quadrimestres do mandato.

Para calcular o custo do objeto proposto, o municipio interessado devera se utilizar de
tabelas oficiais do Estado do Parana. Na auséncia destas, ou de algum(ns) do(s) servico(s) ou
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insumo(s) nas tabelas oficiais estaduais, podera realizar pesquisa de precos no mercado forne-
cedor dos produtos, servigos ou insumos, ou, ainda, utilizar-se de outros meios legais.

O Estado do Parana possui, por exemplo, a Tabela SEIL/DER para custos de Edifica-
coes e a Tabela do DER para obras rodoviarias, as quais poderao ser obtidas no site do DER
(www.der.pr.gov.br).

O gestor do convénio devera atentar para a fidedignidade e exatidao das informacoes
contidas no plano de trabalho. Qualquer falha, inexatidao no projeto ou falsidade de informacoes
implicara na nao-celebracao dos convénios motivo pelo qual exigéncias como previsao de con-
trapartida, correta contextualizacao da situacdao de necessidade, preenchimento adequado dos
formularios especificos, apresentagao de plano de trabalho consistente e completo devem ser
observados com bastante atencao.

A exatidao das informacgoes do plano de trabalho tem repercussao, também, na execucao
dos convénios e na respectiva prestacao de contas. A fiscalizagao dos 6rgaos estaduais de contro-
le baseia-se nas informagdes do plano de trabalho para fixar critérios de avaliacdo do alcance das
metas propostas. Subestimar ou superestimar as metas, os custos ou cronograma de execu¢ao
do objeto dos convénios podera trazer sérias consequéncias para o gestor do convénio.

O Tribunal de Contas da Uniao, atente-se a isto, tem sistematicamente se pronunciado
de forma clara no sentido da impossibilidade de desvio de finalidade na aplicagao dos recursos
repassados ao convenente, devendo, portanto, ser criteriosamente executado o objeto conforme o
plano de trabalho:

E inadmissivel o desvio de finalidade na aplicacio de recursos provenientes de con-
vénios, constituindo pratica de infringéncia clausulas pactuadas e gerando obrigagao de res-
sarcimento ao drgao repassador, ainda que os recursos tenham sido aplicados em beneficio
da prefeitura, ensejando o julgamento pela irregularidade das contas, com a aplicagao da mul-
ta prevista na Lei Organica do TCU (Acordaos TCU n® s: 03/94-1° Camara, Ata 01/94, DOU de
07/02/94; 15/94-2% Camara, Ata 04/94, DOU de 23/02/94; 17/93-2* Camara, Ata 07/93, DOU
de 16/03/93; 26/96-12 Camara, Ata 05/96, DOU de 08/03/96; 26/93-Plenario, Ata 10/93, DOU
de 07/04/93; 50/96-2* Camara, Ata 04/96, DOU de 22/02/96; 52/96-1* Camara, Ata 07/96,
DOU de 26/03/96; 72/93-1* Camara, Ata 26/93, DOU de 31/05/93; 150/94-1% Camara, Ata
10/94,D0U de 15/04/94; 341/95-12 Camara, Ata 45/95, DOU de 13/12/95; 451/94-1* Camara,
Ata 38/94,DOU de 17/11/94; e 552/96-2° Camara, Ata 28/96, DOU de 21/08/96)>;

Ainda, em suma, para propor a celebragao de convénios o municipio interessado deve
atentar para as seguintes medidas:

» Elaborar plano de trabalho (planejamento) de forma detalhada, precisa e completa,
descrevendo suficientemente, de forma quantitativa e qualitativa, o objeto proposto,
suas metas, etapas e/ou fases;

» Estruturar orcamento realista do objeto programado;
» Certificar-se da existéncia dos recursos de contrapartida;

» Realizar previsao factivel das fases do projeto e do prazo necessario para a sua
conclusao®.

5 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Auditoria e Inspe¢des. Convénios: principais informacoes para Municipios. Brasilia: TCU, SAUDI, 1997
& conf. BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3°ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo, 2009.p.34.
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9.5 ANALISAR A DOCUMENTACAO ANEXA AO PLANO DE TRABALHO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAD

ANALISAR SETOR DA SEIL RESPONSAVEL PELA GESTAD DO

9.5 DECLIMENTALAR COMVENIO, ACORDO, AJUSTE OU OUTRO BESFACHUTA
AMEXA AD PLAND INSTRUMENTD CONGENERE CHEFIA DO SETOR
DE TRABALHO

A documentacao anexada ao Plano de Trabalho devera ser analisada pelo setor do 6rgao
concedente responsavel pela gestao do contrato e pelo setor juridico, de acordo com o check list
do Anexo lll do presente Caderno.

O Plano de Trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos objetivos
dos programas governamentais, bem como ao cumprimento dos requisitos legais acima elenca-
dos.

Caso haja imprecisoes ou irregularidades na proposta apresentada para o Plano de Tra-
balho, o 6rgao concedente comunicara a municipalidade para que esta possa manifestar-se no
sentido de justifica-las, ou realizar as devidas alteragoes. O siléncio do municipio sera interpreta-
do como desisténcia em firmar o convénio.

Também importa ressaltar que a nao apresentacao do Plano de Trabalho implica a nao
realizacao dos convénios.

9.6 APROVAR A DEMANDA E O PLANO DE TRABALHO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO

AUTORIDADE SUPERIOR DO ORGAD
APROVAR A DEMANDA | CORRESPOMDENTE AS FINALIDADES | DESPACHO DO SENHOR
E PLANO DE TRABALHO | A QUE SE DESTINAM AS VERBAS SECRETARIO

PRETENDIDAS

96

Apods analise de oportunidade e conveniéncia, o Senhor Secretario de Estado da Pasta
correspondente as finalidades a que se destinam as verbas pretendidas podera aprovar a de-
manda e o respectivo Plano de Trabalho, encaminhando os autos ao setor competente do 6rgao
concedente, para que este elabore a devida Minuta dos convénios.

Observe-se que é vedada a celebracao de convénios com orgaos ou entidades que este-
jam em mora com outros convénios ou contratos de repasse celebrados com 6rgaos ou entidades
da Administracao Pablica estadual.

Caso o Plano de Trabalho ndo seja aprovado, deverdao ser expostas as razées da nao
aprovacao e comunicada ao municipio interessado, para que este, se for o caso, refaca o Plano de
Trabalho, ou busque outros meios para execucao do objeto pretendido.
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Caso seja aprovado o Plano de Trabalho, a autoridade do 6rgao concedente encaminhara
ao setor competente para a elaboracao da Minuta dos Convénios, conforme Anexo IV do presente
Caderno.

9.6.1 IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES DA FASE DE PROPOSIQﬂO DOS
CONVENIOS.

O Tribunal de Contas da Uniao, em trabalho ja mencionado, detectou as irregularidades e
falhas mais frequentes na fase de proposicao dos convénios, as quais citam-se abaixo, para que o
gestor busque meios de evita-las. Sao elas:

» Plano de trabalho pouco detalhado;

» Metas insuficientemente descritas, quantitativa e qualitativamente;
» (Caracterizacao insuficiente da situacao de caréncia dos recursos;

» Projeto basico incompleto e/ou com informagdes insuficientes;

» Auséncia de projeto basico;

» Orcamento subestimado ou superestimado.

9.7 ELABORAR MINUTA DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DESERVACAD
ELABORAR MINUTA SETOR DE LICITACOES, . MINUTA DO CONVENIO -
7 D0S CONVENIOS. CONTRATOS E CONVENIOS pasel. | MINUTA DOS CONVENIOS ANEXO IV

O Setor de Licitagdes, Contratos e Convénios da 6rgao concedente, com o apoio técnico do
setor responsavel pela gestao do convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, elabo-
rara uma Minuta do Instrumento legal, conforme Anexo IV do presente Caderno, a qual devera ser
submetida a analise juridica do setor juridico do 6rgao concedente.

A Minuta do Convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere devera ser ade-
quada a documentacao exigida acima e ainda devera contemplar:

|- detalhamento do objeto do convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento con-
génere, descrito de forma precisa e definida;

- especificacao das acoes, item por item, do plano de trabalho, principalmente as
que competirem a entidade privada desenvolver;

- previsao de prestagoes de contas parciais dos recursos repassados de forma
parcelada, correspondentes e consentaneos com o respectivo plano e crono-
grama de desembolso, sob pena de obstar o repasse das prestacoes financei-
ras subsequentes;
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V- indicacdo do agente plblico que, por parte da Administracdo, fara o acompa-
nhamento e a fiscalizacdo do convénio e dos recursos repassados, bem como
a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspecoes, visitas e ates-
tacdo da satisfatoria realizagao do objeto do convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere;

V- previsao de que o valor do convénio nao podera ser aumentado, salvo se ocorrer
ampliacao do objeto capaz de justifica-lo, dependendo de apresentacao e apro-
vagao prévia pela Administracao de projeto adicional detalhado e de comprova-
cao da fiel execucao das etapas anteriores e com a devida prestacgao de contas,
sendo sempre formalizado por aditivo;

VI- previsao da necessidade de abertura de conta especifica para aplicacao dos re-
cursos repassados.

9.8 ANALISAR JURIDICAMENTE A MINUTA DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO QBEEW@U
ANALISAR JURIDICAMENTE NUCLED JURIDICO DA T
98 | A MINUTADOS CONVENIOS | ADMINISTRACAQ - Nja/PGE/sElL | 'NFORMAGAD JURIDICA

Em todos os processos de que trata o Decreto Estadual n°® 6.191/2012, portanto inclui-
dos os convénios para que haja transferéncia de recursos aos municipios, deverao ter pareceres
conclusivos de seus 6rgaos técnicos e juridicos, confirmando a regularidade e legalidade do
pedido.

9.9 SOLICITAR AUTORIZA(;ﬂO DO GOVERNADOR PARA A CELEBRACﬂO DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO
SOLICITAR AUTORIZACAD DO .
99 | GOVERNADOR PARA A CELEBRACAO | SECRETARIO DE EsTADO | OFICIC, D0 GABINETE DO
DOS CONVENIOS

De acordo com o Decreto Estadual n° 6.191/2012, necessitam de prévia e expressa au-
torizacao do Chefe do Poder Executivo, independentemente do seu valor, a realizacao de despesas
referentes a transferéncia de recursos aos municipios.

Os pedidos de transferéncia de recursos financeiros aos municipios deverao ser formu-
lados pelos entes interessados a Secretaria de Estado correspondente as finalidades a que se
destinam as verbas pretendidas, devendo ser anexados ao requerimento:

a) informacao da Secretaria de Estado sobre o interesse na concessao do beneficio,
com clara identificacdo da acao a ser executada;
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indicacao do valor, previsao orcamentaria e disponibilidade financeira para o
seu atendimento;

previsao de inicio e fim de execucao da agao e da conclusao das etapas ou fases
programadas;

cronograma de desembolso e plano de aplicagao dos recursos;
certiddo liberatéria junto ao Tribunal de Contas do Estado;

certidao negativa quanto ao pagamento de empréstimos e financiamentos jun-
to ao Estado, nos termos do art. 25,§ 1°, inciso IV, alinea "a", da Lei Complemen-
tar Federal n® 101/2000; e

prova de regularidade para com as Fazendas Pulblicas Federal, Estadual e Mu-
nicipal, anexando, inclusive, a prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Os processos para a realizagao de convénios em cumprimento ao art. 5°. do Decreto Es-
tadual n® 6.191/2012, deverao ser, apos regularmente instruidos, encaminhados pela Secretaria
de Estado correspondente as finalidades a que se destinam as verbas pretendidas a Chefia da
Casa Civil, sob pena de indeferimento liminar, com:

sucinta exposicao sobre o pedido que haja dado origem ao processo;

pareceres conclusivos do setor juridico da Secretaria de Estado correspondente as
finalidades a que se destinam as verbas pretendidas;

manifestacao do Secretario de Estado, com indicacao expressa da providéncia que em
seu entender deva ser adotada;

declarag@odoordenadordedespesas afirmandoaexisténciaderecursosorcamentarios
para a finalidade e que o valor estimado do objeto tem adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

manifestacao da Coordenacao de Orcamento e Programacao COP/SEPL sobre a
dotacao orcamentaria existente, de acordo com o Decreto que regula a Programacao
Orcamentaria-Financeira;

declaracao contendo aquiescéncia do Secretario de Estado se o convénio, acordo,
ajuste ou outro instrumento congénere for realizado com uma das vinculadas a
respectiva Secretaria de Estado;

eventuais minutas de atos ou instrumentos, devidamente aprovadas pelos setores
competentes dos 6rgaos e entes interessados.

Quando for o caso, os processos deverao ser obrigatoriamente acompanhados dos estu-
dos que fundamentam a apresentacao do requerimento.
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Os processos referentes a celebragao de convénios submetidos a apreciacao gover-
namental, deverao obedecer, pelo menos, as disposicoes da Lei Estadual n° 15.608/07, da Lei
federal n° 8.666/93 e da Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo conter, também,
manifestacao da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacao Geral, com relacao a
adequacao da pretensdo ao Plano do Governo, a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

9.10  AUTORIZAR A CELEBRACAO DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DBSERUﬂ;iD
AUTORIZAR A CELEBRACAD
9.10 005 CONVENIOS GOVERNADOR DO ESTADD | DESPACHO GOVERMNAMENTAL

0 Senhor Governador do Estado, apds verificado o atendimento ao Decreto Estadual n°
6.191/2012 pelo NJA/PGE/CC e analise de oportunidade e conveniéncia, decidira a respeito da
viabilidade de ser firmado o instrumento pretendido.

9.11 ELABORAR 0S CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO

SETOR DE LICITACOES, CONTRATOS

E CONVENIOS DA SEIL TERMO DE CONVENIOS

0,11 | ELABORAR 05 CONVENIOS

Apos a aprovacao dos convénios pelo Senhor Governador, o setor de Licitagdes, Contratos
e Convénios do 6rgao concedente elaborara, com base na minuta encaminhada ao Senhor Gover-
nador, o convénio a ser firmado entre este e 0 municipio interessado.

9.12  ASSINAR 0S CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAD
’ SETOR DE LICITACDES, CONTRATOS 2
9,12 ASSINAR OS CONVENIO E CONVENIOS DA SEIL CONVENIOS

O Setor de Licitacoes, Contratos e Convénios do 6rgao concedente providenciara para
que a sua autoridade competente assine os Termos de Convénios, e remetera aviso ao municipio
convenente para que o Senhor Prefeito também firme o Termo.

Neste momento deve ser verificado se as certidoes encaminhadas ainda estao atualizadas,
pois & comum que em face do tempo de tramitacao dos autos algumas delas percam sua validade.
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Uma vez ndo atualizadas, o setor de Licitagdes Contratos e Convénios devera solicitar ao
Municipio novas certidoes ou, se for possivel, adquiri-las por meio eletrénico.

9.13  PUBLICAR EXTRATO DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGAQ
g43 | PUBLICAREXTRATO | SETOR DE LICITAGOES, CONTRATOS | EXTARTO DO CONVENIO | EXTRATO DE PUBLICACAD -
DO CONVENID E CONVENIOS DA SEIL PUBLICADD ANEXO

E obrigatéria a publicacdo do extrato dos convénios de acordo com o Anexo V do presente
Caderno, e dos seus aditamentos, devendo ser providenciada pela Administracao até o 5° (quinto)
dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor a ser repassado, ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no §2°
do art. 35 daquela lei.

Na publicacao dos extratos dos convénios independentemente da sintese das clausulas
essenciais estabelecidas pela Lei Estadual n°® 15.608/07 e pela Lei Federal n° 8.666/93:

» O nome da autoridade que autorizou a sua celebracao;
» A data do despacho autorizatorio;

» O ndmero do processo em que ele foi exarado; e

» O ndmero do respectivo empenho.

Serao ineficazes os convénios quando nao observados os prazos previstos no artigo 110,
da Lei Estadual n° 15.608/07.

A copia da publicagao devera ser anexada aos autos dos convénios.

9.14 EXECUTAR 0S CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO QBEERUM;&D
EXECUTAR 05 GESTOR E FISCAL DOS CONVENIOS, E
214 CONVENIOS GESTOR E FISCAL DO CONTRATO RELATORIOS PERIODICOS

9.14.1 EXECUCﬂO FINANCEIRA
A execucao do convénio tendera a ser exitosa se houver Plano de Trabalho adequado e se
forem seguidas as normas de administracao orcamentaria e financeira.

E na fase de execucao dos convénios que ocorrem as acoes fiscalizatorias dos 6rgaos
de controle externo, embora estas também possam ser realizadas apos o término da vigéncia do
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convénio. As conclusoes das fiscalizagoes servem de respaldo a avaliacao das contas’.

Os recursos liberados pelo 6rgao concedente ao municipio interessado deverao ser man-
tidos e geridos na conta bancaria especifica dos convénios na forma do inciso acima, e somente
podem ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho e, em ne-
nhuma hipdtese, os recursos podem ser transferidos para movimentagao em outras contas do
convenente ou gerenciados recursos de diversos convénios em uma mesma conta.

A Egrégia Corte de Contas da Unidao, em seu manual “Convénios e Outros Repasses”, as-
sim orienta:

Os recursos depositados na conta corrente especifica somente podem ser utilizados
para o pagamento de despesas referentes ao objeto do convénio. Obrigatoriamente, os pagamen-
tos devem ser feitos mediante a emissao de cheques nominativos ou ordem bancaria, configurada
a relagao causal entre as despesas efetuadas e o objeto conveniado®.

Enquanto nao utilizados em sua finalidade, os recursos devem ser aplicados em cader-
neta de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de apli-
cacao financeira de curto prazo, se em menor prazo.

Verifique-se que os recursos financeiros repassados em razao dos convénios nao per-
dem a natureza de dinheiro publico, ficando a sua utilizagao vinculada aos termos previstos no
ajuste e devendo a entidade, obrigatoriamente, prestar contas ao ente repassador e ao Tribunal
de Contas do Estado.

Nos convénios é vedado:

- previsao de pagamento de taxa de administracao ou outras formas de remune-
racdo ao convenente;

- transpasse, cessao ou transferéncia a terceiros da execucao do objeto dos con-
vénios.

Assim ja julgou o Tribunal de Contas da Uniao:

Evedadaa realizacao de despesas a titulo de taxa de administracao em convénios ou ins-
trumentos similares, por configurar desvio de finalidade na aplicacao de recursos federais repas-
sados com finalidade especifica (Acorddaos TCU n° s 77/96-Plenario, Ata 22/96, DOU de 26/06/96;
e 105/96-1* Camara, Ata 12/96, DOU de 26/04/96; 87/96-Plenario, Ata 23/96, DOU de 03/07/96;
e Decisoes Plenario TCU n°® s 293/95, Ata 28/95, DOU de 24/07/95; 300/96, Ata 20/96, DOU de
17/06/96; 310/93, Ata 30/93, DOU de 11/08/93; 541/95, Ata 48/95, DOU de 14/11/95; 207/96,
Ata 15/96, DOU de 29/04/96; 432/95, Ata 38/95, DOU de 24/09/95; e 422/96, Ata 28/96, DOU de
06/08/96).

Em caso de alteracdes no objeto do convénio, sera necessaria prévia aprovagao de proje-
to de trabalho adicional e comprovacgao da execucao das etapas anteriores com a devida prestacao
de contas. Tanto a ampliacao do objeto do convénio quanto a prorrogacao de seu prazo de vigéncia
deverao ser formalizadas mediante termo aditivo.

7 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3*ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo, 2009. P 29/33. p. 43.
& BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3*ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo, 2009. P 29/33. p. 35.
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9.14.1.1 IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA EXECUCAO FINANCEIRA
DOS CONVENIOS

O Tribunal de Contas da Uniao, em trabalho ja mencionado®, detectou as irregularidades
e falhas mais frequentes na fase de execucao financeira dos convénios, as quais citam-se abaixo
para que o gestor busque meios de evita-las. Sao elas:

» Saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o cronograma
fisico-financeiro de execucao do objeto;

» Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio;

» Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja
autorizacao para isso;

» Utilizacao de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio;
» Utilizacao de recursos em pagamento de despesas outras do convenente;

» Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

» Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;

» Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

» Aceitacao de documentacao inidonea para comprovacao de despesas (notas fiscais
falsas, por exemplo);

» Falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;
» Nao aplicacao ou nao comprovacao de contrapartida;

» Ausénciade aplicacao de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o prazo
previsto de utilizacao for superior a 30 (trinta) dias;

» Uso dos rendimentos de aplicagao financeira para finalidade diferente da prevista no
convénio;

» Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente;

» Aceitacdo e apresentacao aos orgaos de controle de notas fiscais sem a identificacao
do nimero do convénio;

» Emissao de cheque ao portador, em vez de nominal ao beneficiario;
» Alteracao do objeto do convénio sem autorizacao, prévia, do érgao repassador;
» Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

» Auséncia de medicOes de servicos e obras e outros elementos de acompanhamento
capazes de evidenciar a execucao do objeto com os recursos repassados.

° BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3°ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo, 2009. P 29/33. p. 47/48.
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9.14.2 EXECUCAO FISICA

Antes de tudo, devera ser verificada a necessidade de se estabelecer a diferenciacao en-
tre as funcoes de Gestor e Fiscal do Convénio e Gestor do Contrato e Fiscal do Contrato, uma vez a
possibilidade da Secretaria de Estado correspondente as finalidades a que se destinam as verbas
pretendidas realizar convénios com os municipios para a execucao de obras e servicos de enge-
nharia, as quais sao licitadas e contratadas pelos entes municipais, e 0os convénios sao fiscaliza-
dos e gerenciados pelo 6rgao concedente.

Dentrecadaumdessesatores,noqueconcerneaproximidadedocanteirodeobras,omenos
distante é ofiscalda(s) obra(s),vindo em seguida o gestor do contrato,e somente depois ofiscaleo
gestordosconvénios.Esteéomaisdistantedosatoresapontados,emrelacaoaocanteirodeobras.

9.14.2.1 DAS ATRIBL{I(;E)ES E RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO CONVENIADO -
FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO

A Administracao Pdblica pode, como é sabido, contratar com a iniciativa privada para a
execucao de obras e servicos de engenharia, desde que obedecidas as formalidades legais.

Entretanto, juntamente com esta faculdade, surge o poder-dever do efetivo controle
contratual, técnico e administrativo dos servigos executados, o qual devera ocorrer por meio de
um fiscal da obra e de um gestor do Contrato.

Para que se possibilite a compreensao do exercicio do controle retrotranscrito, faz-se
necessaria a distingao dos conceitos, competéncias, deveres e atribui¢oes abarcados pelo fiscal de
obra, pelo gestor do contrato relativo a obra, e ainda pelo fiscal e pelo gestor dos convénios. Em-
bora alguns estudiosos usem as expressées como sindnimas quando se trata de fiscal e gestor,
ha importantes diferencas entre eles, tanto no que diz ao contrato administrativo, quanto ao que
diz respeito aos convénios administrativos.

9.14.2.1.1 DAS ATRIBUICOES DO FISCAL DE OBRAS

Incumbe ao fiscal da obra o acompanhamento e a fiscalizagao da obra ou servigos de
engenharia, verificando o cumprimento da execucao do objeto contratual nos moldes do edital e
do contrato administrativo originado do procedimento que levou a contratagao, seja licitagao, que
€ a regra, ou, COMO excecao, a possivel contratacao direta, na forma da Constituicao da Republica
e das leis infraconstitucionais:

Art. 37. A administracao pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qua-
lificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Desnecessario, neste momento, discutir o mesmo fato com base nas legislacoes infra-
constitucionais, em especial na Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Estadual n°® 15.608/07.

Observe-se que, para a correta verificagao, o fiscal devera ter o conhecimento técnico
adequado, pois é da sua algada informar a qualidade da prestagao dos servigos, bem como das
eventuais ocorréncias que possam surgir.

O municipio convenente, devera, por meio de ato administrativo, nomear o fiscal da obra.
Esse profissional devera estar inscrito no respectivo conselho de classe (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Urbanismo e Arquitetura - CAU), e devera recolher
ART (Anotacao de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) de
fiscalizacao, conforme o profissional, engenheiro ou arquiteto.

A fiscalizacao de obras e servicos técnicos aqui tratados é atribuicao de profissionais da
engenharia e do arquitetura, de acordo com a Lei Federal n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

A ART e o RRT sao documentos que caracterizam o responsavel técnico pela fiscaliza-
cao, no caso, dos projetos executados, o qual deve ter sua profissao regulamentada pelo CREA ou
CAU. A ART ou RRT nao é apenas uma obrigacao legal, mas um instrumento publico, que confere
legitimidade documental e assegura com fé pdblica a autoria e os limites da responsabilidade e
participacao técnica do profissional na atividade especifica, além de comprovar a ciéncia, por parte
do CREA ou CAU, da fiscalizagao exercida.

A ART ou RRT referente a fiscalizagao tém por escopo melhorar o controle dos servigos
contratados, em seus aspectos técnicos, econdémicos e ambientais, dentre outros.

Neste contexto, o fiscal deve garantir a qualidade dos servicos executados e sua corre-
ta elaboracao dentro das normas da ABNT. Deve, ainda, zelar pela observancia do projeto, pela
economia e correta otimizacao dos recursos despendidos na obra ou servico de engenharia, bem
como pela adequada execugao, cumprimento do orgamento e a necessaria observancia das exi-
géncias ambientais. Para isso, devera recolher ART ou RRT.

No exercicio de sua funcao, o fiscal, devera acompanhar e atestar a execugao dos servicos
e obras contratadas, bem como avaliar sua qualidade. Em se tratando de obras, compete ao fiscal
providenciar o recibo ou termo circunstanciado necessario ao recebimento do objeto do contrato.

Pode-se elencar, dentre outras funcoes do fiscal de obras:

» Esclarecer prontamente as diavidas e divergéncias surgidas na execucao do objeto
contratado;

» Expedir, através de notificacoes e/ou relatério de vistoria, as determinacoes e
comunicacoes necessarias a perfeita execucao da obra ou servicos;

» Proceder a cada 30 (trinta) dias, ou fragdo menor, conforme cronograma fisico-
financeiro, as medicoes dos servicos executados e aprovar a planilha de medicao
emitida pela contratada ou conforme disposto em contrato;

» Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive decidir
provisoriamente a interdicao de obra ou servicos;
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Conferir e certificar as faturas das obras e servicos de engenharia;

Proceder as avaliagdes dos servicos executados pela contratada a cada vistoria ou
medicao;

Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e
legais, especificacoes e métodos construtivos exigiveis para a perfeita execucao das
obras pelas contratada;

Exigir o uso correto dos equipamentos de protecao individual e coletiva de seguranca
do trabalho;

Determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente
a contratada, inclusive empregados de eventuais subempreiteiros, ou 0s proprios
subempreiteiros, que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servicos;

Manter a pasta da obra atualizada, com projeto basico, alvara, ART's do CREA e/ou CAU
referente aos projetos arquitetdnico e complementares, orcamentos e fiscalizacao,
edital da licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais
elementos instrutores;

Vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

Receber designacdao e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunioes periodicas ou especiais para a resolucao de problemas
na obras;

Verificar a correta construcao do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

Dar parecer técnico nos pedidos de aditivos contratuais;
Verificar a correta aplicacao dos materiais;

Requerer da empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promocao de controle de qualidade da obra;

Emitir Certificado de Instalacao e de Funcionamento de Equipamentos: documento por
intermédio do qual se certifica que os equipamentos: (a) foram adquiridos conforme
previsto pelo termo de transferéncia; (b) estao adequadamente instalados; (c) estao
em pleno funcionamento nas dependéncias do tomador dos recursos ou em outro
local designado pelo termo de transferéncia; e (d) em uso na atividade proposta;

Receber e aprovar o “as built” (como construido), isto &, as anotacdes e registros nos
projetos originais das alteragdes havidas na execucao da obra, quando for o caso, para
fins de ordenacao do cadastro técnico do 6rgao contratante como condicao de atestar
a Gltima fatura;

Fazer o Recebimento Provisorio da Obra (Anexo X) e, se designado, compor a Comissao
para o Recebimento Definitivo da Obra (Anexo XI).

Corroborando com o que foi explanado até o momento, Jessé Torres afirma que:

Quando o fiscal vai a campo tem que conhecer perfeitamente os termos do contrato, do
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projeto, das especificacoes, porque este € o paradigma que ele tem para exigir a correcao de faltas
ou defeitos. Sera falta ou defeito em face daquilo que esta contratado, nao em face daquilo que ele
pensa o que ele gostaria que fosse, ou 0 que o contratado acha melhor™.

Denota-se, portanto, que compete ao fiscal o acompanhamento in loco, devendo, ainda,
ter conhecimento técnico referente ao objeto do contrato.

Em apertada sintese, verifica-se que o fiscal é imprescindivel para a correta execugao
do objeto contratado. Isto se comprova, uma vez que a ele cabe a fiscalizacao corriqueira do ob-
jeto, a verificagao da qualidade dos servicos prestados e materiais fornecidos e o recebimento
do objeto do contrato, podendo, até mesmo, responder nas esferas civil, penal e administrativa.

9.14.2.1.2 DAS ATRIBUICOES DO GESTOR DE CONTRATO

Em contrapartida, o gestor do contrato é o servidor que possui atribuigdes administrati-
vas, tais como a analise da documentacao que antecede o pagamento - documentos que foram,
em tempo oportuno, certificados pelo fiscal , bem como analise do reequilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato, dentre outras fungoes administrativas relativas ao contrato administrativo.

Percebe-se que, para a realizagdo do servico administrativo propriamente dito, nao é
fundamental conhecimento técnico, uma vez que a analise sera eminentemente formal e tomara
por base o parecer técnico exarado pelo fiscal.

O gestor do contrato é o gerente funcional e tem a missao de administrar o contrato,
desde sua concepcao até a finalizagao. No seu campo de atuagao, ha um gerenciamento amplo e
nao restrito a tao somente um contrato.

Diante das diferencas apresentadas, pode-se notar que nao se confunde a figura do ges-
tor do contrato com a do fiscal da obra, haja vista que a gestao € o servico geral, referente a todos
os contratos administrativos, enquanto que a fiscalizagao é pontual e técnico, aludindo a um con-
trato em especifico.

Contanto, é possibilitado ao gestor, se tiver o conhecimento técnico necessario, ser, tam-
bém, o fiscal da obra. Entretanto, a reciproca nem sempre é verdadeira. E comum que o gestor
do contrato delegue a funcao de fiscalizacao a um servidor, devendo este ser um profissional da
engenharia ou arquitetura.

Nesta esteira, Jessé Torres coloca o gestor como aquele que possui a visao macro, ampla,
enquanto que o fiscal verifica, de forma técnica, a execugao do contrato no local, conforme trecho
infracitado:

Entao, o fiscal a que se refere o art. 67 da Lei n° 8.666/93 na nossa organizagao admi-
nistrativa é o servidor que vai a campo, é o que esta diariamente na obra, € o que esta verificando
como se executam os servigos de limpeza, conservagao, manutencao ou vigilancia; ja o gestor
esta preocupado com outro nivel de acompanhamento e exatamen-te por isso deve possuir uma
visao do sistema — contratos que se reinem por afinidade de objeto. Assim é possivel ter 5,6, 10

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Gestdo dos contratos administrativos. A figura do gestor contratual: perfil e atribuicdes tipicas. Boletim de direito
municipal, v. 23, n.3, margo, 2007, p. 199.
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contratos de limpeza e conservacao todos com o mesmo gestor, mas cada um deles com o seu
fiscal, porque dificilmente um fiscal vai dar conta de acompanhar o dia-a-dia da execucao de mais
de dois contratos™.

Para o Jessé Pereira JUnior a separacao entre as fungdes de fiscal da obra e gestor do contrato
é importante, pois as atribuicoes sao diferentes, sendo, porém, complementares uma da outra:

Ora, se o gestor € essa peca que tem a visao do sistema, que conhece as prerrogativas da
Administracdo, sabe usa-las no momento e na dose certos, ele tem que ter uma equipe que possa
ir ao campo da execugao para acompanhar o que esta acontecendo — o gestor nao vai, é evidente;
se ele é gestor esta na sua unidade administrativa tomando uma série de providéncias e acompa-
nhando o desenvolvimento da execugao através de relatdrios, documentos, sem jamais perder esta
visao do todo, a visao do sistema, eficiéncia e eficacia, relacdo custo—beneficio e resultados. Mas ele
precisa de gente do campo, e esse pessoal de campo € o que a lei chama de fiscal da execugao.

Necessario repisar que é possivel uma so pessoa acumular as diferentes funcoes de
gestor de contrato e fiscal de obra, contanto que o servidor seja, no caso de obras e servicos de
engenharia, profissional vinculado ao CREA ou ao CAU, recolha ART de fiscalizacao de obras, e que
tenha um nimero de obras maximo condizente com sua possibilidade de fiscaliza-las, de acordo
com o artigo 6°, do Ato n° 02, de 25 de agosto de 2006, do CREA, que "Estabelece normas para
orientacao, controle e fiscalizacdo de atividades e de Anotacao de Responsabilidade Técnica de
execucao de obras e prestacao de quaisquer servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na
jurisdicdo do Estado do Parana”.

Evidentemente que os municipios responderao perante os 6rgaos de controle externo
a respeito dos atos relativos aos procedimentos que geraram a contratacoes e as proprias licita-
coes. Aos gestores dos convénios, servidores do Estado do Parana, como tal, nao cabe tal incum-
béncia, o que viria a ferir a autonomia municipal.

9.14.2.2 DAS ATRIBUIC@ES E RESPONSABILIDADES DO ESTADO CONVENENTE -
FISCALIZACAO E GESTAO DOS CONVENIOS

Maria Sylvia Zanella di Pietro define convénio como “forma de ajuste entre o Po-
der Plblico e entidades pulblicas ou privadas para a realizacao de objetos de interesse co-
mum, mediante mdtua colaboracao””. Em que pese ser um instrumento caracterizado pela
mdtua colaboracdo, ndao exime o Estado do poder-dever de efetivamente fazer o contro-
le dos convénios. Tal controle se da, internamente, pelo fiscal e pelo gestor dos convénios.

9.14.2.2.1 DAS ATRIBUICOES DO FISCAL DOS CONVENIOS

O fiscal dos convénios é o longa manus técnico do gestor do convéniado e uma ponte
a interligar os dois entes federativos no que diz respeito a execucao do objeto ajustado. Sera o
responsavel pela verificacdo in loco se o objeto foi realmente executado, verificar a veracidade das
medicoes e demais detalhes técnicos do acompanhamento da execucao do objeto do convénio, no
sentido, inclusive, de fornecer elementos para a possivel liberacao de parcelas de recursos finan-
ceiros do convenente ao conveniado.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Gestdo dos contratos administrativos. A figura do gestor contratual: perfil e atribuicdes tipicas. Boletim de direito
municipal, v. 23, n.3, mar¢o, 2007, p.S.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed., Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 337.
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Estando o fiscal dos convénios (servidor do Estado) mais proximo dos representantes do
conveniados, cabe a ele, como exemplos, dentre outras atribuicées pertinentes a funcao:

» Emitir parecer técnico, de acordo com o modelo sugerido do Anexo VI, como requisito
para a formalizacao dos convénios;

» receber do gestor do contrato e encaminhar ao gestor dos convénios a documentacao
relativa ao instrumento legal, no sentido do gestor dos convénios verificar a
conformidade com a legislacao aplicada desde a sua proposta até aprovagao da
prestacao de contas;

» verificar em campo se o Plano de Trabalho referente aos convénios esta sendo
corretamente desenvolvido, relatando as ocorréncias ao gestor dos convénios;

» efetuar a medicao do(s) objeto(s) dos convénios;

» Emitir Certificado de Compatibilidade Fisico-Financeira: documento emitido nos
casos em que o objeto ainda ndo tenha sido concluido, mas a proporcao ja executada
possibilita a colocagao do objeto em uso, certificando se o percentual fisico executado
é compativel ou nao com o percentual dos recursos até entao repassados;

» atuar como interlocutor entre o gestor do contrato e o gestor dos convénios;

» receber informacoes do gestor do contrato e repassar ao gestor dos convénios sobre
a execucao do objeto conveniado;

» encaminhar ao gestor dos convénios relatorio relativo ao controle dos prazos de
prestacao de contas dos convénios, para que este efetue analises e encaminhe ao
ordenador de despesa para aprovagao;

» repassardados atualizados paraolancamento no sistema Integrado de Transferéncias
— SIT do TCE relativos aos convénios;

» Analogamente a diferenciacao entre o fiscal de obra e o gestor de contrato, necessario
dizer que é possivel uma so pessoa acumular as diferentes funcdes de fiscal e gestor
dos convénios contanto que o servidor tenha prerrogativa profissional, ja descrita
acima.

9.14.2.2.2 DAS ATRIBUICOES DO GESTOR DOS CONVENIOS

Tanto o fiscal como o gestor dos convénios ja nao se encontram tao proximos do canteiro
de obras, tal qual o fiscal da obra e o gestor do contrato, uma vez cabe ao fiscal e gestor do convé-
nio controlar esta avenca e ndo o contrato, cabendo ao municipio a fiscalizagao e gestao do objeto
contratado.

Para melhor esclarecer, & oportuno elencar as atividades mais caracteristicas do gestor
dos convénios:

» Cuidar paraque adocumentacao do convénio estejaem conformidade com alegislacao
aplicada desde a sua proposta até aprovacao da prestacgao de contas;

» Ensejarasacoes paraque aexecucao fisica e financeira dos convénios ocorra conforme
previsto no Plano de Trabalho;
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acompanhar a execucao dos convénios responsabilizando-se pela avaliacdao de sua
eficacia;

atuar como interlocutor do 6rgao responsavel pela celebracao dos convénios;
controlar os saldos dos empenhos dos convénios;

prestar, sempre que solicitado, informagoes sobre a execucao dos convénios sob sua
responsabilidade;

controlar os prazos de prestacao de contas dos convénios bem como efetuar analises
e encaminhar ao ordenador de despesa para aprovacao;

manter o sistema Integrado de Transferéncias — SIT do TCE atualizado com o
lancamento dos convénios;

zelar pelo cumprimento integral dos convénios;

emitir "“Termo de Conclusao”, conforme Anexo IX do presente Caderno, atestando o
término dos Convénios, isto é Certificado de Cumprimento dos Objetivos: documento
que certifica o cumprimento integral do objeto do termo de transferéncia.

Desta feita, observa-se que o gestor dos convénios fica vinculado a este, ndo sendo sua
atribuicao fiscalizar, tampouco administrar o contrato firmado entre os municipios e suas con-
tratadas, responsabilidade esta dos proprios municipios, incluindo os procedimentos licitatérios

e seus cons

equentes.

9.14.3 DA EXECUCAO DOS CONVENIOS

Sal

vo motivo de caso fortuito ou de forca maior devidamente justificado e comprovado

ou, ainda, se expressamente estabelecido de forma diversa pelo plano de trabalho, o gestor devera
iniciar a execugao do objeto do termo de transferéncia dentro de 30 (trinta) dias a partir do recebi-
mento da primeira ou da Unica parcela dos recursos.

Além das exigéncias constantes da Resolucao n° 28/2012 — TCE/PR, nos demais atos

normativos

do Tribunal de Contas e nas normas do concedente, cabe ao tomador dos recursos:

empregar os recursos exclusivamente para o cumprimento dos objetivos esta-
belecidos pelo termo de transferéncia;

garantir o livre acesso, a qualquer tempo, dos servidores dos sistemas de con-
trole interno e externo a todos os atos, fatos e documentos relacionados direta
ou indiretamente com o instrumento pactuado;

- atender as recomendacoes, exigéncias e determinagoes do concedente dos re-

Ac

cursos e dos agentes dos sistemas de controle interno e externo.

omprovacao das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais documentos

comprobatorios, revestidos das formalidades legais, os quais deverao conter, além da descricao
do bem ou do servigo adquirido, expressa mencao ao numero dos convénios, seguido do ano e do

nome ou da

sigla do 6rgao concedente.
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O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar certificagao do responsavel
pelo recebimento das mercadorias ou servicos prestados.

De acordo com o artigo 23 da Resolucao n° 28/2012 — TCE/PR, o municipio, por ser o
tomador dos recursos, devera instituir uma Unidade Gestora de Transferéncias - UGT, com as se-
guintes atribui¢des minimas, as quais nao eximem os gestores e os ordenadores de despesas da
responsabilidade pessoal pela execucao do termo de transferéncia:

controlar a aplicagao dos recursos no objeto pactuado;

controlar a movimentacao financeira a partir do momento da celebracao do ter-
mo de transferéncia;

aferir as despesas pertinentes a execucao do ato de transferéncia;

acompanhar o cumprimento e avaliar as metas pactuadas com o concedente
dos recursos;

elaborar parecer ou relatdrio sobre a execucao do termo de transferéncia;

informar ao Tribunal de Contas sobre qualquer ilegalidade ou irregularidade na
execucao do termo de transferéncia, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus integrantes pelo ato irregular ou ilegal, nos termos do art. 6°, caput, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

IRREGULARIDADES E FALHAS MAIS FREQUENTES NA EXECUCAO FINANCEIRA
DOS CONVENIOS DETECTADAS PELO TCU™

» Saque total ou parcial dos recursos do convénio sem levar em conta o cronograma
fisico-financeiro de execucao do objeto;

» Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio;

» Saque dos recursos para pagamento de despesas em espécie, sem que haja
autorizagao para isso;

» Utilizacao de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio;

» Utilizagao de recursos em pagamento de despesas outras do convenente;

» Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos;

» Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas;

» Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

» Aceitacao de documentacao inidonea para comprovacao de despesas (notas fiscais
falsas, por exemplo);

» Falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

» Nao-aplicacao ou nao-comprovacao de contrapartida;

3 BRASIL., Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 3* ed. — Brasilia: Secretaria Geral de Controle Externo. P.48.
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» Auséncia de aplicacao de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o prazo
previsto de utilizagao for superior a 30 dias;

» Uso dos rendimentos de aplicagao financeira para finalidade diferente da prevista no
conveénio;

» Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente;

» Aceitacdo e apresentacao aos 6rgaos de controle de notas fiscais sem a identificagao
do nimero do convénio;

» Emissao de cheque ao portador, em vez de nominal ao beneficiario;
» Alteracao do objeto do convénio sem autorizacao, prévia, do 6rgao repassador;
» Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto;

» Auséncia de medicOes de servicos e obras e outros elementos de acompanhamento
capazes de evidenciar a execugao do objeto com os recursos federais repassados.

9.15 REPASSAR RECURSOS FINANCEIROS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAD

LIBERAGAD DE RECURSOS

915 REPASSAR RECURSO0S FINANCEIRODS GFS FINANCEIRGS

A liberacao de recursos financeiros deve obedecer o cronograma de desembolso pre-
visto no Plano de Trabalho anexo aos convénios e guardar consonancia com as fases ou etapas
de execucao do objeto do ato de transferéncia voluntaria.

Os recursos repassados pelo 6rgao concedente e a contrapartida financeira do Muni-
cipio, quando prevista pelo termo de convénios deverao ser depositados e movimentados na
mesma conta corrente especifica em instituicao financeira oficial, e, ndo havendo instituicao fi-
nanceira oficial na localidade do tomador dos recursos, os valores transferidos e a contrapartida
poderao ser movimentados em agéncia bancaria local, observada a legislacao pertinente.

Enquanto nao empregados na sua finalidade, os recursos mencionados no caput deve-
rao ser aplicados financeiramente nos termos do art. 116, § 4°,da Lei n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da legislacao propria do concedente, isto &, os saldos de convénio, enquanto nao
utilizados, serao obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicao finan-
ceira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operacao de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica,
quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més. Essas receitas
serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no obje-
to de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacoes
de contas do ajuste.
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Quando da conclusao, denlncia, rescisao ou extingao dos convénios os saldos financei-
ros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacoes financeiras re-
alizadas, serao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Os recursos da conta especifica somente poderao ser utilizados para pagamento de des-
pesas previstas no plano de aplicacao.

Observe-se ainda que a movimentacao dos recursos somente podera ocorrer mediante
emissao de cheque nominativo, cruzado e ndo endossavel; ordem bancaria; transferéncia eletr6-
nica ou outra modalidade que identifique a destinacao dos recursos e, no caso de pagamento, o
credor.

A contrapartida, quando houver, devera ser depositada, no minimo, proporcionalmente,
na mesma data da liberacdo da primeira ou da Unica parcela da transferéncia ou conforme esta-
belecido no ato da transferéncia ou no cronograma de desembolso.

Por outro lado, verifique-se que a contrapartida deve ser compativel com a capacidade
financeira do convenente:

O TCU promoveu a citacao do ex-prefeito de Municipio, devido a assinatura de Convénio,
comprometendo-se a aplicar contrapartida incompativel com a capacidade financeira do muni-
cipio e superior ao limite fixado em lei ... pois o valor correspondia a quase um quarto das re-
ceitas correntes e ao dobro da receita tributaria do municipio...” (itens 1.1.1, al. "b", e 1.2.1, TC-
004.091/2005-4, Acérdao 3.266/06 — TCU — 1 Camara)™.

Nos casos em que a contrapartida do tomador for fixada em bens ou servicos, o respec-
tivo valor devera ser expresso em reais, devendo constar do termo de transferéncia clausula que
indique a forma de afericao do valor correspondente em conformidade com os valores praticados
no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente estabelecidos.

Quando for o caso de execucao direta, o que deve ser previsto no Plano de Trabalho, ou
em caso contrapartida do tomador, os valores dos bens e servicos deverao estar em conformidade
com as tabelas oficiais do Estado do Paranga, quando estas existirem.

0 saldo final da conta corrente especifica devera ser recolhido pelo tomador dos recursos
a conta do concedente ou de acordo com o estipulado pelo termo de transferéncia, observada a
legislacao aplicavel, sendo que para determinacao do saldo a ser restituido, a comprovagao das
despesas ocorrera, primeiramente, sobre o montante da contrapartida financeira (art. 15, da Re-
solucdo 28/2012 do TCE/PR).

9.16  EXECUTAR OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DBSERVACAD
EXECUTAR OBRAS A SEIL POSSUI EM SEU S/TEUM CADERNO DE
916 E SERVICOS DE MuNICPio | R e oc | ORIENTAGOES PARA EXECUCAO DE OBRAS €
ENGENHARIA SERVICOS DE ENGENHARIA

™ BASTO NETO, Murilo M. Convénios e Prestacdo de Contas. Sao Paulo: Negocios Juridicos, 2008. p.49.
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Como sugestao aos municipios, esta disponivel no site da Secretaria de Estado de Infra-
estrutura e Logistica (http://www.infraestrutura.pr.gov.br), e no site da Procuradoria Geral do Es-
tado do Parana (http://www.pge.pr.gov.br), uma Coletanea Cadernos Orientadores - Contratagao
de Obras e Servicos de Engenharia — Edificacoes, a qual da orientagdo numa linguagem bastante
acessivel, onde se abordam as seguintes fases:

1, CADERNOO1-  ESTUDO DE VIABILIDADE

2. CADERNO 02 - TERMO DE REFERENCIA DO PROJETO

3. CADERNO O3 -  LICITACAO DE PROJETOS

4, CADERNOO4 -  CONTRATO DO PROJETO

5. CADERNOO5 -  LICITACAO DA OBRA

6. CADERNOO6 - CONTRATO DA OBRA

7. CADERNOO7 -  POS OCUPACAO

8. CADERNO 08— NORMAS, MINUTAS E SUMULAS DO TCU

9. CADERNO 09 - CONVI%NIOS, ACORDOS, AJUSTES E OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES

Atente-se ao fato de que a Coletanea realizada com base na Lei Estadual n°® 15.608, de
16 de agosto de 2007 que "Estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convé-
nios no ambito dos Poderes do Estado do Parana”, e ndo apenas com base na Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da Administracao Piblica e da outras providéncias”.

9.17 ELABORAR TERMO ADITIVO PARA PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DESERUﬂ[;iD
ELABORAR TERMO ADITIVO SETOR DE LICITACDES,
917 | DE PRORROGACAD DE VIGENCIA CONTRATOS T omAbg | CHECKLIST - ANEXO Vi
DO CONVENIO E CONVENIOS DA SEIL

Para prorrogacao da vigéncia do convénio € necessario encaminhar toda a documen-
tacao listada, de acordo com o check list do Anexo VI, além das certidoes ja listadas nos itens
anteriores (checklist — Anexo VII), no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes de vencer a vigéncia do
convénio.

Documentos necessarios para solicitar o termo aditivo para prorrogagao de prazo de
vigéncia:

1. Oficio com justificativas fundamentadas da nao conclusao do objeto do Convé-
nio e o prazo necessario para prorrogacao da vigéncia;

R COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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2. Extrato atual da aplicagao financeira do recurso repassado;
3. Comprovante do depésito da contrapartida;
4, No caso de obra ou servico de engenharia, laudo técnico descrevendo o estagio

atual incluindo o percentual realizado, assinado pelo engenheiro ou arquiteto
responsavel com seu nimero de registro no CREA ou no CAU;

5. Fotografias do estagio atual da obra.

Os documentos deverao ser analisados pelo setor responsavel do 6rgao concedente, o
qual emitira manifestacdo técnica. A aprovacao e assinatura do Termo sera realizada pela autori-
dade superior do 6rgao concedente.

9.18 ELABORAR TERMO ADITIVO PARA AMPLIAQﬂO DE META FiSICA DE CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGAO

ELABORAR TERMO ADITIVO PARA
918 AMPLIACAD
DE META FISICA DE CONVENIOS

SETOR DE LICITAGOES, CONTRATOS | TERMO ADITIVO

E CONVENIOS DA SEIL ELABORADD | CHECKLIST - ANEXO Vill

De acordo com o artigo 142 da Lei Estadual n 15.608/07, a ampliagcao do objeto do con-
vénio e a prorrogacao de seu prazo de vigéncia serao formalizadas mediante termo aditivo.

E preciso primeiramente apresentar prestacao de contas parcial para analisar o pedido
da ampliacao de meta, de acordo com o artigo 141 da Lei Estadual n 15.608/07:

Art. 141. A ampliacao do objeto do convénio dependera de prévia aprovacao de projeto de
trabalho adicional e da comprovagao da execucao das etapas anteriores com a devida prestacao
de contas.

Encaminhar toda a documentacao listada e o pedido, no prazo minimo de 30 (trinta) dias
antes do vencimento do prazo de vigéncia do convénio.

Caso haja necessidade prorrogar a vigéncia para executar a ampliagdo de meta, devera
ser solicitado no mesmo oficio.

Documentos necessarios para prestacao de contas parcial solicitando termo aditivo para
ampliacao e meta fisica, além das certidoes ja listadas nos itens anteriores (checklist - Anexo):

1. Oficio com justificativas fundamentadas solicitando a ampliagao de meta fisica
(se necessario inserir no oficio o prazo para prorrogacao da vigéncia);

2. Comprovante de publicacao do Edital ou do Convite, do Ato de Homologacao e
do Extrato do Contrato;

3. Ato de Homologacao/Adjudicacao em original ou autenticado em cartorio;

4, Nota de Empenho Global ou Ordinario;
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5. Nota Fiscal em original, contendo todos os carimbos: pague-se, pago, declara-
mos e recebemos com nome, assinatura e identificacdo dos responsaveis;

6. Copial(s) do(s) comprovante(s) de pagamento de despesas;

7. Relagao de pagamentos com a assinatura dos responsaveis — tesoureiro e orde-
nador de despesas ou presidente da entidade;

8. Ressarcimento de tarifas bancarias, IOF, multas e juros ou corre¢ao monetaria,
inclusive referente a pagamentos ou a recolhimento fora do prazo, pagos even-
tualmente com recurso do convénio e/ou contrapartida;

9. Extrato da conta corrente desde o recebimento do repasse, més a més, até a
dltima movimentacao, incluindo o depésito e aplicacao da contrapartida;

10. Demonstrativo de aplicagao financeira do recurso repassado e da contrapartida
desde o recebimento até a @ltima movimentacao;

11. Execucao da Receita e Despesas com a assinatura dos responsaveis — tesou-
reiro e ordenador de despesas ou prefeito/presidente da entidade. O valor do
campo saldo a recolher deve ser igual ao saldo da aplicacao;

12. Conciliagao Bancaria;
13. Fotografias da obra durante e depois da conclusao;
14. Termo de Entrega/Aceitacdo da Obra e Laudo Técnico descrevendo todo o ser-

vico executado, inclusive mencionando o percentual realizado e contendo em
apartado a medicao, com as devidas assinaturas necessarias.

Tendo em vista se tratar de assuncao de despesas nao autorizada, faz-se necessaria
a autorizacao do Governador do Estado do Parang, que ocorrera apos manifestacao técnica da
Secretaria de Estado correspondente as finalidades a que se destinam as verbas pretendidas e

aprovacao e do Termo pelo titular da Pasta.

9.19 PRESTAR CONTAS DOS CONVENIOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO

CONF. ART, 25 E 55 DA RESOLUCAD

8.19 PRESTAR CONTAS CONCEDENTE CONTAS PRESTADAS N 28/3012 - TCE/PR

Evidentemente que todo 6rgao ou entidade que receber recursos publicos por meio de
convénios devera prestar contas da sua boa e regular aplicacao.

Sem prejuizo das normas que venham a ser instituidas pelo concedente, a prestagao de
contas, para os fins da Resolucao n°® 28/2012 - TCE/PR, sera realizada por intermédio do Sistema
Integrado de Transferéncias - SIT.

A prestacdo de contas devera ser individualizada por instrumento de transferéncia.

O concedente dos recursos e o respectivo tomador deverao atualizar as informacoes no
SIT e encaminhar a prestacao de contas na forma e nos prazos fixados em Instrucao Normativa.
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Além das informacdes constantes do SIT, ao final da vigéncia da transferéncia, o conce-
dente dos recursos encaminhara ao Tribunal o respectivo processo de prestagao de contas, para
julgamento, na forma do art. 25 da Resolucao n° 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

A prestacao de contas, parcial e final, encaminhada pelo concedente dos recursos ao
Tribunal de Contas devera ser instruida com o relatério circunstanciado, juntamente com outros
documentos exigidos na da Resolucao n° 28/2012 — TCE/PR e por Instrucao Normativa.

Nao sendo prestadas as contas devidas pelo tomador (municipio), nos prazos estabeleci-
dos, 0 6rgao concedente, sob pena de responsabilidade solidaria e das demais cominagoes legais,
devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas Especial, observados os arts. 233
e 234 do Regimento Interno.

Instaurada a Tomada de Contas Especial, o concedente dos recursos devera comunicar,
imediatamente, ao Tribunal de Contas.

A omissao do 6rgao concedente dos recursos de encaminhar ao Tribunal de Contas a
prestacdo de contas apresentada pelo tomador (municipio) dos recursos ou sua omissao em ins-
taurar a Tomada de Contas Especial, implicara instauracao da Tomada de Contas Extraordinaria
nos termos do art. 236 do Regimento Interno, sem prejuizo das penalidades previstas.

Veja-se o que diz o Tribunal de Contas da Uniao:

E imprescindivel a instauracao da Tomada de Contas Especial do con-
veniado que der causa a desvio, alcance ou malversagao de recursos
federais transferidos ou outra irregularidade que resulte em prejuizo
ao Erario, ainda que, na fase administrativa, venha o responsavel a li-
quidar o seu débito (Decisdao TCU n° 57/93-Plenario, Ata 08/93, DOU
de 24/03/93).

Independentemente da apresentacao da prestacao de contas ou mesmo de sua apro-
vacao, o representante legal do tomador (municipio) dos recursos devera preservar todos os do-
cumentos originais relacionados com o termo de transferéncia em local seguro e em bom estado
de conservacao, mantendo-os a disposicao do Tribunal de Contas por um prazo de 10 (dez) anos,
contados do encerramento do processo, nos termos do art. 398, do Regimento Interno.

Lembre-se ainda que o Prefeito tem a obrigacao de apresentar as contas do antecessor.
Veja-se a SGmula do Tribunal de Contas da Unido sobre repasse de recursos federais, que permite
por analogia, também no que diz respeito aos repasses de recursos estaduais:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais re-
cebidos por seu antecessor quando este nao o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar
as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico, com a instauracao da competente
Tomada de Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade (Simula TCU n° 230).

\/eja-se, ainda a decisao abaixo do Tribunal de Contas da Unido:
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Tomada de Contas Especial. Convénio. MSD. Prefeitura Municipal de
Pirapora MG. Omissao na prestacao de contas. Falecimento do res-
ponsavel. Nao atendimento de diligéncia pelo prefeito sucessor.
Auséncia de locupletamento. Comprovacao da aplicacao dos recursos
ao objeto conveniado. Contas regulares com ressalva. Quitagao ao ex-
Prefeito. Multa ao prefeito sucessor. (Acordao 11/97 - Segunda Cama-
ra—TCU - Ata 02/97. Processo n° TC 399.018/94-8)".
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Certidao Liberatoria do TCE-PR para transferéncia voluntaria

9.21 ANEXOS

CHECKLIST MUNICIPIO — ANEXO |

CHE (D LA

TELFOHE PARA CONTATT

HOME DO SESFONEAVEL E-MAL

DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER PROVIDENCIADOS PELOS MUNICIPIOS

Legenda: 5-5m; N - Nio

1. Oficio, enderegado ao Senhor Secretario de Estado, manifestando interesse em
realizar convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

2. Plano de Trabalho, rubricado em todas as paginas e assinado na dltima,
contendo todas as informagdes requeridas pelo art. 134 da Lei Estadual n®
15.608/07 (ANEXO 1), acompanhado do Projeto Basico da Obra, o qual, nos
termos do art. 5° |, da Resolugio 04/20068 do TCE/PR, devera estar
acompanhado das ART's dos projetos e orgamentos componentes do projeto
basico e também do orgamento detalhado em planihas gque expressem a
composicdo de todos o0s seus custos unitarios;

3. Copia da lei de criagdo do Municipio;

4, Termo de posse do Senhor Prefeito;

5. Copia dos documentos do Senhor Prefeito (RG e CPF);

6. Certiddo Negativa de Débitos ou Posifiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Pdblica do Estado do Parana;

7. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeilos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Piblica Federal,

8. Certiddo MNegativa de Débitos ou Positiva com Efeifos de Negativa de Deébitos
para com o INSS;

8. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com 0 FGTS (Cerificado de Regulandade de Situagdo);

10. Certiddo liberatdria junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;

11. Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa quanto ao pagamento
de empréstimos e financiamentos  junto ao Estado  (disponivel em

12. Certid8o atualizada do registro do imdvel, que comprove Ser o mesmo
propriedade do Municipio;

13. Licenga Prévia Ambiental, quando for o caso, contendo requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagio e operagio, observados os
planos municipais, estaduals ou federais de uso do solo, se for o caso.
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ESTADO DO PARANA

PLANO DE TRABALHO
1-DADOS CADASTRAIS
ORGAO PROPONENTE: CNPI:
ENDERECO:
TELEFONE DE CONTATO:
RESPONSAVEL: ~ CPF:
CI: CARGO DO RESPONSAVEL: Prefeito Municipal
EXECUTOR:
ENDERECO:
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PLANO DE TRABALHO:
CARGO/FUNCAO:
CPF: CI:
ENDERECO:

2- IDENTIFICACAO DO OBJETO A SER EXECUTADO

Deserever o objeto

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS;

COMPONENTE:
SUBCOMPONENTE:
SUBPROJETO:
EXECUTOR:
MUNICIPIO:
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ESTADO DO PARANA

3 - METAS A SEREM ATINGIDAS

TOTAL

% NO PERIDDO

1530 DIAS

" NO PERIODO

120 DIAS

% NO PERIODO

0 DIAS

" NO PERIODO

6 DIAS.

% NO PERIODO

30 DIAS

INDICE

SERVICOS

ITEM

4 - FASES DE EXECUCAO

Indicador Fisico Duragio
Unidade | Quantidade | Inicio | Término

Fase Especificaciio

Execugdo serd direta ou indireta, total ou parcial?
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ESTADO DO PARANA

5- PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Indicador Fisico Cusitos

Fase | Especificaciio
Unidade | Quantidade |Valor Unit.| Valor Total | Partida PR | Contrap. Mun.

6 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DE RECURSOS FINANCEIROS

% RESTANTE
S CONCLUIDO
% PAGO
Tatal
VALOR
M%)
DESEMBOLSADO
E{ %)
Término
PERIODO
Inicio
ant.
INDICADOR Qu
Fisioo
Unid.
ESPECIFICACAD
FASE

7- PRAZO E PREVISAO DE INICIO E TERMINO

PRAZO DE EXECUCAO:
PREVISAO INICIO: PREVISAO TERMINO:
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ESTADO DO PARANA

8~ PREVISAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

MNa qualidade de representante legal do Proponente, declaro para fins de prova junto a Secretaria
de Estado, para os efeitos ¢ sob as penas da lei, que o Municipio de possui condigdes financeiras
¢ orgamentarias de arcar com sua contrapartida no Convénio ora proposto, no valor de RS (por
extenso).

Declaro. ainda, que inexiste qualquer débito em mora ou situagio de inadimpléncia com qualquer
entidade da Administragio Publica Estadual. no que concerne as exigéncias legais. em especial a
Lei de Diretrizes Orgcamentirias (LDO) em vigor ¢ a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, que impega a transferéneia de recursos oriundos de dotagdes consignadas nos
or¢amentos do Estado do Parana, na forma deste Plano de Trabalho

9 - OBSERVACOES

1) Segue, anexo, Projeto Basico da Obra, o qual, nos termos do art. 5°, 11, da Resolugio 04/2006
do TCE/PR. vem acompanhado das ART's dos projetos ¢ orgamento componentes do projeto
basico ¢ também do orgamentos detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos
0% SEUS CUStoS unitarios

Local e data,

PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DO PARANA

INSTRUGCAO DE PREENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

ORGAO PROPONENTE: Preencher o nome da Prefeitura Municipal que esta pleiteando o Convénio.
CNPJ: Preencher o n° do CNPJ da Prefeitura Municipal onde conste 14 (quatorze) digitos.

ENDEREGO: Indicar o0 enderego completo da Prefeitura Municipal (rua, alameda, avenida, nimero,
bairro, cidade, UF, CEP, etc).

TELEFONE DE CONTATO: Preencher o n® do telefone da Prefeitura Municipal, bem como o DDD.

RESPONSAVEL: Preencher o nome completo do Prefeito de acordo com a carteira de Identidade do
mesmao.

CPF: Preencher o CPF do Prefeito

gslp IIIE:irae»‘;ﬂ'u::hvzr o n® da Carteira de identidade do Prefeito, bem como o orgdo expedidor (Exemplo:
).

CARGO DO RESPONSAVEL: Prefeito Municipal.
EXECUTOR:

ENDERECO: Indicar o endereco residencial completo do Prefeito (rua, alameda, avenida, nimero,
bairro, cidade, UF, CEP, etc).

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO:
CARGO/FUNCAO:

CPF:

Cl:

ENDERECO:

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO A SER EXECUTADO

DESCREVER O OBJETO: Detalhar minuciosamente o projeto/obra a ser executado, tais como:
extensdo, localizagao.

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS: Verificar latitude & longitude por GPS.

COMPONENTE:

SUBCOMPONENTE:

SUBPROJETO:

EXECUTOR:

MUNICIPIO:

R COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES - MUNICIPIOS
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ESTADO DO PARANA

3. METAS A SEREM ATINGIDAS

ITEM:
SERVIGOS:
INDICE:

DIAS:

% NO PERIODO:
TOTAL:

4. FASES DE EXECUCAO

FASE: Indicar como etapa ou fase cada uma das agbes em que se pode dividir a execugio de uma
meta.

ESPECIFICAGADQ: Relacionar os elementos caracteristicos da meta, etapa ou fase.

INDICADOR FiSICO: Refere-se a qualificagio e quantificagao fisica do produto de cada meta, etapa ou
fase.

UNIDADE: Indicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada meta, etapa, ou fase
(Exemplo: metro (m), quilometro (km), ete),

QUANTIDADE: Indicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.

DURAGAOD: Refere-se ao prazo previsto para implementagdo de cada meta, etapa ou fase.

INICIO: Registrar a data referente ao inicio de execucio da meta, etapa, ou fase (dia, més e ano).
TERMINO: Registrar a data referente ao término da execucdio da meta, etapa, ou fase (dia, més e ano).
EXECUCAO DIRETA: A que & feita pelos 6rgdos e entidades da Administragéo, pelos praprios meios.

EXECUCAO INDIRETA: A que o érgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos sequintes
regimes:

EXECUCAO TOTAL: A Prefeitura ira executar diretamente todo o objeto do Convénio.

EXECUCAO PARCIAL: A Prefeitura ira executar diretamente uma parte do Convénio e outra licitara &
contratard uma empresa para conclusdo do objeto ajustado,
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ESTADO DO PARANA

5. PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

FASE:

ESPECIF ICACAO:

INDICADOR FiSICO:

UNIDADE:

QUANTIDADE:

CUSTOS:

VALOR UNITARIO: Registrar o valor em unidade, por elemento de despesa.

VALOR TOTAL: Registrar o somatdrio dos valores atribuidos aos elementos de despesas.

PARTIDA DO ESTADO DO PARANA: Registrar o valor do recurso orgamentario a ser transferido pelo
Estado, responsavel pelo Convénio.

CONTRAPARTIDA DO MUNICIPIO: Registrar o valor dos recursos orgamentarios a serem aplicados
pela Prefeitura (contrapartida).

6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DE RECURSOS FINACEIROS

FASE:

ESPECIFICAGAO:

INDICADOR FiSICO:

UNIDADE:

QUANTIDADE:

PERIODO:

INiCIO:

TERMINO:

VALOR DESEMBOLSADO:

ESTADO (E%): Registrar o valor mensal a ser transferido pelo Estado.
MUNICIPIO (M%): Registrar o valor mensal a ser transferido pelo Municipio.
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- )
ESTADO DO PARANA

TOTAL:

% PAGO:

% CONCLUIDO:
% RESTANTE:

7. PRAZO E PREVISAO DE INICIO E TERMINO

PRAZO DE EXECUGAO:
PREVISAO INICIO:
PREVISAO TERMINO:
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et ESTADO DO PARANA

CHECKLIST - SEIL — ANEXO 1l

e [ RSSO

TIELFORE PARLA (ORTATD

prsiE 9 RESHARAVEL ~MAIL

DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER PROVIDENCIADOS PELOS MUNICIPIOS

OBSERVAGOES

Legenda: 5-5im; N-MNio

1. Oficio, enderegado ao Senhor Secretario de Estado, manifestando interesse
em realizar convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

2, Plano de Trabalho, rubricado em todas as paginas e assinado na Gltima,
contendo todas as informacgdes requeridas pelo art. 134 da Lei Estadual n®
15.808/07 (ANEXO ), acompanhado do Projeto Basico da Obra, o qual, nos
termos do art. 5° |, da Resolugio 04/2008 do TCEMPR, deverd estar
acompanhado das ART's dos projetos e orgamentos componentes do projeto
basico e também do orgamento detalhade em planilhas gue expressem a
compasigao de todos os seus custos unitarios;

3. Termo de posse do Senhor Prefeito;

4. Copia dos documentos do Senhor Prefeito (RG, Identidade e CPF)

5. Certiddo Megativa de Deébitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Publica do Estado do Parana;

6. Certiddc Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Piblica Federal;

7. Cerlid3o Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com o INSS:

8. Cerliddo Megativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com o FGTS (Cerlificado de Regularidade de Situacdo);

9. Certiddo liberatdria junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand;

10. Certiddo Megativa quanto ao pagamento de empréstimos e financiamentos
junto ao Estado;

11. Ceriddo atualizada do registro do imdvel, que comprove Ser o Mesmo
propriedade do Municipio;

12. Licenga Prévia ambiental, quando for o caso, contendo requisitos basicos a
serem atendidos nas fases de localizacdo, instalago e operagdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo, se for o caso,

Documentos que devem ser juntados pelos setores responséveis do 6rgao

13. Indicacio das fontes de recurso e dotaclo orcamentéria que assegurardo a
integral execucio do convénio (DDF/GFS);

COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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14. Manifestacio da Coordenacdo de Orcamento & Programacio — COP/SEPL
sobre a dotagdo orcamentaria existente, de acordo com o Decreto que regula a
Programacgdo Orcamentaria-Financeira;

15. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em gque deva
entrar em vigor @ nos dois subsequentes;

16. Declaracio do ordenador de que a despesa tem adequacio orcamentana &
financeira com a Leli Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual & com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

17. Declaracio do ordenador de despesa de que existe disponibilidade de caixa
para pagamento das despesas decorrentes de convénio a ser celebrado nos dois
altimes quadrimestres do mandato, se for o caso;

18. Declaracio contendo a aquiescéncia do Tilular da Pasta a que estiver
vinculado o ente da Administracio Indireta solicitante, se for o caso;

19. Declaracio do Titular da Pasta ou do dirgente maximo da enfidade da
Administracdo Indireta, atestando a completa regularidade do pedido nas esferas
civil, penal e administrativa, em especial no que tange ao disposto nas Leis
Federais n® 8.429/1982, 8.666/1993 e Lei Complementar Federal n® 101/2000;

20.Demais estudos que fundamentam a apresentacio do requerimento, se for o
caso;

sParecer técnico do setor responsavel pela analise do convénio em quesiao,
atestando a viabilidade técnica e adequabilidade econdmica do empreendimento

proposto;

21. Parecer técnico do setor responsdvel pela andlise do convénio em questio,
atestando a viabilidade técnica e adequabilidade econdmica do empreendimento
proposto;

22. Informacdo do Secretario de Estado aprovando o Plano de Trabalho e
informando o interesse na concessdo do beneficio, com clara identificacdo da
acdo a ser executada. Se os aulos ja estiverem em condicio de serem
encaminhados aoc Exmo. Sr. Govemador, para aulorizacgdo, tal alo lambém
podera constar deste documento,

Documentos de algada do setor juridico

23. Minuta do Termo de Convénio, contendo todos os requisitos do art. 137 da
Lei Estadual n® 15.608/2007.

24. Informacio do drgdo juridico, confirmando a regularidade e legalidade do
pedido.
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CONVENIO N.° - (SIGLA DA SECRETARIA) - ANEXO IV

CONVENIO QUE ENTRE S| CELEBRAM O ESTADO DO PARANA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DE , COM
INTERVENIENCIA DO E O MUNICIPIO DE

Aos (por extenso) dias do més de do ano de dois mile , o
ESTADO DO PARANA, através da SECRETARIA DE ESTADO
neste ato representada por seu titular, NOME, nacionalidade, estado civil, portador do

RG n.° SSP/PR e CPF n.°, com domicilio especial a
s com interveniéncia do

, Trepresentado pelo seu , NOME,

hacionalidade, estado civil, portador do RG n.? SSP/PR e CPF n.?, com domicilio
especial a e o MUNICIPIO DE , heste ato

representado pelo seu Prefeito NOME, nacionalidade, estado civil, portador do RG n.°
SSP/PR e CPF n.?, com domicilio especial & , residente e domiciliado & , Parana,
tendo em vista a autorizagdo Governamental, constante do protocolado n.* datada de
, resolvem firmar o presente CONVENIO, de acordo com a Lei Federal n.° 8.666/93,
Lei Estadual n.®* 15.608/2007 e demais Legislagdes Federais e Estaduais pertinentes,
mediante a adogdo das seguintes Clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: Do Objeto - O presente Convénio
tem por objeto , conforme termos do Parecer Técnhico n.? |, constante da folha e
do protocolado n.° .

CLAUSULA SEGUNDA: Da Execucdo - Para a consecugio do objeto do presente
instrumento, o Municipio compromete-se a executar a obra, ficando a seu exclusivo
critério sua execugédo direta ou através de contratagdo de empresa especializada,
mediante licitacdo, a qual podera englobar toda ou parte da obra, conforme Legisla¢ao
Vigente.

CLAUSULA TERCEIRA: Do Valor — O valor da obra objeto deste Convénio é de
R$ (por extenso), sendo a partida do Estado de R$ (por extenso), através da
Secretaria de Estado de , 0 que corresponde a % (por extenso) do
valor do Convénio e R$ (por extenso) que corresponde a % (por extenso) de
contrapartida do Municipio, conforme Parecer Técnico n.® | do (home do 6rgao),
constante na folha do protocolo n.°

CLAUSULA QUARTA: Medigdo - As medicdes serdo realizadas em estrita
observancia ao plano de aplicagao.
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CLAUSULA QUINTA: Dos Recursos a Serem Despendidos pelas Partes - As
despesas decorrentes do presente Convénio correrdo pelo Estado do Parana, por
meio da Secretaria de Estado de , através da Unidade , Projeto ,
Rubrica Orgamentaria ,Fonte ,Empenho n.® datado de , no valor de R$ (por
extenso), bem como pelo Municipio, mediante dotacgéo prépria.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A equivaléncia e a proporcionalidade da partida do Estado,
através da Secretaria de Estado de , € da contrapartida do Municipio
estdo demonstradas no Parecer Técnico n.° , constantes da folha do protocolado n.?
que passam a fazer parte integrante deste Convénio.

PARAGRAFO SEGUNDO: As parcelas de recursos objeto desta Clausula serdo
liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos
casos de :

a) auséncia ou comprovacao inadequada da aplicagao da parcela anterior;

b) desvio de finalidade na aplica¢éo dos recursos;

c) descumprimento injustificavel dos prazos de execugido das etapas ou fases
discriminadas no plano de trabalho;

d) inobservancia nos principios e normas das licitagbes e contratagcdes publicas,
quando houverem;

e) nhdo adogao das medidas saneadoras apontadas pela Secretaria de Estado de

f) violagdo das Clausulas do presente convénio, em especial, o desatendimento do
prazo para inicio da execucéo fisica da obra previsto na Clausula Décima;

g) demais condi¢des previstas em lei.

PARAGRAFO TERCEIRO: A Secretaria de Estado de indica, como
gestor deste Convénio, nome, nacionalidade, estado civil, portador do RG n.®* SSP/PR
e CPF n.°, com domicilio especial a , Parana, com a obrigagdo de acompanhar a
correta aplicagdo dos recursos repassados.

CLAUSULA SEXTA: Do Repasse - O repasse pela Secretaria de Estado de
dos recursos do Estado, previstos na CLAUSULA TERCEIRA deste
Convénio, devera ser feito ao Municipio em parcelas mensais variaveis, conforme a
medi¢do mensal, em até 30 (trinta) dias corridos do prazo contado da data da
respectiva medi¢ao.

CLAUSULA SETIMA: Das Obriga¢des das Partes:

2
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| - DA SECRETARIA DE ESTADO DE

a) providenciar a liberagéo dos recursos ao Municipio;
b) emitir "Termo de Concluséo" atestando o término do Convénio;
c) atualizar as informag¢des do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT do TCE;

d) encaminhar o processo de prestagdo de conta dos recursos repassados, ao
Tribunal de Contas.

Il - DO (INTERVENIENTE, SE HOUVER):

a) supervisionar e fiscalizar o Convénio a que se refere a obra realizada pelo
Municipio, emitindo relatérioc mensal de acompanhamento da obra;

b) conferir a realizagdo das medi¢des realizadas pelo Municipio, executada nos
termos do plano de aplicagdo, encaminhando-as, de imediato, a Secretaria de
Estado de , aos cuidados do (nome do departamento), para os
devidos fins;

c) emitir Relatério atestando a conclusio do objeto do Convénio, o qual devera ser
encaminhado & Secretaria de Estado de

lll - DO MUNICIPIO:

a) providenciar a Lei Municipal autorizatdria da celebragio deste ajuste, se for o caso;

b) realizar licitagdo, de acordo com a legislagdo vigente, para a contrata¢do de
empresa especializada, no caso de nao executar diretamente a obra de que trata o
presente Convénio, ou parte dela;

c) assumir total responsabilidade pela obra constante da Clausula Primeira do
presente Convénio:

d) assumir total responsabilidade sobre contrato e demais obrigagdes decorrentes do
Convénio, bem como pelos encargos sociais e trabalhistas, dentre outros, de acordo
com a legislagao vigente;

e) receber o trecho executado mediante “Termo de Recebimento Provisério e
Definitivo da obra", os quais deverao ser encaminhados ao (INTERVENIENTE);
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f) baixar Decreto declarando de utilidade publica a faixa de dominio necessaria,
responsabilizando-se pelas respectivas desapropriagdes, bem como seus
pagamentos, se for o caso;

g) abrir e manter conta corrente especifica em banco oficial para movimentagao dos
recursos relativos ao objeto do presente Convénio;

h) cumprir a Resolugdo n.° 28, datada de 06 de outubro de 2011, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

i) atualizar as informag¢des do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT do TCE;

j) prestar contas dos recursos repassados pela Secretaria de Estado de
, hos termos da Resolugao n.? 28/2011-TCE;

k) encaminhar o processo de prestacdo conta dos recursos repassados, ao Tribunal
de Contas.

CLAUSULA OITAVA : Da Retencio das Receitas - No caso de inadimplemento
pelo Municipio havera a retengao dos repasses subsequentes até o cumprimento total
da obrigagao, nos termos do art. 137, inciso lll da Lei Estadual n.®* 15.608, de 16 de
agosto de 2007 cfc o artigo 116, §3°, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993.

CLAUSULA NONA : Do Plano de Trabalho - O Plano de Trabalho fica fazendo parte
integrante do presente Convénio.

CLAUSULA DECIMA : Do Prazo — O prazo para execugao da obra objeto do presente
Convénio é de (por extenso) meses, contados a partir da data de publicagao do seu
extrato no Diario Oficial do Estado, podendo ser prorrogado por mutuo acordo entre as
signatarias, mediante assinatura de Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA : Da Alteracio - As alteragbes que porventura
possam ocorrer no presente instrumento somente serdo realizadas havendo mutuo
acordo entre as partes, e se processarao mediante a lavratura de Termo Aditivo ou
Apostilamento, conforme o caso.

PARAGRAFO UNICO: Do aumento do valor: O valor do convénio n&o podera ser
aumentado, salvo mediante lavratura de Termo Aditivo, se ocorrer ampliagdao do
objeto capaz de justificd-lo, mediante apresentacédo e aprovagao prévia pelo
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, de projeto adicional detalhado
seguido de comprovacéio da fiel execugéo das etapas anteriores, acompanhado da
devida prestagao de contas.



caperno 09

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA : Da Rescisdo e Dentincia - O presente Convénio
podera ser rescindido de pleno direito no caso de infragao a quaisquer das Clausulas
ou condi¢gdes nele estipuladas, ou denunciado por qualquer dos participes com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ou a qualquer tempo, em face da
superveniéncia de ato ou norma legal extintiva.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA : Da Validade e Vigéncia - A validade e vigéncia
deste Termo terdo inicio apés cumpridas as formalidades legais, e perdurard 180
(cento e oitenta) dias corridos apds a conclusao do prazo de execugao previsto na
Clausula Décima deste Convénio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA : Dos Casos Omissos - Os casos omissos heste
Termo serao regulados pelo Cédigo Civil Brasileiro e demais legislagdes aplicaveis a
espécie.

CLAUSULA DECIMA QUINTA : Do Foro - O foro para dirimir as questées decorrentes
deste Convénio é o da Cidade de Curitiba, Capital do Estado do Parana, com
expressa renlncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem de acordo, firmam o presente.

~ NOME
SECRETARIO DE ESTADO DE

NOME
(REPRESENTANTE DO INTERVENIENTE)

NOME
PREFEITO DE

NOME
Chefe do DEPARTAMENTO RESPONSAVEL PELO CONVENIO / NOME DA
SECRETARIA

TESTEMUNHAS:

1) NOME: 2) NOME:
RG: RG:
CPF: CPF:
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ANEXO V
SECRETARIA DE ESTADO DE

CONVENIO N.” , em que sio partes O ESTADO DO PARANA,
através da SECRETARIA DE ESTADO DE , € 0 Municipio de . AUTORIZACAO
GOVERNAMENTAL datada de |, constante do protocolado n.® . OBJETQ: | nos termos do Parecer
Técnico n® , constante na folha do protocolado n® . VALOR DO CONVENIO- RS (por extenso),
sendo RS (por extenso) de partida do Estado, através da Secretana de Estado de ;
NOTA DE EMPENHO N° E DATA e RS (por extenso) CONTRAPARTIDA DO MUN]CiPID,
conforme NOTA DE EMPENHO n.® |, datada de . Prazo de vigéncia: (por extenso) dias. Assinatura
em de  de201 .
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ESTADO DO PARANA

ANEXO VI
(NOME DO SETOR)

PARECER TECNICO N.° {2012

De conformidade com a solicitagdo manifestada pela Prefeitura Municipal de ,
protocolada nesta Secretaria sob o n® . apos analise do Plano de
Trabalho (fls. ) efetuado por este Departamento e embasado nas normas e procedimentos
aplicaveis a espécie, e no que concerne a viabilidade técnica e adequabilidade econdémica do
empreendimento, inclusive no que concerne aos custos dos itens e seus respectivos quantitativos,
que estdo de acordo com as tabelas oficiais do Estado do Parana, somos de Parecer Favorivel a
formalizagio do Termo de Cooperagido com o Municipio de . obedecidas as formalidades
legais, para (descrever objeto)

Curitiba, de de 201 .

Setor Responsavel
Nome e identificagdo do responsavel
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ANEXO VI

CHECKLIST — TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO DE VIGENCIA

HOIE D0 MLHICTPOY

TELFOMIE PARA CONTATO

HOLIE DD RESPIM SAVEL E-LRAIL

DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER PROVIDENCIADOS PELOS MUNICIPIOS

N | OBSERVACOES

Legenda: S-Sin M- Mo

1. Plano de Aplicacio de recursos financeiros @ cronograma de desembolso
devidamente alterados;

2. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Publica do Estado do Parana;

3, Cerliddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Publica Federal;

4, Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com o INSS;

5. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com o FGTS (Cedificado de Regulandade de Situacdo);

6. Certiddo liberatdria junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;

7. Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa quanto ao pagamento
de empréstimos e financiamentos junto ao Eslado  (disponivel em
www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/responsabilidade/INTER._EmissaoC
eridao.[sph;

8. Oficio com justificativas fundameniadas da ndo conclusdo do objeto do
Convénio e 0 prazo necessario para prorrogacao da vigéncia;

9. Extrato atual da aplicagdo financeira do recurso repassado;

10. Comprovante do depdsito da contrapartida;

11. No caso de obra ou servico de engenharia, laudo técnico descrevendo o
estdgio atual incluindo o percentual realizado, assinado pelo engenheiro ou
arquiteto responsavel com seu ndmero de registro no CREA ou no CAU,

12. Folografias do estagio atual da obra.
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ESTADO DO PARANA
ANEXO VIl
CHECKLIST -TERMO ADITIVO DE VALOR
HOLEE DO WAURAS TP TELFOHE PARA CONTATO

DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER PROVIDENCIADOS PELOS MUNICIPIOS | S | N | OBSERVAGOES

Legenda: 5-Sim, N-Mie

1. Plano de Trabalho devidamente alterado, rubricado em todas as paginas e
assinado na Ultima, contendo todas as informacdes requeridas pelo arl. 134 da Lei
Estadual n® 15.608/07 (ANEXO [), acompanhado do Projeto Basico da Obra, o
qgual, nos termos do art. 5° 1|, da Resolugdo 04/2006 do TCEPR, devera estar
acompanhado das ART's dos projetos e orcamentos componentes do projeto
basico e também do orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

2. Ceriddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Megaltiva de Débitos
para com a Fazenda Piblica do Estado do Parana;

3. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
para com a Fazenda Puiblica Federal;

4. Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de Megativa de Débitos
para com o INSS;

5. Cerlidao Megativa de Débitos ou Positiva com Efeitos de MNegaliva de Débitos
para com o FGTS (Cerificado de Regularidade de Situagéo);

6. Certiddo liberatdria junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;

7. Certiddo Megativa ou Positiva com Efeitos de Negaliva quanto ao pagamento
de empréstimos e financiamentos junto ao Estado (disponivel em
www.gestaodinheiropublico.pr.gov.br/Gestao/responsabilidade/INTER EmissaoCe

ridao.isp);

8. Oficio com justificativas fundamentadas solicitando a ampliagio de meta fisica
(se necessario inserir no oficio o prazo para prorrogacio da vigéncia);

9. Comprovante de publicacdo do Edital ou do Convite, do Ato de Homologacio e
do Extrato do Contrato,

10. Ato de Homologacio/Adjudicacio em original ou aulenticado em cartdrio;

11. Nota de Empenho Global ou Ordindrio;
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12. Mota Fiscal em original, contendo todos os canmbos: pague-se, pago,
declaramos e recebemaos com nome, assinalura e identificacao dos responsaveis;

13. Relagdo de Pagamentos com a assinatura dos responsaveis — lesoureiro e
ordenador de despesas ou presidente da entidade;

14. Ressarcimento de tarifas bancarias, IOF, multas e juros ou corregdo
monetdria, inclusive referente a pagamentos ou a recolhimento fora do prazo,
pagos eventualmente com recurso do convénio e/ou contrapartida;

15. Extrato da conta comente desde o recebimento do repasse, més a més, até a
Gltima movimentagdo, incluindo o depdsito e aplicagio da contrapartida;

16. Demonstrativo de aplicagdo financeira do recurso repassado e da
contraparlida desde o recebimento até a Gitima movimentacio;

17. Execucio da Receita e Despesas com a assinatura dos responsaveis -
tesoureiro e ordenador de despesas ou prefeito/presidente da entidade. © valor do
campo saldo a recolher deve ser igual ao saldo da aplicagdo;

18. Conciliacio Bancaria;

19. Fotografias da obra durante e depois da conclusdo;

20. Termo de Entregal/Aceitacio da Obra e Laudo Técnico descrevendo todo o
servigo executado, inclusive mencionando o percentual realizado e contendo em
apartado a medigio, com as devidas assinaturas necessarias.
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ANEXO IX _
TERMO DE CONCLUSAO DE CONVENIO

Protocolo n.

Pelo presente atestamos a conclusio do objeto do Convénio n°
/201 ., firmado entre esta pasta e o Municipio de . Os recursos
repassados visando sua execugiio foram aplicados em conformidade com o Plano de

Trabalho aprovado e transferidos em sua totalidade.

Curitiba, de de 201_.

Setor Responsavel pela Gestdo do Convénio
Nome e identificagiio do responsavel
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PREFEITURA MUNCIPAL DE

ANEXO X
TERMO PROVISORIO DE CONCLUSAO DE OBRA

Protocolo n.”°

Pelo presente atestamos a conclusio da obra objeto do
Convénion® /201 . firmado entre o Municipio de ¢ esta pasta, com
mnterveniéncia do DER/PR. Os recursos repassados visando sua execug¢io foram
aplicados em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado e transferidos em sua
totalidade.

A execucdo dos servicos iniciou-se em _ / /201 e a
conclusdo ocorreu em _ / /201 , estando em conformidade com o prazo
conveniado.

A descricéio total dos servigos executados com as respectivas
unidades, quantidades, preco unitario € preco total sdo os constantes na medi¢do n®

— final, realizada no Sistema de Gestdo de Contratos e Medi¢des — SMO.

Local ¢ data,

Engenheiro responsavel da Prefeitura Municipal de
Nome e identificacdo
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PREFEITURA MUNCIPAL DE

ANEXOXI
TERMO DEFINITIVO DE CONCLUSAO DE OBRA

Protocolo n.°

Pelo presente atestamos a conclusio da obra objeto do
Convénion® /201 | firmado entre o Municipio de e esta pasta, com
interveniéncia do DER/PR. Os recursos repassados visando sua execuc¢ido foram
aplicados em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado e transferidos em sua
totalidade.

A execucdio dos servigos miciou-se em  / /201 e a
conclusdo ocorreu em _ / /201 , estando em conformidade com o prazo
conveniado.

A descricéio total dos servigos executados com as respectivas
unidades, quantidades, preco unitario e preco total sfio os constantes na medicéo n°®

— final, realizada no Sistema de Gestdo de Contratos e Medi¢des — SMO.

Local e data,

Nome e identificacio Nome e identificacio Nome e identificacio

Comissio responsavel
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