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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL e a Procuradoria Geral do Es-
tado - PGE apresentam a Coletanea Cadernos Orientadores - Contratacao de Obras e Servicos de

Engenharia - EdificacGes.

A SEIL, criada pela Lei Estadual n°® 16.841, de 28 de junho de 2011, com a finalidade de
promover agoes para a implantacao e gestao da politica de infraestrutura e logistica, centrada no
desenvolvimento sustentavel e na priorizacao de investimentos, tem como uma de suas compe-

téncias planejar, regulamentar e implantar agdes nas areas de obras viarias e construcao civil.

Esta Coletanea consiste em um instrumento de planejamento que propicia transparén-
cia, justica e equidade nos contratos de projetos e obras piblicas, aumento da eficiéncia e eficacia,
garantindo qualidade e otimizagao dos gastos piblicos, atendendo cada vez mais os anseios da
sociedade.

A metodologia para a padronizagao de procedimentos, objetiva dar maior celeridade e
seguranca juridica aos processos vinculados a cadeia de servigos de engenharia de edificacoes,
bem como, definir rede de responsabilidades e instituir linguagem comum entre os usuarios, con-
tribuindo para uma conduta ética.

Este trabalho, elaborado pelo Nicleo Juridico da PGE em conjunto com a equipe técnica
da SEIL e do DER, nao tem a intencao de esgotar o assunto, razao pela qual contamos com a cola-

boracdo dos usuarios para seu continuo aperfeicoamento.

Desejamos a todos muito sucesso.

JOSE RICHA FILHO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

JULIO CESAR ZEM CARDOZO
Procurador Geral do Estado do Parana
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INTRODUCAO

Os "Cadernos de Orientacoes para a Contratacao de Obras e Servigos de Engenharia

- Edificacoes"”, do Estado do Parana, a partir de seu indice, buscam dar a sequéncia logica que

leva da demanda de uma obra até sua conclusao e pés-ocupacao, objetivando, de forma sucinta,

explicar cada um dos passos a serem percorridos, no sentido de orientar aqueles drgaos que

pretendem edificar uma obra publica do Estado do Parana.

Os "Cadernos" tém como base legal, além da Constituicao da Repulblica, as seguintes

normas:

a Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, que "Estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana";

alLeiFederal n® 8.666,de 21 de junho de 1993, e suas alteragoes, que "Regulamenta o
art. 37,inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos
da Administragao Plblica e da outras providéncias";

a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991; da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999;

a Lei Estadual n° 16.841,de 28 de junho de 2011, que "Cria a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SEIL e da outras providéncias";

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que "Estabelece normas de
financas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias";

a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”;

a Lei Federal n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, que Institui a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "Regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias";

a Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que Institui a "Anotacao de Responsabilidade
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Técnica "na prestagdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mdatua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias”,

» as Resolucoes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;

» aleiFederaln® 6.938,de 31 de agosto de 1981, que "Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias";

» a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "Disp0e sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas aoc meio

ambiente, e da outras providéncias";
» as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 001, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracao direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus precos maximos definidos através da somatoria do 'Custo
Direto’, orcado pelo dérgao licitante, com o valor do BDI — Beneficio e Despesas
Indiretas”;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 002, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracdo direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus ‘Custos Diretos’ estimados de acordo com os valores referenciais
constantes nas tabelas de custos a seguir indicadas: | — ' Tabela Custos de Insumos
de Edificacdes’ SEIL/DER - Marco 2012, Il — Tabela Custos de Servicos de Edificacoes’
SEIL/DER - Marco 2012; Il - ' Tabela Composicoes de Servicos de Edificagcées’ SEIL/DER
- Marco 2012

» a Resolugao Conjunta SEIL/DER n° 003, de 21 de junho de 2012, que estabelece a
“Tabela de Custos de Projetos de Edificacoes SEIL/DER";

» a Resolugao n® 032, de 10 de outubro de 2011, que "Aprova as Condicoes Gerais de
Contratos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana — CGC/
SEIL, que integrarao os contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
relativos a edificagdes, a serem firmados pelos 6rgaos da Administracao direta e
autarquica do Estado do Parana®

» as Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

» as Resolugdes dos Tribunais de Contas do Estado do Parana e da Unido, além de
suas reiteradas decisoes.
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Assim, para a utilizagao do presente Caderno, é necessario ter ao lado as normas acima

citadas, além de outras, que possam ser pertinentes conforme o caso especifico.
Sao os seguintes Cadernos que compdem a colecdo ora apresentada:
Caderno 01 - ESTUDO DE VIABILIDADE
Caderno 02 - TERMO DE REFERENCIA DE PROJETO
Caderno 03 - LICITACAO DE PROJETO
Caderno 04—  CONTRATACAO DE PROJETO
Caderno 05 - LICITACAO DE OBRA
Caderno 06 - CONTRATACAO DE OBRA
Caderno07-  POS-OCUPACAO
Caderno 08 - NORMAS, MINUTAS E SUMULAS DO TCU

Evidentemente, em que pese os presentes Cadernos nortear os servidores da Adminis-
tracdao Direta e Autarquica do Estado, ndao prescinde do competente apoio do corpo técnico de
cada um dos 6rgaos nos procedimentos aqui descritos, seja no aspecto da engenharia e arqui-

tetura, seja no aspecto juridico.

O Ndcleo Juridico da PGE/SEIL, com o apoio da equipe técnica da SEIL e do DER, pro-
curou dar um norte a todos quando o assunto € licitacao e contratacao de obras e servigos de
engenharia, mas a busca de uma melhoria continua necessita do apoio de todos os usuarios

deste Caderno.

HAMILTON BONATTO
Chefe do Nicleo Juridico da PGE/SEIL
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5 LICITA(;AO DE OBRAS
CADERNO ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
NOMEAR COMISSAQO DE . PR
5.1 LICITACAO DIRECAO DO ORGAO ATO
5 PREPARAR ELEMENTOS ELEMENTOS
4 52 TECNICOS PARA ENGENHARIA TECNICOS PARA
LICITAGAO DE LICITAGAO DE OBRA OBRA
OBRAS

53 PROCESSO LICITATORIO | SETOR DE LICITACOES | OBRA LICITADA

O Engenheiro Civil, Paulo Piovesan de Farias, no trabalho "Licitacdes e Obras Piblicas" da
série "Cadernos Técnicos da Agenda Parlamentar”, do CREA/PR, "resume de forma clara e objetiva
0s requisitos técnicos quanto as definicoes de projeto para licitar uma obra.

Sao requisitos técnicos quanto as definicoes de projeto para licitar uma obra:
» PROJETO BASICO, conforme OT IBR 01/2006;

» Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ART — dos autores de cada peca de projeto ou
orcamento produzida;

» Aprovagao do Projeto Basico por todos os 6rgaos competentes envolvidos (Corpo de Bombeiros,
Companhia de Saneamento, Companhia de Energia Elétrica, Prefeitura, Meio Ambiente etc.).

Uma vez de posse desses elementos pode-se elaborar o edital atentando para os
seguintes itens:

» \Verificar se o valor orcado é compativel com o previsto nos estudos preliminares e a
dotacao na LOA,PPAelLDO-art7°,§2°lllelV;

» Avaliar a vantagem de PARCELAR o objeto — art 23,§ 1°;
» Escolher regime de execucao (preco global, preco unitario) — art. 6°, VIII;

» Compatibilizar o cronograma de desembolso com os prazos de execucao da obra —art. 40,
XV, b;

» Estabelecer critérios de aceitabilidade de precos — art.40, X e art. 48§ § 1° e 2° da LF,
8.666/93, art 27, XXl da C.E (no Parana);

» Estabelecer requisitos de qualificacao técnica das proponentes — art. 30.

5.1 NOMEAR COMISSAO DE LICITACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

o 0 ATO QUE NOMEIA A COMISSAO
DIREGAQ DO ORGAO ATO DE LICITACAO DEVE SER
REGULARMENTE PUBLICADO.

NOMEAR COMISSAQ DE

> LICITACAO

TFARIAS, Paulo Piovesan de. Licitacdes e Obras Piblicas. Cadernos Técnicos da Agenda Parlamentar — CREA/PR. www.crea-pr.org.br. Acesso em 19/04/2012

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA



Caso a diregao do 6rgao contratante aprove o projeto basico, devera iniciar os procedi-
mentos para a contratacao da obra ou servico de engenharia, tendo como ato imediato a nomea-
cao, por meio de ato administrativo, de Comissao de Licitacao, o qual devera fazer parte dos autos

da licitacao.

Sao competentes para designar as comissoes de licitacao, homologar o julgamento e ad-
judicar o objeto ao licitante vencedor, os titulares maximos dos Poderes, dos 6rgaos auténomos,
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das Secretarias de Estado e das entidades integrantes da Administracao.

5.2 PREPARAR ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITA(;IRO DE OBRA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO DBSERVA@ﬁES
0S ELEMENTOS TECNICOS
_PREPARAR ELEMENTOS ELEMENTOS INSTRUTORES PARA A OBRA
5.2 TECNICOS PARA LICITACAO DE ENGENHARIA TECNICOS PARA OBRA DEVEM SER PREPARADOS POR
OBRA PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA
E/OU ARQUITETURA.

Apos ou concomitantemente a nomeacao da Comissao de Licitacao, os autos deverdo ser
encaminhados ao setor de engenharia do 6rgao licitante para a preparacao dos elementos técni-

cos instrutores, quais sejam, além de outros que possam ser necessarios:

PREPARAR ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITAGCAO

CONTRATADOS, BEM COMO 05 INDICES
CONTABEIS/FINANCEIROS (LEI 15608/2007)

EcERr ENGENHARIA | ELEMENTOS TECNICOS PARA OBRA
DENOMINACAQ DO PROPRIO COM ENDERECO COMPLETO .

(RUA, N°, BAIRRO, CIDADE, CEP) ENGENHARIA | FORMULARIO

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS :

5O TERREND ENGENHARIA | FORMULARIO

RELATORIO FOTOGRAFICO DO TERRENO ENGENHARIA | FOTOS

REGISTRO DE IMOVEIS MATRICULA

PROJETOS APRESENTADOS NO MODELO SEIL E APROVADOS

POR PREFEITURA E ORGAOS COMPETENTES, ELABORADOS ENGENHARIA EE:E?'L:%% gigﬂg&%ss %fgﬁi'gwos'
DE ACORDO COM A OT IBR 01/2006 (PROJETO BASICO)

LICENCIAMENTO PREVIO AMBIENTAL ENGENHARIA | DOCUMENTO

ORCAMENTO, CONFORME MODELO SEIL ENGENHARIA | PLANILHAS

CRONOGRAMA DE OBRAS, CONFORME MODELO SEIL ENGENHARIA | PLANILHAS

ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART), DOS

AUTORES DOS PROJETOS, ORCAMENTOS E SERVICOS ENGENHARIA | ART RECOLHIDA

INDICACAO DO ACERVO TECNICO MINIMO A SER EXIGIDO,

CONFORME ESCOPQ SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM EREE e T e T
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5.2.1 IDENTIFICAR O PROPRIO COM ENDERECO COMPLETO (RUA, N°, BAIRRO, CIDADE,

CEP)

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
IMPORTANTE VERIFICAR
DENOMINACAO DO PROPRIO ) R allba sl

5.2.1 COM ENDERECO COMPLETO ENGENHARIA FORMULARIO :
(RUA, N°, BAIRRO, CIDADE, CEP) COMPATIVEL COM O
e, . . CADASTRO DA
PREFEITURA

E necessario verificar a identificacdo denominacdo do proprio a ser licitado com endereco
completo, incluindo o nome da rua (ou avenida, praga, alameda, etc.), o nmero, bairro, cidade, além
de outra referéncia que possa haver. Esses dados sao encontrados, via de regra, nas Prefeituras
Municipais.

Nao é incomum o fato de na Matricula de Registro de Imoveis ter uma caracterizagao e
no cadastro da Prefeitura outra. Isso se deve a possivel alteracao em lei dos dados, ou por erro
cadastral.

5.2.2 COORDENADAS GEORREFERENCIADAS DO TERRENO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
COORDENADAS )
52.2 GEORREFERENCIADAS DO ENGENHARIA FORMULARIO
TERRENO

E importante georreferenciar os iméveis onde serdo construidas as obras publicas. Pela
Lei 10.267/01, a partir do dia 31/10/2010, todos os imdveis rurais sao obrigados a fazer o georre-
ferenciamento, porém, é importante que os urbanos também o sejam, o que facilitara o cadastro
desses imoveis no patriménio do Estado.

5.2.3 RELATORIO FOTOGRAFICO DO TERRENO,

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

VERIFICAR SE AS
ENGENHARIA FOTOS FOTOS ESTAO
ATUALIZADAS

RELATORIO FOTOGRAFICO DO
TERRENO

Como ja dito no item 3.2.2, faz-se necessario juntar-se aos autos, caso ainda nao tenha
sido, o Relatério Fotografico ja feito anteriormente quando da vistoria do terreno. Se o periodo
entre a vistoria do terreno, do momento da licitacao do projeto e do momento da licitagcao da obra
for muito largo, é aconselhavel a verificacao da permanéncia das mesmas condi¢des do terreno,
fazendo-se novo relatério fotografico.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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5.2.4 REGISTRO DE IMOVEIS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

VERIFICAR SE
PERMANECEM AS
MESMAS CONDICOES DE
PROPRIEDADE DO
TERRENO DA EPOCA DA
LICITACAO DOS PROJETOS

5.2.4 REGISTRO DE IMOVEIS ENGENHARIA MATRICULA

Quando da licitagao dos projetos ja devia ter sido juntada aos autos a matricula do regis-
tro do imovel onde se pretende executar a obra. Esse documento ja foi alvo de pesquisa na fase
do Estudo de Viabilidade.

Nesse momento é imperioso ver se permanecem as mesmas condigoes de propriedade
do terreno da época da licitagcao dos projetos, ou seja, & preciso verificar se o terreno esta em nome
do Estado do Parana, sendo esta uma condicao “sine qua non"para o desencadeamento do pro-
cedimento licitatorio do projeto, muito mais para a licitagao da obra.

Caso o terreno esteja em nome de terceira pessoa, seja particular ou pablica, antes de dar
continuidade ao processo, deve ser procedida a matricula em nome do Estado do Parana.

5.2.5 PROJETOS APRESENTADOS NO MODELO SEIL E APROVADOS POR PREFEITURA
E ORGAOS COMPETENTES, ELABORADOS DE ACORDO COM A OT IBR 01/2006
(PROJETO BASICO)

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
OBSERVAR A
PROJETOS APRESENTADOS NO OR'E:\‘;LAES?IEEEE'SS oT-
MODELO SEIL E APROVADOS DESENHOS, MEMORIAIS
OVAC INSTITUTO BRASILEIRO DE
s POR PREFEITURA E ORGAOS ENCENHARIA DESCRITIVOS, T LD D
2 COMPETENTES, ELABORADOS PLANILHAS E ARQUIVOS
PUBLICAS — IBRAOP
DE ACORDO COM A OT IBR DIGITAIS ADOIATA PELb e
01/2006 (PROJETO BASICO)

QUANTO AO CON’TEUDO DO
PROJETO BASICO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana adotou a Orientacao Técnica OT—IBR 001/2006
do Instituto Brasileiro de Auditorias de Obras Publicas — IBRAOP, que visa uniformizar o entendi-
mento quanto a definicao de Projeto Basico especificada na Lei n° 8.666/93 e alteracoes poste-
riores.

Definicao de Projeto Basico

Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacoes técni-
cas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizacdo da obra a ser executada, atendendo as Normas Técnicas e a legislacao vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado trata-
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mento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer, com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as ca-
racteristicas, dimensoes, especificacoes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e
tempo necessarios para execucao da obra, de forma a evitar alteragoes e adequacgées durante a
elaboracao do projeto executivo e realizagao das obras.

Todos os elementos que compoem o Projeto Basico devem ser elaborados por profis-
sional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da respectiva Anotacao de Respon-
sabilidade Técnica, identificacdo do autor e sua assinatura em cada uma das pecas graficas e
documentos produzidos.

Conteddo Técnico — de acordo com o IBRAOP

Todo Projeto Basico deve apresentar conteldo suficiente e preciso, tal como o descrito
nos itens acima, representado em elementos técnicos de acordo com a natureza, porte e com-
plexidade da obra de engenharia.

As pranchas de desenho e demais pecas deverao possuir identificacao contendo:
» Denominacao e local da obrga;

» Nome da entidade executora;

» Tipo de projeto;

» Data;

» Nome do responsavel técnico, nUmero de registro no CREA ou CAU e sua assinatura.

Desenho

Representacao grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua visu-
alizagao em escala adequada, demonstrando formas, dimensoes, funcionamento e especificagoes,
perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagdes, esquemas e detalhes, obedecendo as nor-
mas técnicas pertinentes.

Memorial Descritivo

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sao apresentadas as
solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno entendimento do
projeto, complementando as informagdes contidas nos desenhos acima referenciados.

Especificacao Técnica

Texto no qual se fixam todas as regras e condigdes que se deve seguir para a execugao da
obra ou servico de engenharia, caracterizando individualmente os materiais, equipamentos, ele-
mentos componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o modo como serdo executados
cada um dos servicos apontando, também, os critérios para a sua medicao.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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Orcamento

Avaliagao do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no mer-
cado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servicos obtidos a
partir do contedo dos elementos descritos nos itens acima, sendo inadmissiveis apropriagoes ge-
néricas ou imprecisas, bem como a inclusao de materiais e servicos sem previsao de quantidades.

O Orcamento devera ser lastreado em composicoes de custos unitarios e expresso em
planilhas de custos e servicos, referenciadas a data de sua elaboracao.

O valor do BDI considerado para compor o prego total devera ser explicitado no orcamento.

Planilha de Custos e Servigos
A Planilha de Custos e Servicos sintetiza o orcamento e deve conter, no minimo:

» Discriminagao de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo
parcial;

» (Custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada servico e/ou
material;

» Nome completo do responsavel técnico, seu nimero de registro no CREA ou CAU e
assinatura.

Composicao de Custo Unitario de Servico

Cada Composicao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execu-
cao do respectivo servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus precos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

» Discriminacao de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizacao do
servico, prego unitario e custo parcial;

» Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo.

Para o caso de se utilizarem Composicoes de Custos de entidades especializadas, a fonte
de consulta devera ser explicitada.

Cronograma fisico-financeiro

Representacao grafica do desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do
tempo de duracao da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e
o respectivo valor financeiro despendido.

ELEMENTOS TECNICOS POR TIPO DE OBRA - EDIFICACOES - De acordo com o IBRAOP

A tabela abaixo explicita o conteGdo técnico mencionado nos itens acima para obra de
edificagoes, nao esgotando ou limitando eventuais exigéncias de outros 6rgaos.
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Tabela - Edificacoes

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO
LEVANTAMENTO =
TOPOGRAFICO DESENHO LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO
DESENHO LOCAGAD DOS FUROS
SONDAGEM DESCRIGAO DAS CARACTERISTICAS DO SOLO
RERMORIAE PERFIL GEOLOGICO DO TERRENO.
SITUAGAD .
IMPLANTAGAO COM NIVEIS
PLANTAS BAIXAS E DE COBERTURA
DESENHO CORTES E ELEVAGOES
A DETALHES (QUE POSSANM INFLUIR NO VALOR DO ORCAMENTO)
P T £
ROJETO ARQUITETONICO INDICAGAO DE ELEMENTOS EXISTENTES, A DEMOLIR E A EXECUTAR, EM CASO DE
REFORMA E/OU AMPLIAGAQ,
ESPECIFICAGAO MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS, COMPOMENTES E SISTEMAS CONSTRUTIVOS.
IMPLANTAGAQ COM INDICAGAQ DOS NIVEIS ORIGINAIS E
DOS NIVEIS PROPOSTOS;
DESENHO PERFIL LONGITUDINAL E SECOES TRANSVERSAIS TIPO COM
INDICAGAD DA SITUACAD ORIGINAL E DA PROPOSTA E
PROJETO DE DEFINICAD DE TALUDES E CONTENGAO DE TERRA.
EERRACLENACEM MEMORIAL CALCULO DE VOLUME DE CORTE E ATERRO/QUADRO
RESUMO CORTE/ATERRO
ESPECIFICAGAO MATERIAIS DE ATERRO
LOCAGAOD, CARACTERISTICAS E DIMENSOES DOS
) DESENHO ELEMENTOS DE FUNDACAQ
PROJETO DE FUNDAGOES -
METODO CONSTRUTIVO;
MEMORIAL CALCULOD DE DIMENSIONAMENTO.
DESENHO PLANTA BALXA [OM LANCAMENTQ DA ESTRUTURA COM
CORTES E ELEVAGOES, SE NECESSARIOS.
PROJETO ESTRUTURAL ESPECIFICAGAO MATERIAIS, COMPONENTES E SISTEMAS CONSTRUTIVOS.
METODO CONSTRUTIVO
ENMDHUE CALCULO DO DIMENSIONAMENTO
PLANTA BAIXA COM MARCACAO DA REDE DE TUBULAGAO (AGUA, ESGOTO, AGUAS
DESENHO PLUVIAIS E DRENAGEM), PRUMADAS E RESERVATORIO

PROJETO DE INSTALAGOES
HIDRALILICAS

ESQUEMA DE DISTRIBUIGAO VERTICAL.

ESPECIFICACAO

MATERIAIS;
EQUIPAMENTOS

MEMORIAL

CALCULO DO DIMENSIONAMENTO DAS TUBU LAGOESE
RESERVATORIO

PROJETO DE INSTALAGOES
ELETRICAS

DESENHO

PLANTA BAIXA COM MARCAGAO DOS PONTOS, CIRCUITOS E TUBULAGOES;
DIAGRAMA UNIFILAR

ESPECIFICACAQ

MATERIAIS
EQUIPAMENTOS

DETERMINACAQ DO TIPO DE ENTRADA DE SERVICO;

MEMORIAL CALCULO DO DIMENSIONAMENTO
_ | bEsEnHO PLANTA BAIXA COM MARCACAO DOS PONTOS E TUBULACOES
PROJETO DE INSTALACOES
TELEFONICAS
- MATERIAIS
ESPECIFICACAO EQUIPAMENTOS
DESENHO PLANTA BALXA |ND|CANDOWBULAC6ES, PRUMADAS, RESERVATORlD, CAIXAS DE
HIDRANTE E/OU EQUIPAMENTOS
PROJETO DE INSTALACOES ,
DE PREVENCAO DE ESPECIFICACAO MATERIAS
g EQUIPAMENTOS
INCENDIO
CALCULD DO DIMENSICNAMENTO DAS TUBULAGGES E
MEMAEIAE RESERVATORIO
PROJETO DE INSTALACOES | DESENHO PLANTA BAIXA COM MARCAGAD DOS PONTOS E
ESPECIAIS (LOGICASCFTV, TUBULAGOES
ALARME, DETECCAO DE MATERIAIS

FUMAGA)

ESPECIFICAGAQ

EQUIPAMENTOS

PLANTA BAIXA COM MARCAGAO DE DUTOS E EQUIPAMENTOS FIXOS (UNIDADES

DESENHO CONDENSADORAS E EVAPDRADORAS)
PROJETO DE |NSTALAC6ES = MATERIAIS
DE AR CONDICIONADO ESRECHERGAS EQUIPAMENTOS
MEMORIAL DETERMINACAD DO TIPO DE ENTRADA DE SERVICO:

CALCULO DO DIMENSIONAMENTO

PROJETO DE INSTALACAO
DE
TRANSPORTE VERTICAL

ESPECIFICACAQ

MATERIAIS
EQUIPAMENTOS

MEMORIAL

CALCULD

PROJETO DE PAISAGISMO

DESENHO

IMPLANTACAO COM NIVEIS

ESPECIFICACAQ

ESPECIES VEGETAIS;
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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5.2.6 LICENCIAMENTO PREVIO AMBIENTAL
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
LICENCIAMENTO PREVIO
52.6 AMBIENTAL ENGENHARIA DOCUMENTO

Juntar aos autos, caso ainda nao tenha sido juntado, a Licenca Prévia Ambiental a qual
foi solicitada ainda durante o Estudo de Viabilidade.

Perceba-se que, quando houver necessidade de licenciamento ambiental, é preciso, an-
tes de iniciar a obra, providenciar a Licenca de Instalacao junto aos 6rgaos ambientais.

5.2.7 ORCAMENTO, CONFORME MODELO SEIL
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
TODOS 05 DOCUMENTOS
52.7 ORGAMENTO, CONFORME ENGENHARIA PLANILHAS CITADOS ESTAO NO S/7€ DO
MODELO SEIL bER

Orientacoes para Elaboracao de Orcamentos de Obras Piblicas:

1.

O orcamento é parte integrante do projeto basico e deve ser elaborado por pro-
fissional habilitado;

O orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios é condicao para licitacdo de obras e servicos de engenharia;

Nas obras licitadas pela administragao estadual é obrigatoria a definicao de
preco maximo;

O Preco maximo devera ser definido pela somatoria do custo direto com o valor
do BDI;

O valor do BDI devera ser calculado de acordo com a Resolucao Conjunta n°®
001/2012 - SEIL/DER;

O custo direto devera ser obtido com base nas Tabelas de Insumos e Servigos
referidas na Resolucao Conjunta n°® 002/2012 - SEIL/DER;

Os servigos nao relacionados na Tabela de Servicos deverao ter seus custos
estimados através da elaboragao de composicao de seus custos unitarios. Para
isso, 0 orcamentista podera elaborar a composicao de servico, com base em
Tabelas de Servicos de 6rgaos piblicos federais, estaduais ou municipais ou
elaborar a composicao de custos de sua autoria e responsabilidade;

Na elaboracao de composicao de custos de sua autoria, utilizar como composi-
¢Oes auxiliares os servicos da Tabela de Servigos, sempre que possivel.
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9. Ao utilizar uma composicao de servico dentro de outra composicao, o orcamen-
tista devera preserva-la como composicao auxiliar, nao agrupando seus insu-
mos com os outros insumos da composicao principal.

10. Os custos dos insumos a serem utilizados nos servicos nao relacionados na
Tabela de Servicos SEIL/DER deverao ser os da Tabela de Insumos SEIL/DER.

11. Os insumos nao relacionados na Tabela de Insumos SEIL/DER deverao ter seus
custos pesquisados através de cotagoes no mercado.

12. 0 orcamento devera ser apresentado através das seguintes documentos:
. Planilha de Servicos Sintética;
. Planilha de Servicos Analitica;
. Relatorio de cotagoes de insumos;
. Folha de Fechamento;

. Composicao do BDI;
. Composicao dos Encargos Sociais;

. Declaracao do Orcamentista quanto a compatibilidade dos quantitativos
e dos custos das planilhas orcamentarias com os quantitativos dos proje-
tos de engenharia e os referenciais de custos de acordo com a Resolucao
da SEIL;

. Anotacao de Responsabilidade Técnica.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acordao 2.369/2011, estabeleceu parametros
para as taxas de Bonificacao e Despesas Indiretas, observando as caracteristicas similares e as
despesas inerentes a cada espécie de empreendimento, inclusive para EDIFICACOES, de modo a
estipular faixas de valores de referéncia que orientem os entes jurisdicionados daquele Tribunal
na contratacao de obras publicas.

O preco de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da com-
posicao do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Des-
pesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua composi¢ao, no minimo:

a) Administracao Central;

b) Lucro;

c) Despesas Financeiras;

d) Seguros, Riscos e Garantias;
e) Tributos (ISS, PIS e COFINS).

2BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. www.tcu.gov.br. Acesso em 25/04/2012.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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Assim, o que nao constar no BDI, conforme detalhado acima, devera fazer parte da plani-
Iha de custos da obra.

5.2.8 CRONOGRAMA DE OBRAS, CONFORME MODELO SEIL

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

0 CRONOGRAMA INICIAL

SERA ILUSTRADO POR

ENGENHARIA PLANILHAS REPRESENTAGAO GRAFICA

CONFORME MODELO ADOTADO
PELA SEIL

CRONOGRAMA DE OBRAS,

528 CONFORME MODELO SEIL,

O Cronograma fisico-financeiro devera ser feito de acordo com modelo fornecido pela
SEIL, o qual consta em seu site, devendo prever parcelas a cada 30 (trinta) dias, mantendo coerén-
cia com a execugao dos servigos em cada parcela.

5.2.9 ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART), DOS AUTORES DOS PROJETOS,
ORCAMENTOS E SERVICOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ART), DOS AUTORES DOS
PROJETOS, ORCAMENTOS E
SERVICOS

5.2.9 ENGENHARIA ART RECOLHIDA

O setor de engenharia devera anexar aos autos a Anotacao de Responsabilidade Técnica
-ART dos autores dos projetos, orcamentos e servicos.

A Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977: institui a "Anotacao de Responsabilidade Téc-
nica" na prestacao de servicos de engenharia, arquitetura e agronomia; autoriza a criacao, pelo
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), de uma mdtua de assisténcia profissional
e da outras providéncias.

A Resolucao n° 425 do CONFEA, dispde sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica
(ART) e da outras providéncias.

De acordo com o TCU3,"A Lei n° 5.194/1966 estabelece que os estudos, plantas, projetos,
laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer pablico, quer
particular, somente poderao ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e so
terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei".

3Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras pablicas: recomendacgdes basicas para a contratacao e fiscalizagdo de obras piblicas /Tribunal de Contas da
Unido. - 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB,
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Além disso, para caracterizar o vinculo entre os autores dos projetos — basico e executi-
vo — e 0 contratante, deve ser providenciada a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

Finalmente, o TCU ja se manifestou "pela necessidade de que o 6rgao contratante: [...]
colha a assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto basico (caderno de especificacoes,
de encargos, plantas, orcamentos, etc.) (...), como forma de evidenciar autorias e atribuir respon-
sabilidades".

5.2.10 INDICAQﬂO DO ACERVO TECNICO MINIMO A SER EXIGIDO, CONFORME ESCOPO
DOS SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM CONTRATADOS, BEM COMO 0S INDICES
CONTABEIS/FINANCEIROS (LEI N° 15.608/2007).

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
INDICAGAO DO ACERVO TECNICO CAPACIDADE TECNICO-
MINIMO A SER EXIGIDO, CONFORME OPERACIONAL DIZ RESPEITO
ESCOPO DOS SERVICOS DE A EMPRESA E CAPACIDADE
5.2.10 ENGENHARIA A SEREM ENGENHARIA FORMULARIO TECNICO-PROFISSIONAL DIZ
CONTRATADOS, BEM COMO 0S RESPEITO AOS
INDICES CONTABEIS/FINANCEIROS PROFISSIONAIS DO QUADRO
(LEI'N® 15.608/2007) PERMANENTE DA EMPRESA.

Quanto a Capacidade Técnica, o edital podera exigir a Capacidade Técnico-Profissional,
a Capacidade Técnico Operacional ou ambas, a depender de cada caso, devendo motivar este
ato, para que fique demonstrado que ndo infringe o Principio da Isonomia. Cabe ao setor de en-
genharia do 6rgao licitante analisar concretamente e determinar quais exigéncias sao impres-
cindiveis naquele caso, de tal forma que seja atingida a finalidade pablica e nao se prejudique a
isonomia. Portanto, exije-se apenas e tao somente a documentacao de qualificacdo técnica que

permita a contratacdo da empresa que oferecera a melhor proposta.

E preciso conhecimento técnico do objeto a ser contratado, no sentido de melhor de-
terminar qual profissional e empresa estao aptos a cumprir o contrato a ser firmado com a

Administracdo Publica, apos a licitagao.

A capacidade técnico-operacional deve ser comprovada mediante a apresentacao de
atestado, fornecido ao licitante pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, que
comprove que este executou obras ou servicos de engenharia de aptidao para desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacao, em caracteristicas, quantidades e prazos. Veri-
fique-se que, ao se tratar de capacidade técnico-operacional, os atestados devem ser emitidos

em nome da empresa licitante, e nao em nome dos seus profissionais.

Quanto ao somatério das quantidades exigidas no ato convocatorio, via de regra, ndo
podera constar proibicdo de ser realizada, a ndo ser que a capacidade técnico-operacional nao

possa ser comprovada com a soma de diversos contratos. E preciso ter clara e justificada a ra-

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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zdo da impossibilidade de aceitacdo da somatoria. Se a aptidao técnica puder ser demonstrada

com a soma de diversos contratos, o edital nao pode proibir tal soma.*

Esta capacidade técnico-operacional, de acordo com o artigo 30, IV, §1° da Lei
n.°8.666/93 devera ser comprovada através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado. E, no caso de obras e servicos de engenharia, estes precisam estar
devidamente registrados no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no CAU —

Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

A Capacidade Técnico-Profissional diz respeito a capacidade técnica dos profissionais

pertencentes ao quadro permanente da licitante.

A demonstracdo da capacidade técnico-profissional é realizada através de certidoes
que atestem que os profissionais da empresa tém experiéncia de atuagcao em obras ou servicos
de engenharia, de igual ou superior complexidade, dos servicos de maior relevancia e valor sig-

nificativo do objeto que esta sendo licitado.

Através do acervo técnico é possivel verificar se o profissional possui experiéncia para
executar o objeto a ser contratado. O profissional demonstra a experiéncia adquirida ao longo
de sua carreira, dentro de suas atribuicoes, quando estas foram anotadas a responsabilidade
técnica. Esta é a chamada CAT — Certidao de Acervo Técnico, emitida pelo CREA — Conselho Re-
gional de Engenharia e Agronomia. Uma vez adquirida a experiéncia, esta sempre permanecera
com o profissional, razao pela qual as Certidoes de Acervo Técnico nao devem ter validade tem-

poraria.”

5.3 PROCESSO LICITATORIO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

5.3 PROCESSO LICITATORIO SETOR DE LICITAGOES OBRA LICITADA

5.3.1 ANEXAR ELEMENTOS TECNICOS PARA OBRA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVA'I;E)ES
= CHECK LIST

ANEXAR ELEMENTOS TECNICOS ’ CHECK LIST NO

5.3.1 PARA OBRA ENGENHARIA ELEMSRI;E%EEREQNICOS QUADRO ABAIXO

Para a licitacdo é preciso preparar os seguintes elementos técnicos da obra:

“BONATTO, Hamilton. Licitagdes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia. Belo Horizonte: Forum. 2010.
°ldem.
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PREPARAR ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITAGAO DE OBRA ENGENHARIA | ELEMENTOS TECNICOS PARA OBRA
DENOMINACAQ DO PROPRIO COM ENDERECO COMPLETO (RUA, )
N BAIRRO, CIDADE. CEP] ENGENHARIA | FORMULARIO
COORDENADAS GEORREFERENCIADAS DO TERENO ENGENHARIA | FORMULARIO
RELATORIO FOTOGRAFICO DO TERRENO ENGENHARIA | FOTOS
REGISTRO DE IMOVEIS MATRICULA
PROJETOS APRESENTADOS NO MODELO SEIL E APROVADOS POR DESENHOS, MEMORIAIS
PREFEITURA E ORGAOS COMPETENTES, ELABORADOS DE ACORDO ENGENHARIA | DESCRITIVOS, PLANILHAS E
COM A OT IBR 01/2006 (PROJETO BASICO) ARQUIVOS DIGITAIS
LICENCIAMENTO PREVIO AMBIENTAL ENGENHARIA | DOCUMENTO
ORCAMENTO, CONFORME MODELO SEIL ENGENHARIA | PLANILHAS
CRONOGRAMA DE OBRAS, CONFORME MODELO SEIL ENGENHARIA | PLANILHAS
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART), DOS AUTORES
DOS PROJETOS, ORCAMENTOS E SERVICOS ENGENHARIA | ART RECOLHIDA
INDICAGAO DO ACERVO TECNICO MINIMO A SER EXIGIDO,
CONFORME ESCOPO SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM )
CONTRATADOS, BEM COMO OS INDICES CONTABEIS/FINANCEIROS ENGENHARIA R
(LEI 15608/2007)
5.3.2 ELABORAR MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
ELABORAR MINUTA DO EDITAL COMISSAO DE ; SUGERE-SE UM CHECK LIST
532 DE LICITACAO LICITACAO MINUTA EDITALICIA | "o o ANALISE DO EDITAL.

Ao se elaborar a minuta do edital, é preciso verificar as seguintes questoes, além de ou-

tras especiais:

Devera constar o nimero de ordem, em série anual, 0 nome do 6rgao interessa-
do, a modalidade de licitagao, o regime de execucao, o tipo de licitacao, a mencao
de que o procedimento é regido pelas legislacoes federal e estadual vigentes,
o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como a
data do inicio da abertura dos envelopes, tudo de acordo com a Lei n° 8.666/93,
art. 40, caput e a Lei Estadual n® 15.608/07, art. 69, |;

Ver se o objeto da licitacao foi descrito de forma clara e sucinta, em conformida-
de com a Lei n° 8.666/93, art. 40, |, e com Lei Estadual n° 15.608/07, art. 69, Il,

c;

Verificar se o objeto da licitacao envolve criacao, expansao ou aperfeicoamento
de acdo governamental, acarretando aumento de despesas (LC n° 101/2000,
art. 16, | — Lei de Responsabilidade Fiscal), havendo estimativa de impacto orga-
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mentario-financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor a acao governa-
mental e nos dois exercicios subseqlentes;

Ver se consta a declaracao de adequacao de despesa da Secretaria de Estado da
Educacao, de que possui recursos financeiros para a contratacao dos servicos
necessarios para o objeto acima descrito (fls. 98);

Ver se ha previsao de prazo e de condigdes para a assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos para execucao do contrato e para entrega do objeto
da licitacao, conforme Lei n° 8.666/93, art. 40 |l, e Lei Estadual n° 15.608/07,
art. 69, I, "k", bem como, das condicdes de recebimento do objeto da licitagao,
em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 40, XV| e Lei Estadual n°®
15.608, art. 69, Il "m";

Quanto a Publicidade, verificar se o edital em questao prevé os locais, horarios
e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que serao forne-
cidos elementos, informacgoes e esclarecimentos relativos a licitacao e as con-
dicoes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto, em conformidade com a Lei n° 8.666/93, art. 40, VIII, sendo observado
0 prazo minimo entre a publicagao e a data de recebimento das propostas (art.
21, Lein® 8.666/93) e Lei Estadual n® 15.608, art. 69, "f" (art. 31, Lei Estadual n®
15.608/07);

Quanto aos licitantes, verificar se foi observado o prazo minimo entre a publi-
cacao e a data de recebimento das propostas (Lei n° 8.666/93, art. 40, Vl) e as
vedacoes previstas no art. 9° da mesma lei (art. 31, Lei Estadual n° 15.608/07);

No que diz respeito ao recebimento dos envelopes, ver se consta a forma de
apresentacao das propostas (art. 40, VI, /in fine, Lei n° 8.666/93 e art. 69, Il, "d"
e "e" da Lei Estadual n° 15.608/07), exige a necessidade de apresentacdo da
documentacao de habilitacao e da proposta de preco do licitante em envelopes
separados (art. 40 VI c/c art. 43,1 e lll, da lei federal de licitagdes e contratos);

Verificar se foram feitas as exigéncias legais quanto a habilitagao juridica, de
acordocom a Lein® 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 28, |; art. 40, VIl c/c art. 28, 1l ; art.
40,Vlc/cart. 28, 1ll; art. 40, VI c/c art. 28, IV e Lei Estadual n° 15.608/07, art. 74.

Ver se o edital exige a declaragao de que, ao empregar menores de idade, cum-
pre-se as condicoes determinadas em lei, conforme Lei n.° 8.666/93 (Lei n°
8.666/93, art. 27, inciso \/ e art. 73, V, da Lei Estadual n° 15.608/07);

Quanto a regularidade fiscal, ver se o edital exige: a inscricao no CPF ou CNPJ (Lei
n° 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 29, 1), prova de inscricao no cadastro de contri-
buintes estadual, municipal ou distrital do domicilio ou sede do licitante, segun-
do seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (Lei n° 8.666/93,
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art. 40, VI c/c art. 29, l); prova de regularidade fiscal pertinente a atividade con-
tratada (Lei n° 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 29, Ill); prova de regularidade para
com o INSS pelos licitantes (Lei n°® 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 29, IV); prova
de regularidade para com o FGTS (Lei n® 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 29, IV); o
registro ou inscricao na entidade profissional competente, pois se trata de ati-
vidade regulamentada (art. 40, VI c/c art. 30, |); comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao (Lei
n° 8.666/93,art. 40, VIc/cart. 30, 1l,in limine,art 75 e 76, | e Il da Lei Estadual n®
15.608/07);

Analisar se nao ha restricao do carater competitivo da licitagao, exigindo com-
provacao de atividade ou de aptidao, estabelecendo que a mesma deve ter sido
em determinado tempo, época ou local (Lei n°® 8.666/93, art. 40, VI c/c art. 30, Il
e§5°eart.3°,81° l;art. 147,1ell, 76, § 1o da Lei Estadual n° 15.608/07);

Ver se o edital exige que o licitante declare que recebeu os documentos e conhe-
ceu todas as informacodes e condicoes do objeto da licitacao (art. 40, VI c/c art.
30, lll da Lei n°8.666/93 e art 76, lll da Lei Estadual n° 15.608/07);

Quanto a qualificacao econdmica financeira, verificar se o edital exige a apre-
sentacao de certidao negativa de faléncia ou concordata para pessoa juridica;
fixa garantia limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacdo (art. 40,
VI c/c art. 31, 1ll); ha a observacao de que a exigéncia de indicadores deve ficar
limitada @ demonstragao da capacidade financeira do licitante, tendo em conta
0S compromissos que tera de assumir em caso de adjudicagao do contrato, e a
vedacao de exigir valores minimos de faturamento anterior e de indices de ren-
tabilidade ou lucratividade (art. 40, VI c/c art. 31, § 1°); ha a observacao de que
a comprovacao da boa situacao financeira da empresa seja feita de forma obje-
tiva, mediante a previsao de indices usualmente adotados para a avaliacao de
situagao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitacao (art. 40, VI c/c art. 31,§ 5° da Lei n° 8.666/93 e art. 77da Lei Estadual
n° 15.608);

Quanto ao julgamento da proposta de prego, ver se ha a estipulagao de que, no
caso de a licitagao ser do tipo menor prego, o vencedor sera aquele que apresen-
tar a proposta nas especificagoes do edital e ofertar o menor preco, conforme o
contido na Lei n°® 8.666/93, art. 40, VIl c/c art. 45, §1%, | e prevé que, em caso de
empate entre duas ou mais propostas, sera efetuado sorteio em ato publico (Lei
n° 8.666/93, art. 40, VIl c/c art. 45, § 2° , 15, § 4o e Lei Estadual n® 15.608/07,
art. 80, 1, 86, Il);

Verificar se o edital prevé que serdao desclassificadas as propostas que nao
atenderem as exigéncias contidas no ato convocatorio (Lei de Licitacoes, art. 40,
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VIl c/c, art. 48, 1) e que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem
precos excessivos ou manifestamente inexequiveis ( art. 40, VIl c/c art. 48, 11); as
propostas que apresentarem precos baseados em cotacdes de outro licitante (
Lei n° 8.666/93, art. 40, VIl c/c art. 44, §2°) com fixacao dos critérios de aceita-
bilidade dos precos e Lei Estadual n° 15.608/07, art. 89, | e lI);

No que diz respeito aos recursos administrativos, ver se ha previsao de que se-
jam interpostos no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacao do ato ou
da lavratura da ata (Lei n® 8.666/93, art. 40, XV c/c art. 109). Previsao de que as
representacgoes, quando nao caibam recursos, devem ser interpostas no prazo
de 05 (cinco) dias Gteis da intimacao da decisdo; que os pedidos de reconside-
racao de decisao da autoridade superior devem ser interpostos no prazo de 10
(dez)dias Uteis da intimacado do ato; que o recurso, nos casos de habilitagao ou
inabilitacao do licitante e julgamento das propostas, tem efeito suspensivo; que
aimpugnacao do recurso podera ser feita no prazo de 5 (cinco) dias Gteis de sua
comunicagao; que o recurso sera dirigido a autoridade superior por intermédio
de quem praticou o ato recorrido; que o recurso sera julgado pela autoridade
superior no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar do seu recebimento (Lei n°®
8.666/93, art. 40, XV c/c art. 109 e Lei Estadual n° 15.608/07, art. 94);

Analisar se ha previsao de sancdes no caso de atraso injustificado ou inexecu-
cao total ou parcial do compromisso assumido (Lei n°® 8.666/93, art. 40, Ill c/c
artigos 86 e 87 caput e Lei Estadual n° 15.608/07, art. 69, "k" e "I");

Quanto ao pagamento, ver e ha previsao de que seu prazo nao deve ser superior
a trinta dias, contado da data final do periodo de adimplemento de cada parcela
(art. 40, XIV);

Verificar se foram respeitados os principios das licitacdes e contratos, nao ha-
vendo clausula ou condicdo que possa comprometer, restringir ou frustrar o ca-
rater competitivo da licitacao (Lei n°® 8.666/93, art. 3°,§ 1°, | e Lei Estadual n°
15.608/07, art. 70, 1);

Ver se esta previsto que no caso de participacao de microempresa ou empresa
de pequeno porte devera ser observada a Lei Complementar n°® 123/2006.

Verificar se o Edital contém a informacao de que o contrato oriundo da presente
licitacao é regido pelas Condigdes Gerais de Contrato (Resolugao SEIL).
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5.3.3 ANALISEE APROVAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
ANALISE E APROVAGAO DO : ’
533 EDITAL DE LICITACL;f\O ASSESSORIA JURIDICA PARECER JURIDICO

O edital deve ser encaminhado ao setor juridico do 6rgao licitante para analise quanto as
questdes acima descritas, além de outras especiais.

5.3.4 INDICAR RECURSO ORCAMENTARIO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO .
OBSERVACOES
PARA A REALIZAGAO DE
SETOR DE QDD - QUADRO DE AR z
INDICAR RECURSQ LICITAGAO E OBRIGATORIA A
534 ORCAMENTARIO PLAN Eéﬁél\gggm 0o DETA'EEE";STO DE INDICACAQ EXPRESSA DOS
RECURSOS ORGAMENTARIOS

De acordo com o artigo 12, da Lei Estadual n 15.608/07, a previsao de recursos orga-
mentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, é requisito
para licitacdao de obras e servicos, devendo haver compatibilidade com a previsao de recursos or-
camentario-financeiros para sua realizacdo e disponibilidade de recurso orcamentario.

Portanto, para a realizacao de licitagao é obrigatoria a indicagao expressa dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem |he
tiver dado causa. Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existéncia de crédito que a com-
porte ou quando imputada a dotagao orgcamentaria impropria.

O procedimento licitatorio somente pode ser realizado quando houver disponibilidade or-
camentaria para cobrir a despesa a ser contratada, indicando no respectivo edital a dotagao orca-
mentaria que cobrira as mencionadas despesas, nos termos do caput do art. 38 Lei n°® 8.666/1993.
Acdrdao 301/2005 Plenario®.

Toda despesa plblica somente podera ser realizada se tiver autorizacao prévia do Poder
Legislativo e finalidade para qual foi autorizada. E vedadaa contratacao de qualquer despesa cujo
custo exceda os limites previamente estabelecidos em lei.

O pagamento de obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locacoes, obras e presta-
cao de servigos deve ser precedido de prévio empenho, efetivado conforme a ordem cronologica
das datas das respectivas exigéncias e suportado por disponibilidade orcamentaria comprovada,
a teor do que dispéem o art. 7°,§ 2°,inciso Ill, da Lei n® 4.320/1964, e arts. 5° e 7°,§ 2°, inciso llll,
da Lei n° 8.666/1993. Acdrdao 599/2007 TCU Plenario (Sumario)’

orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.

5 Brasil. Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos :
rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia :

7ldem.
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Deve haver estimativa do impacto orcamentario-financeiro, detalhado em planilhas que
expressem a composicao de seus custos unitarios, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqtientes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Nos autos deve conter a declaracao do ordenador de que a despesa tem adequagao orga-
mentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Entende-se como disponibilidade de recursos orgcamentarios:

1 a efetiva existéncia de dotagao que assegure o pagamento das obrigagdes de-
correntes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

2 a previsao de inclusao de recursos orgamentarios em exercicios futuros, inclusive
aqueles que advenham do repasse de verbas assegurado por outros orgaos ou
entidades piblicas, mediante convénios, acordos ou outros ajustes especificos.

O disposto acima aplica-se, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade da
licitagao.

5.3.5 VERIFICAR ADEQUACAO ORCAMENTARIA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAE@ES
. ; SETOR DE DAD - DECLARAGAQ
535 VERIFICAR ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA PLANEJAMENTO DO DE ADEQUACAO DE
ORGAO DESPESA

Os atos voltados para a criacao, a expansao ou o aperfeicoamento de acao governa-
mental, que acarretem aumento de despesa, serdao acompanhados de declaracao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Para os fins da LRF, considera-se:

Adequada a lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mes-
ma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias a despesa que se
conforme com as diretrizes, os objetivos, as prioridades e as metas previstas nesses instrumen-
tos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio pablico a gera-
cao de despesa e a assuncao de obrigacao que nao atendam os requisitos acima. Ademais, essas
normas constituem condicao prévia para:

Empenho e licitagao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Desapropriacao de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.
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Ressalte-se que o paragrafo 3° do art. 16 da LC n° 101/2000 ressalva as despesas con-
sideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, que em 2012
tem por base o inciso Il, art. 117 da Lei n°® 12.465/2011 (LDO):

Até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servicos de engenharia, desde que ndo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para outros servigos e compras e para alienagdes, nos
casos previstos nesta lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Assim, os processos referentes a licitagao de servigos, fornecimento de bens e execucao
de obras ou servicos de engenharia, de valor superior aqueles acima destacados, deverao ser en-
caminhados previamente para o Grupo Setorial Financeiro para providenciar manifestacao acerca
da adequacao orcamentaria e financeira da referida despesa com o plano plurianual, a lei de dire-
trizes orcamentarias e com a lei orcamentaria anual.

A declaragao do ordenador da despesa, de que existe adequagao orcamentaria, nos ter-
mos dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, devera ser anexada ao processo antes
do encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda.

5.3.6 VERIFICAR DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

DDF - DECLARACAOD
DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

SETOR DE FINANCAS

53.6 VERIFICAR DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO ORGAO

Toda e qualquer solicitacao de autorizacao para abertura de procedimento em todas as
modalidades licitatorias, a partir de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para a aquisicdo de bens ou ser-
vicos, deve ser acompanhada da "Declaracao de Disponibilidade Financeira", a ser emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda, informando a disponibilidade financeira para seu pagamento no
exercicio ou nos exercicios seguintes, sem prejuizo das demais metas planejadas.

Os recursos diretamente arrecadados e os recursos vinculados que nao estao em poder
da Secretaria de Estado da Fazenda ficam dispensados da Declaracao de Disponibilidade Finan-
ceira emitidas pela mesma, sendo, no entanto, obrigatorio a emissao da Declaragao a ser assinada
pelo Diretor do 6rgao ou entidade, informando a disponibilidade financeira para seu pagamento no
exercicio ou nos exercicios seguintes, sem prejuizo das demais metas planejadas.

5.3.7 CONSULTA CASA CIVIL

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSER\!ACGES
PARA VALORES ACIMA DE
5.3.7 CONSULTA CASA CIVIL DIRECAO DO ORGAO DI?:’SRP;CCEI-;%SIO R$ 250.000,00 (VER DEC.
EST. 1198/2011)
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A Direcao do 6rgao, de acordo com os valores a serem licitados, devera encaminhar os
autos a Casa Civil do Governo no sentido de consultar o Senhor Governador, solicitando autoriza-
cao para a abertura do procedimento licitatorio.

De acordo com o Decreto Estadual n® 1198, de 02 de maio de 2011, os atos que impli-
quem na efetivacio de despesas nas Autarquias, Fundos, Fundacdes Piiblicas e Orgdos de Regime
Especial, as Empresas Estatais (Sociedades de Economia Mista e Empresas Puablicas) e Servi-
cos Sociais Auténomos, na forma do disposto na Lei Federal n°® 8.666/1993 e Lei Estadual n°
15.608/2007, com suas alteragdes, inclusive no que concerne a Dispensa e Inexigibilidade de Lici-
tacoes, pelas entidades descritas abaixo e que excedam os valores e competéncias estabelecidos
a seguir, deverdao ser submetidos a prévia analise do Comité de Gestao, e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo.

Os valores e competéncias estabelecidos sao os seguintes:

| - ao Secretario de Estado da Salde, até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

- aos Secretarios de Estado ndo mencionados no inciso |, ao Procurador Ge-
ral do Estado e aos demais Dirigentes dos Orgéos descritos no acima, até R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Compete ao Comité de Gestao a analise da viabilidade politica concernente ao Plano de
Governo, deliberando previamente a autorizacao do Chefe do Poder Executivo sobre a realizacao
de despesas relativas a instauracao de processo de autorizagao para aquisicao de bens moveis,
prestacao de servicos, obras, reformas e servicos de engenharia e arquitetura, contemplado pela
Lei n°® 15.608/2007 e Lei n° 8.666/1993.

Ficam dispensados de nova analise do Comité de Gestao, os processos ja deliberados
sem ressalvas, relativos a pagamentos parcelados, inclusive os decorrentes de medicdes de obras
e servicos de engenharia.

5.3.8 ASSINAR O EDITAL

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

538 ASSINATURA DO EDITAL DIREGAO DO ORGAQ | EDITAL DE LICITACAO

Cabe ao responsavel legal pelo 6rgao a assinatura dos instrumentos convocatorios de
licitagao.

5.3.9 PUBLICAR AVISO LICITACIONAL DE ACORDO COM O ARTIGO 31 DA LEI ESTADUAL
15.608/2007

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

PUBLICAR AVISO DE LICITAGAO DE
5.3.9 ACORDO COM O ARTIGO 31 DA LEI
ESTADUAL N*®15.608/2007

COMISSAO DE

LICITACAO PUBLICAGOES
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5.3.9.1

5392

Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacao e dos procedi-
mentos auxiliares deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo por
uma vez:

a. no Diario Oficial da Unidao, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;

b. no Diario Oficial do Estado;
C. em sitio oficial da Administracao Piblica.

d.  emjornal diario de grande circulacao no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao onde sera realizada a obra,
prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda
a Administracao, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros meios
de divulgacao para ampliar a area de competicao.

0 aviso contendo o resumo de edital de licitagao contera a indicacao do local em
que os interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as in-
formacoes sobre a licitacdo e devera ser veiculado com antecedéncia, conforme
0s prazos fixados abaixo.

5.3.9.2.1. 0O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao
do evento sera:

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do evento sera:

V-

quarenta e cinco dias, para:
a)  concurso;

b)  concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e preco";

trinta dias, para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica"
ou "técnica e preco”;

quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados naalinea "b"
do inciso anterio;

oito dias Uteis, nos casos de pregao e procedimentos auxiliares a licitagao;

cinco dias (teis, no caso de convite.
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5.3.9.2.2  Os prazos estabelecidos acima sao contados a partir da @ltima di-
vulgacao do resumo do edital ou ainda da sua efetiva disponibili-
dade, com os respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde.

5.3.9.2.3  Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma

como se deu o texto original, reabrindo o prazo inicialmente estabele-
cido, exceto quando a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

5.3.10 VISTAS AO EDITAL E ELEMENTOS TECNICOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
310 VISTAS AO EDITAL E ELEMENTOS COMISSAQ DE e
- TECNICOS LICITACAO TECNICOS

A Comissao de Licitagdes devera disponibilizar o instrumento convocatorio e seus ele-
mentos técnicos instrutores aos interessados. Os principios da publicidade e da transparéncia
nas licitacoes piblicas devem ser amplamente privilegiados.

5.3.11 RECEBER AS PROPOSTAS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUACﬁES
5311 RECEBIMENTO PROPOSTAS COMISSAQ DE LICITACAO ENVE;‘;FS?;&%%CO E

Os envelopes contendo as propostas e as documentagoes deverao ser entregues no Se-
tor de Protocolo do 6rgao responsavel pela licitacao em endereco e data e horario limites definidos
no instrumento convocatorio.

Os envelopes com as propostas protocoladas apos o horario pré-estabelecido no instru-
mento convocatdrio deverao ser devolvidos fechados aos respectivos licitantes.

5.3.12 ABRIR AS PROPOSTAS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO 0BS ERUA@E‘IES

5312 ABERTURA PROPOSTAS COMISSAO DE LICITAGAO | PARECER/RESULTADO

0 instrumento convocatorio devera estabelecer a data e horario em que a Comissao de
Licitacao procedera a abertura dos envelopes.
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5.3.121

5.3.12.2

A Comissao, ao fazer a abertura da sessao de julgamento, devera
realizar a chamada das empresas licitantes, fazendo constar em
ata os nomes destes e dos licitantes que enviaram propostas e nao
compareceram. A ata sera firmada pelos membros da comissao
de licitacao e pelos licitantes presentes, bem como por técnico que
eventualmente auxilie no julgamento.

A Comissao devera fazer o recebimento dos documentos de habi-
litacdo e das propostas. No envelope n° 01, das propostas, devera
conter:

a. Indicacao do representante (conforme Modelo constante no
edital - OPCIONAL);

b. GRC da garantia de manutencao da proposta de precos (con-
forme indicacdao no instrumento convocatoério);

C. Proposta de precos, conforme Modelo anexo ao instrumento
convocatorio;

d. Cronograma Fisico-Financeiro, quando for o caso;

e. Para as empresas que optarem por participar na condicao de
microempresa ou empresa de pequeno porte:

e.1) Declaragao de que a licitante se enquadra na condi-
¢ao de microempresa ou empresa de pequeno por-
te (conforme Modelo anexo ao instrumento convo-
catorio);

e.2) Certidao simplificada da Junta Comercial, somente,
com os beneficios da Lei Complementar n°® 123/06,
emitida em até no maximo 60 (sessenta) dias antes
da data prevista para a abertura da Licitacao.

f. Indicacao do representante autorizado, com firma reconheci-
da, conforme Modelo anexo instrumento convocatario.

f.1 A firma pode ser reconhecida em cartdrio ou no mo-
mento da abertura pela Comissao de Licitacoes, com
base em documentacao em que ha a assinatura do
Representante legal ou de seu Procurador constitu-
ido, constante nos autos. Caso necessario, a Comis-
sao podera fazer diligéncia para verificar se a firma é
do signatario.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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f.2 O siléncio do licitante ou do representante indicado,
na oportunidade propria, implica na decadéncia do
direito de recorrer, de acordo com o disposto no arti-
go 96 da Lei Estadual n® 15.608/07.

f.3 A carta de nomeacao do representante deve ser
emitida em papel timbrado da empresa, assinada
por quem tem poderes para o constituir, por meio
de instrumento particular com firma reconhecida, na
forma estabelecida no instrumento convocatorio, ou
ainda, por instrumento publico.

f.4 Caso o representante na sessao de abertura seja s6-
cio proprietario, 0o mesmo devera inserir no envelope
n.° 01, das propostas, uma copia do Contrato Social
ou a Certidao Simplificada da Junta Comercial devi-
damente autenticados, acompanhado do R.G.

As licitantes deverao apresentar no envelope n° 01, de propostas, a
Guia de Recolhimento da Garantia de Manutencao da Proposta de
Precos conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

O nao cumprimento da obrigacao de apresentar o comprovante de
recolhimento da Garantia de Manutencao de Proposta de Precos
tera como consequéncia a devolucao do Envelope n.° 02 - Habilita-
¢ao - sem que 0 mesmo seja aberto.

A Carta Proposta de Precos devera ser apresentada conforme Mo-
delo n.° 03, anexo ao instrumento convocatorio, com as seguintes
informacoes:

a. Preco total final proposto;
b. Prazo de validade da proposta nao inferior a 180 (cento e oi-

tenta) dias, contados a partir da data de abertura da licitacao;

C. Assinatura do representante legal, com firma reconhecida
(conforme formas permitidas no instrumento convocatorio),
identificando-o (nome, nimero da identidade);

d. Nome da Licitante.

Caso haja divergéncia entre o valor da proposta numérico e o valor
por extenso, prevalecera este Gltimo.

A Declaragao de que a licitante se enquadra na condicao de micro-
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5.3.12.8

3.3.12.9

5.3.12.10

empresa ou empresa de pequeno porte, nao se incluindo nas situa-
cOes de que trata o artigo 3°, paragrafo 4° da Lei Complementar n.°
123/2006, devera ser feita conforme Modelo constante no instru-
mento convocatorio.

A falsidade de declaracao prestada objetivando os beneficios ins-
tituidos a microempresa e empresa de pequeno porte caracteriza
o crime de que trata o artigo 299 do Codigo Penal, sem prejuizo de
enquadramento em outras figuras penais.

Empresas que nao se enquadram na definicao de microempresa
ou empresa de pequeno porte, ou, ainda, que nao desejem usufruir
do tratamento diferenciado e favorecido que estabelece a Lei Com-
plementar n.° 123/2006, estao dispensadas de apresentar o do-
cumento descrito no item acima. A nao comprovagao no Envelope
n° 01 da condicao de microempresa e empresa de pequeno porte
implica a participagao no pleito sem os beneficios da Lei Comple-
mentar n® 123/06.

0 Cronograma Fisico-Financeiro, observado o valor proposto e con-
templando o prazo de execugao previsto no instrumento convoca-
torio (o cronograma devera ser assinado pelo Responsavel Técni-
co da licitante, com mencao do seu titulo profissional e nimero da
Carteira Profissional), devera considerar o preco global da proposta,
com etapas definindo o avanco fisico mensal e correspondente va-
lor financeiro.

a) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a obras, reparos e
melhorias, devera prever parcelas a cada 30 (trinta) dias ob-
tidas pela incidéncia linear sobre os precos unitarios do per-
centual de desconto oferecido pela licitante.

b) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a obras, reparos e
melhorias, devera apresentar na dltima parcela valor ndo in-
ferior a 11,00% (onze por cento) do valor global proposto.

c) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a obras, reparos e
melhorias, apresentado pela empresa vencedora do certame
devera ser aprovado pela 6rgao licitante antes da assinatura
do contrato.

d) A nao apresentacao de Cronograma Fisico-Financeiro ou o
prazo de execugao superior ao exigido no instrumento convo-
catorio & motivo de desclassificagao da proposta da empre-
sa licitante, porém, inconformidades meramente formais do
mesmo deverao ser saneadas no momento da assinatura do
contrato.
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Em seguida, a Comissao fara o exame, julgamento e classificacdao
das propostas, da seguinte forma:

a) a comissao de licitagao abrira os envelopes que contém as
propostas, facultando aos presentes rubrica-las;

b)  a seguir verificara a conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e com os precos correntes no mercado ou
fixados por érgao oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverao ser devida-
mente registrados na ata de julgamento e promovera a des-
classificacdao das propostas desconformes ou incompativeis;

c procedera ao julgamento e classificagao das propostas res-
tantes, de acordo com os critérios de avaliagao previstos do
edital;

d) Ordenara as propostas classificadas em ordem crescente de
precos;

e)  Caso algum licitante desclassificado esteja ausente, ou pre-
sente ndao abra mao do prazo de recurso, a Comissao de Lici-
tacdo suspendera a sessao, publicara o resultado e aguardara
o0 envio do recurso obedecendo aos prazos previstos em Lei;

f) Se nao houver recurso contra ato da Comissao que desclassi-
ficou ou classificou as propostas, a Comissao consignara em
ata a desisténcia dos recursos e devolvera aos concorrentes
desclassificados os envelopes fechados contendo a respecti-
va documentacao de habilitagao;

g)  Caso haja recurso, a Comissao de Licitacao somente devolvera
os documentos de habilitacao dos concorrentes desclassifica-
dos apds o julgamento do mesmo pela autoridade superior;

Cumpridas as formalidades acima, a Comissao devera proceder a
abertura dos envelopes e apreciacao da documentacao relativa a
habilitacao dos concorrentes classificados nos trés primeiros lu-
gares. No caso do item "f", acima,supra, a habilitacdo sera feita na
mesma sessao; no caso do item "g", acima, a abertura dos envelo-
pes de habilitacao e julgamento so6 sera realizado ap6s transcorri-

dos os prazos previstos em Lei;

No caso de empate entre as duas propostas a classificagao sera
feita por sorteio, observadas as regras do instrumento convoca-
torio e no caso da participagao de microempresa ou empresa de
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53.12.14

5.3.12.15

5.3.12.16

5.3.12.17

53.12.18

5.3.12.19

5.3.12.20

pequeno porte, devera ser atendido o critério de desempate esta-
belecido caput do artigo 44, § 1° e artigo 45 da Lei Complementar
n° 123/2006. Em caso de empate a microempresa ou empresa de
pequeno porte podera apresentar nova proposta no prazo maximo
estipulado no instrumento convocatério, apds recebida a comuni-
cacao via fax, e-mail ou qualquer outro meio idéneo.

Procedimento no Julgamento da Documentagao de Habilitacao -
Abertura dos Envelopes n.° 02.

Encerrada a fase de classificacao das propostas, deverao ser abertos
os envelopes com os documentos de habilitacao dos concorrentes
classificados nos trés primeiros lugares e das propostas das micro-
empresas e empresas de pequeno porte, com os beneficios da LC n°
123/06, que sejam superiores a até 10% da melhor classificada;

Verificado o atendimento das exigéncias do Edital, a licitante melhor
classificada devera ser declarada vencedora. Caso haja participa-
cao de microempresa ou empresa de pequeno porte, serdo abertos
os envelopes destas, desde que as respectivas propostas estejam
dentro do estabelecido no artigo 44, §10, da Lei Complementar n°
123/06.

Inabilitada a licitante melhor classificada, deverao ser considerados
os documentos habilitatorios das licitantes com as propostas clas-
sificadas sequencialmente;

Ao encerramento de cada sessao devera ser lavrada ata circunstan-
ciada, com as observagdes formais das empresas presentes sobre
as propostas apresentadas.

Serao consignadas apenas as observacoes formais, nao sendo ad-
mitidos apartes.

Procedimentos Gerais para a Licitacao

l. A Comissao de Licitacao tem autonomia para resolver todos
0S Cas0s 0mMissos, interpretar e dirimir ddvidas que porventu-
ra possam surgir, bem como aceitar ou nao qualquer interpe-
lacao por parte das Licitantes.

Il. A gualguer momento, a partir da abertura da licitacao, pode-
ra a Comissao de Licitacao solicitar esclarecimentos, verificar
documentos, assim como outras necessidades decorrentes
do cumprimento do escopo do processo.

. Os funcionarios do o6rgao licitante nao devem fornecer infor-
macgoes verbalmente, uma vez que quaisquer informacoes,
esclarecimentos ou dados fornecidos verbalmente por fun-
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cionarios do 6rgao licitante, inclusive membros da Comissao
de Licitagcao, nao serao considerados nem aceitos como ar-
gumentos para reclamacoes, impugnacoes ou reivindicacoes
por parte das Licitantes.

Nos casos previstos no instrumento convocatorio como pas-
siveis de saneamento de falhas, o representante devera ma-
nifestar interesse formal em sanea-las na propria sessao.

Falhas que poderao ser saneadas durante a sessao de aber-
tura:

a. validade da proposta;

b. falta de assinatura ou o reconhecimento da mesma
(conforme consta no instrumento convocatorio);

C. nao apresentacao dos documentos dos casos
especificados no instrumento convocatorio.

No caso do ndao saneamento das falhas passiveis de serem
saneadas na sessao, a licitante sera considerada inabilitada

ou desclassificada, conforme o caso.

Critérios de saneamento de falhas para microempresas e em-

presas de pequeno porte.

Atendendo ao disposto no artigo 43, paragrafo 2° da Lei Com-
plementar n°123/06, no caso da microempresa ou empresa
de pequeno porte apresentar para comprovacao da regulari-
dade fiscal documento com restricao, sera assegurado, o pra-
zo de 2 (dois) dias (teis para regularizacao, contados a partir

do momento em que a licitante for declarada vencedora.

Nos demais casos passiveis de saneamento de falhas serao
considerados os prazos descritos no instrumento convoca-
torio.

A nao regularizacao da documentacao no prazo acima, im-
plicara decadéncia de direito a contratacao, sem prejuizo das
sancoes previstas na Lei Estadual n.° 15.608/07, sendo fa-
cultado ao 6rgao licitante convocar as licitantes remanescen-

tes, na ordem de classificacao, para assinatura do contrato,
ou revogar a licitacao.

Caso a empresa que apresentou a proposta vencedora nao ve-
nha a assinar o respectivo contrato e/ou nao iniciar os servigos
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no prazo estabelecido nas Condicoes gerais de Contratos, o
orgao licitante convocara, pela ordem de classificacao, as ou-
tras empresas, de acordo com a legislacao vigente, para se-
rem adjudicatarias do objeto, ou procedera nova Licitacao.

XIl.  Incidindo a empresa vencedora na hipotese estabelecida no
item acima, a mesma estara sujeita as penalidades previstas
na Lei Estadual n.° 15.608/07, artigo 154, inciso |.

5.3.13 PUBLICAR RESULTADO DE ACORDO COM A LEI ESTADUAL N°15.608/2007

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
PUBLICAR RESULTADO DE ~ . . PUBSCCQO%SRDOOV:E;EL?TJ:DO
5.313 ACORDO COM A LEI ESTADUAL COMISSAO DE LICITACAO PUBLICACOES G = !
N°15.608/2007 DA LICITACAOC DEVERA
' INSTRUIR O PROCESSO

Conforme o artigo 90 da Lei Estadual n° 15.608/07, a autoridade superior pode homolo-
gar o resultado e ordenar a sua publicacao na imprensa oficial.

A intimacao dos atos de (a) habilitacao ou inabilitacao do licitante, (b) julgamento das
propostas e (c) anulagdo ou revogacao da licitacao sera feita mediante publicacao na imprensa
oficial, salvo, para os casos previstos nos itens "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que for adotada a decisao, quando a comunicacao podera ser feita diretamente aos
interessados e lavrada em ata.

O comprovante da publicacao do resultado da licitagao devera instruir o processo.

5.3.14 PARECER DE HOMOLOGACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

5314 PARECER DE HOMOLOGACAO ASSESSORIA JURIDICA PARECER JURIDICO

A homologacao é a aprovacao dada pela autoridade superior do 6rgao licitante aos pro-
cedimentos realizados.

Os autos devem ser remetidos ao setor juridico do 6rgao licitante, para que este verifique
a legalidade dos procedimentos anteriores e oriente a autoridade superior que, concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, efetivara juizo de conveniéncia acerca
da licitacao.

A autoridade competente para firmar o ato de homologacao deve ser a mesma que ira,
em nome da Administracao, celebrar o contrato. O controle de mérito (oportunidade e convenién-
cia) compete a autoridade superior, contudo, o controle da legalidade deve passar pelo parecer da
Assessoria Juridica.
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5.3.15 HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
- - " s HOMOLOGAGAO E
5315 | HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO |  DIREGAO DO ORGAO ADJUDICACAO

Conforme o artigo 90 da Lei Estadual n°® 15.608/07, a autoridade superior pode:

5.3.151

5.3.15.2

5.3.15.3

5.3.15.4

5.3.15.5

5.3.15.6

5.3.15.7

homologar o resultado e ordenar a sua publicagao na imprensa ofi-
cial;

anular o resultado quando ilegal, motivar sua decisao e, se for o
caso, ordenar a correcao do procedimento.

O ato de homologagao é da competéncia da autoridade indicada em
decreto do Chefe do Poder Executivo e implica a responsabilidade:

a. pelos atos e procedimentos homologados;
b. pelos atos praticados em substituicao aos desaprovados;

C. pelo dever de fiscalizar os atos subseqlientes até a assinatu-
ra do contrato.

Observe-se, em conformidade com os artigos subseqtientes da ci-
tada lei estadual que a autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente pode revogar a licitacao por razées de inte-
resse plblico decorrente de fato superveniente devidamente com-
provado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, observan-
do as seguintes regras:

aanulagao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacao de indenizar, ressalvado o caso em que o contrata-
do ja haja executado parte da obra ou servico de engenharia até a
data da declaracao de nulidade e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem |he deu causa.

a nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressal-
vada possibilidade de indenizagao, conforme item acima.

no caso de desfazimento do processo licitatorio deve ser assegura-
do o contraditorio e a ampla defesa.
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5.3.15.8  Oacimadisposto aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitacao.

5.3.15.9 A Administragao nao podera celebrar o contrato com pretericdao da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.

5.4 LICITAR OBRAS

O sistema de registro de precos, previsto no inciso Il do artigo 15 da lei n°. 8.666/93, é
um procedimento em que varias licitagdes referentes a objetos semelhantes sao substituidas
por uma Unica licitagdo. Realiza-se o certame licitatorio, os precos da proposta selecionada sao
mantidos pelo periodo previsto no edital, nunca superior a um ano, e a Administracao efetua as
compras de acordo com sua conveniéncia.

E possivel a realizacdo de obras pelo Sistema de Registro de Precos, desde que haja um
objeto que comporte definicao precisa e clara, que possibilite a formulacdo de proposta de contra-
tacao apenas futura e eventual... Desde que se trate de obra e servicos rotineiros, com demanda
futura e imprevisivel ... Reunidas estas condicoes ou requisitos, quais sejam, a demanda que se
repete ao longo do exercicio, a imprevisibilidade do consumo e da quantidade demandada, e o ca-
rater divisivel do objeto, o sistema de registro de precos podera, e mesmo devers, ser utilizado®

Havendo necessidade e possibilidade de se realizar obras nas condi¢oes acima citadas,
o0 orgao interessado devera procurar a Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia
— SEAP, pois de acordo com o artigo 4° do Decreto Estadual n°® 2391, de 24 de marco de 2008,
"Compete ao Departamento de Administracao de Material — DEAM, da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP, a implantacao, a execucao e o gerenciamento da aquisicao
de bens e a contratagao de servicos através do Sistema de Registro de Precos".

Por ser um procedimento muito especifico, ndao sera aprofundado neste trabalho, para
que seja tratado individualmente cada caso.

5.5 IRREGULARIDADES A SEREM EVITADAS DURANTE A LICITAQﬂO DA OBRA

1 Iniciar o procedimento licitatorio sem a autorizacdao do Senhor Governador, nas
condigoes impostas pelo Decrerto Estadual n°® 1.198/2011;

2 Deixar de Designar Comissao de Licitagoes, a designa-la de tal forma que nao
seja composta por, no minimo, 03 (trés) membros, sendo pelo menos dois deles
servidores efetivos pertencentes ao quadro permanente do 6rgao da Adminis-
tracao responsavel pela licitacao;

3 N3ao atender o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal quando necessario;

8SANTOS, José Anacleto Abduch dos. O sistema de registro de precos para contratagao de servicos e obras. ILC — Informativo de Licitacoes e Contratos. p.
304-310.
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Nao verificar se ha inclusao da obra no plano plurianual ou em lei que autorize
sua inclusao, no caso de sua execugao ser superior a um exercicio financeiro;

Nao verificar se ha auséncia de previsao de recursos orcamentarios que asse-
gurem o pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em
Ccurso;

Prescindir a licitacao de Parecer Juridico, com a devida analise e aprovacao pre-
liminar da minuta do contrato;

Deixar de publicar os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacao
e dos procedimentos auxiliares com antecedéncia ou nao publicar;

Nao dividir a(s) obra(s) em parcelas, de tal forma que haja um melhor aproveita-
mento dos recursos disponiveis no mercado e ampliacao da competitividade;

Fracionar as despesas de tal forma que implique na divisao do objeto, onde a
Administracao, ao licita-lo, utilize uma modalidade de licitagao que exija valores
do orcamento menores que o valor do objeto na sua totalidade;

Dividir a obra em parcelas, porém com desrespeito @ modalidade de licitacao,
deixando de fazer a somatoria de todas ao partes para a determinacao da mo-
dalidade de licitagao;

Nao fornecer ou fornecer projeto basico inadequado ou incompleto, em desa-
cordo com a Resolugao 04/2006, que adotou os parametros dados pelo Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas — IBRAOP (Orientagao Técnica OT-I-
BR 001/2006), sem os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a
obra, nao aprovado pela autoridade competente, e/ou elaborado posteriormen-
te a licitacao;

Orcar em desconformidade com a normatizacao da SEIL, com Tabela Referen-
cial de Precos, Encargos Sociais e calculo do BDI diversos dos preconizados pela
SEIL;

Quantificar de forma equivocada os servigos constantes na Planilha Orcamen-
taria, de tal forma que se deixe de multiplicar os servicos por suas quantidades;

N3ao trazer aos autos a Anotacao ou Registro de Responsabilidade Técnica rela-
tiva ao orcamento;

Distribuir, no cronograma fisico-financeiro, de forma inadequada os servicos a
serem executados;
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Nao possuir indicacdo do acervo técnico minimo a ser exigido ou estar o mesmo
inconsistente e em nao conformidade com o escopo dos servi¢os de engenharia
contratados, bem como os indices contabeis/financeiros;

Utilizar modalidade e/ou tipo de licitagdo incompativeis com o objeto que se
pretende contratar;

Nao estabelecer o critério de aceitabilidade de precos global e unitario no edital
de licitacao;

Exigir qualificacdes restritivas a competitividade, em especial quanto a capaci-
tacao técnica dos responsaveis técnicos e técnico-operacional da empresa, bem
como indices inadequados para o porte e complexidade do projeto, e ainda com a
auséncia de garantia de proposta prevista nas Condicoes Gerais de Contrato —SEIL;

Elaborar Edital sem critérios objetivos e adequados para o julgamento das pro-
postas;

Exigir que o pertencer ao quadro permanente da empresa seja com a caracteri-
zacao de vinculo empregaticio;

Deixar de prever a possibilidade do reajustamento de pregos, bem como da for-
ma e indice de reajustamento;

Aceitar propostas em desconformidade com os requisitos do edital e/ou com os
precos maximos superiores aos fixados pelo 6rgao contratante;

Permitir a participacao na licitagao, direta ou indiretamente, do autor do projeto
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, pois a ele so é permitida a parti-
cipagao como consultor ou técnico, nas fungoes de fiscalizagao, supervisao ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao interessada;

Permitir que o cronograma fisico-financeiro estabeleca pregos nas parcelas ini-
ciais muito altos e nas parcelas finais muito baixos (jogo de planilha), de tal
forma que incentive a contratada a nao concluir o objeto;

Realizar contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade, sem justificativa ou
com justificativa inconsistente;

Estar ausente a Licenca Prévia Ambiental, quando exigivel.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA



caperno 05
LICITAGAO DE OBRA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 BONATTO, Hamilton. Licitacoes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia.
Belo Horizonte: Férum. 2010

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras puablicas: recomendacbes basicas para
a contratacao e fiscalizacdo de obras publicas /Tribunal de Contas da Unidao. — 2.
ed. Brasilia : TCU, SECOB, 2009.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia
do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secreta-
ria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes,
2010.

4 FARIAS, Paulo Piovesan de. Licitagdes e Obras Pablicas. Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar — CREA/PR. www.crea-pr.org.br

5 SANTOS, José Anacleto Abduch dos. O sistema de registro de pregos para contratagao de
servicos e obras. ILC — Informativo de Licitacoes e Contratos.






SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

Avenida Iguagu, 420 — 2° andar — Rebougas
CEP 80230-902 — Curitiba — Parana :
Fone: 41 3304-8000

http:/ /www.inf



	Página em branco

