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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL e a Procuradoria Geral do Es-
tado - PGE apresentam a Coletanea Cadernos Orientadores - Contratacao de Obras e Servicos de
Engenharia - EdificacGes.

A SEIL, criada pela Lei Estadual n°® 16.841, de 28 de junho de 2011, com a finalidade de
promover agoes para a implantacao e gestao da politica de infraestrutura e logistica, centrada no
desenvolvimento sustentavel e na priorizacao de investimentos, tem como uma de suas compe-

téncias planejar, regulamentar e implantar agdes nas areas de obras viarias e construcao civil.

Esta Coletanea consiste em um instrumento de planejamento que propicia transparén-
cia, justica e equidade nos contratos de projetos e obras piblicas, aumento da eficiéncia e eficacia,
garantindo qualidade e otimizagao dos gastos piblicos, atendendo cada vez mais os anseios da
sociedade.

A metodologia para a padronizagao de procedimentos, objetiva dar maior celeridade e
seguranca juridica aos processos vinculados a cadeia de servigos de engenharia de edificacoes,
bem como, definir rede de responsabilidades e instituir linguagem comum entre os usuarios, con-
tribuindo para uma conduta ética.

Este trabalho, elaborado pelo Nicleo Juridico da PGE em conjunto com a equipe técnica
da SEIL e do DER, nao tem a intencao de esgotar o assunto, razao pela qual contamos com a cola-
boracao dos usuarios para seu continuo aperfeicoamento.

Desejamos a todos muito sucesso.

JOSE RICHA FILHO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

JULIO CESAR ZEM CARDOZO
Procurador Geral do Estado do Parana
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INTRODUCAO

A "Coletanea Cadernos Orientadores - Contratagao de Obras e Servicos de Engenharia

- Edificacoes"”, do Estado do Parana, a partir de seu indice, buscam dar a sequéncia logica que

leva da demanda de uma obra até sua conclusao e pés-ocupacao, objetivando, de forma sucinta,

explicar cada um dos passos a serem percorridos, no sentido de orientar aqueles drgaos que

pretendem edificar uma obra piblica do Estado do Parana.

Os "Cadernos" tém como base legal, além da Constituicao da Repulblica, as seguintes

normas:

a Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, que "Estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana";

alLeiFederal n® 8.666,de 21 de junho de 1993, e suas altera¢oes, que "Regulamenta o
art. 37,inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos
da Administragao Pablica e da outras providéncias";

a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991; da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999;

a Lei Estadual n® 16.841,de 28 de junho de 2011, que "Cria a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SEIL e da outras providéncias";

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que "Estabelece normas de
financas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias";

a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”;

a Lei Federal n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, que Institui a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "Regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias";

a Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que Institui a "Anotacao de Responsabilidade
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Técnica "na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mdatua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias"”,

» as Resolucoes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;

» aleiFederaln® 6.938,de 31 de agosto de 1981, que "Dispoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias";

» a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "Disp0e sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias";
» as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 001, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracao direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus precos maximos definidos através da somatoria do 'Custo
Direto’, orcado pelo 6rgao licitante, com o valor do BDI — Beneficio e Despesas
Indiretas”;

» a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 002, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracdo direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus ‘Custos Diretos’ estimados de acordo com os valores referenciais
constantes nas tabelas de custos a seguir indicadas: | — ' Tabela Custos de Insumos
de Edificagdes’ SEIL/DER - Marco 2012, Il - * Tabela Custos de Servicos de Edificacoes’
SEIL/DER - Marco 2012; Il - ' Tabela Composicoes de Servicos de Edificagcées’ SEIL/DER
- Marco 2012

» a Resolugao Conjunta SEIL/DER n° 003, de 21 de junho de 2012, que estabelece a
“Tabela de Custos de Projetos de Edificacoes SEIL/DER";

» a Resolucao n° 032, de 10 de outubro de 2011, que "Aprova as Condicoes Gerais de
Contratos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana — CGC/
SEIL, que integrarao os contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
relativos a edificagdes, a serem firmados pelos 6rgaos da Administracao direta e
autarquica do Estado do Parana®

= as Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

» as Resolugdes dos Tribunais de Contas do Estado do Parana e da Unido, além de
suas reiteradas decisoes.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA



canerno 03
LICITAGAO DE PROJETO

Assim, para a utilizagao do presente Caderno, é necessario ter ao lado as normas acima

citadas, além de outras, que possam ser pertinentes conforme o caso especifico.
Sao os seguintes Cadernos que compdem a colecdo ora apresentada:
Caderno 01 - ESTUDO DE VIABILIDADE
Caderno 02 - TERMO DE REFERENCIA DE PROJETO
Caderno 03 - LICITACAO DE PROJETO
Caderno 04—  CONTRATACAO DE PROJETO
Caderno 05 - LICITACAO DE OBRA
Caderno 06 - CONTRATACAO DE OBRA
Caderno07-  POS-OCUPACAO
Caderno 08 - NORMAS, MINUTAS E SUMULAS DO TCU

Evidentemente, em que pese os presentes Cadernos nortear os servidores da Adminis-
tracao Direta e Autarquica do Estado, ndao prescinde do competente apoio do corpo técnico de
cada um dos 6rgaos nos procedimentos aqui descritos, seja no aspecto da engenharia e arqui-

tetura, seja no aspecto juridico.

O Ndcleo Juridico da PGE/SEIL, com o apoio da equipe técnica da SEIL e do DER, pro-
curou dar um norte a todos quando o assunto € licitacao e contratacao de obras e servigos de
engenharia, mas a busca de uma melhoria continua necessita do apoio de todos os usuarios
deste Caderno.

HAMILTON BONATTO
Chefe do Nicleo Juridico da PGE/SEIL



crperno O3

LICITAGAQ DE PROJETO

3 LICITACAO DE PROJETO
CADERNO ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
NOMEAR COMISSAQ DE 5 P
31 LICITACAO DIREGAO DO ORGAO ATO
CADERNO 03 PREPARAR ELEMENTOS ELEMENTOS
LICITACAO DE | 32 TECNICOS PARA ENGENHARIA TECNICOS PARA
PROJETO LICITACAO DE PROJETOS PROJETO
- . PROJETO
3.3 | PROCESSO LICITATORIO | SETOR DE LICITACOES LICTADO
3.1 NOMEAR COMISSAO DE LICITACAO
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
A INVESTIDURA DOS_
MEMBROS DAS COMISSOES
i PERMANENTES NAO EXCEDERA
NOMEAR COMISSAO DE 50 1A ABCE A1(UM) ANO,VEDADA A
31 LICITACAO DIRECAO DO ORGAO |  ATO ADMINISTRATIVO | oo icR0 DA TOTALIDADE
DE SEUS MEMBROS PARA
A MESMA COMISSAO NO
PERIODO SUBSEQUENTE

As Comissoes de Licitacoes, designadas pela autoridade superior do 6rgao licitante por
meio de um ato administrativo, podem ser permanentes ou especiais. Cabe as Comissoes de Lici-
tacao dirigir e julgar as licitacdes que buscam escolher a proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracao Pilblica e praticar os atos necessarios para posterior contratacao. De modo geral, pode-se
definir como competéncias das Comissoes de Licitacoes:

Programar as licitagdes em articulagao com as unidades adminis-
trativas do 6rgdo ou entidade;

Proceder a divulgacao de licitagoes a partir da elaboracao de editais;

Realizar a sessao plblica de recebimento de envelopes contendo as
propostas de preco e documentos de habilitagao;

Solicitar as areas competentes pareceres, documentos e papéis,
visando a obtencdo de elementos necessarios ao julgamento dos
processos licitatorios;

Julgar as propostas de preco;
Classificar ou desclassificar as propostas de preco;

Proceder ao exame formal dos documentos de habilitagcao dos con-
correntes classificados nos trés primeiros lugares;

Deliberar sobre a habilitacao dos trés primeiros classificados;
COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA — EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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i. Lavrar Ata de todas as fases do processo licitatorio;

j- Revisar os seus atos - "por iniciativa propria"” ou por "provocagao”;
k. Receber e informar recursos;

l. Promover diligéncias, quando necessario;

m. Submeter os processos licitatorios, apos regular instrucao, ao titu-
lar do 6rgao ou entidade, para fins de homologacao, ou, conforme o
caso, anulacao ou revogacao;

n. Sugerir @ autoridade competente aplicacao de sancoes aos propo-
nentes infratores.

0. Além destas competéncias, outras, excepcionalmente, lhes sao
atribuidas, dependendo de decisao do dirigente do orgao licitante,
como, por exemplo:

i. Convocar os vencedores para assinar o Contrato;
. Opinar sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacao;

iii. Elaborar o instrumento convocatorio e anexos.

As comissoes deverao ser compostas por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos
dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgaos da Admi-
nistracao responsaveis pela licitacao.

A investidura dos membros das Comissoes permanentes nao excedera a 1 (um) ano,
vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo sub-
sequente. Portanto, ao menos um dos membros da Comissao Permanente deve ser substituido
anualmente.

No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial integrada por
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores pu-
blicos ou nao.

Os membros das Comissoes de licitagdao responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamen-
tada e registrada em ata lavrada na reuniao em que tiver sido tomada a decisao.

3.2 PREPARAR ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITAQﬂO DE PROJETOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
_ PREPARAR ELEMENTOS ELEMENTOS
32 | TECNICOS PARA LICITACAO DE ENGENHARIA TECNICOS PARA
PROJETOS PROJETO
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A Comissao de Licitagdes ou quem for designado pela direcao do 6rgao devera rece-
ber do setor de engenharia os elementos técnicos para a licitacao dos projetos, especificando
0s seguintes itens, além de outros que possam ser percebidos como importantes: denomina-
cao do proprio com endereco completo; relatdrio fotografico do terreno conforme instrucao; re-
gistro de imoveis; coordenadas georreferenciadas do terreno; croquis de localizacao com indica-
cao de concessionarias de servicos existentes (COPEL, SANEPAR, etc); indicacdao do escopo dos
projetos executivos e servigos de engenharia a serem contratados; preco maximo dos projetos
e servicos de engenharia a serem contratados, com percentuais relativos a cada projeto; pra-
zo de execucao, com cronograma de entrega por etapas; composicao e qualificacao da equipe
técnica exigida, com indicacdao de acervo técnico minimo exigido, conforme escopo dos projetos
e servicos de engenharia a serem contratados, bem como os indices contabeis/financeiros (Lei
Estadual n°15.608/07); e forma de pagamento, conforme cronograma de entrega estipulado.

3.2.1 IDENTIFICAR O PROPRIO COM ENDERECO COMPLETO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

DENOMINACGAO DO PROPRIO COM

ENDEREGO COMPLETO; ENGENHARIA FORMULARIO

3.2.1

Essa informacao podera ser obtida pelo setor de engenharia do 6rgao interessado, na
Prefeitura do municipio onde se pretende executar a obra. Deve haver o cuidado de se verificar se

€ 0 mesmo endereco constante na matricula do registro do imovel.

3.2.2 RELATORIO FOTOGRAFICO DO TERRENO CONFORME INSTRU(;AO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

A MATRICULA DO
IMOVEL DEVE ESTAR
EM NOME DO ESTADO

DO PARANA.

3.2.3 REGISTRO DE IMOVEIS ENGENHARIA MATRICULA

Faz-se necessario juntar-se aos autos, caso ainda nao tenha sido, o Relatério Fotografi-
co ja feito anteriormente quando da vistoria do terreno.

Se o periodo entre a vistoria do terreno e o momento da licitacao for muito largo, & acon-
selhavel a verificacao da permanéncia das mesmas condicoes do terreno e a possivel realizacao

de novo relatorio fotografico.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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3.2.3 REGISTRO DE IMOVEIS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

A MATRICULA DO
IMOVEL DEVE ESTAR
EM NOME DO ESTADO

DO PARANA.

3.2.3 REGISTRO DE IMOVEIS ENGENHARIA MATRICULA

Deve ser juntada aos autos a matricula do registro do imovel onde se pretende executar
a obra. Esse documento ja foi alvo de pesquisa na fase do Estudo de Viabilidade.

E preciso verificar se o terreno esta em nome do Estado do Parana, sendo esta uma con-
dicao "sine qua non" para o desencadeamento do procedimento licitatorio do projeto.

Caso o terreno esteja em nome de terceira pessoa, particular ou pablica, antes de dar
continuidade ao processo, deve ser procedida a matricula em nome do Estado do Parana.

3.2.4 COORDENADAS GEORREFERENCIADAS DO TERRENO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
COORDENADAS
3.24 GEORREFERENCIADAS DO ENGENHARIA COORDENADAS
TERRENO;

As coordenadas georreferenciadas do terreno ja foram obtidas durante a vistoria do ter-
reno, na fase do Estudo de Viabilidade, sendo que deve ser verificado apenas se constam nos
autos.

Se por algum motivo ndo constar nos autos, deve ser realizada nova visita no imovel para
obté-las.

3.25 CROQUIS DE LOCALIZAGAO COM INDICACAO DE CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
EXISTENTES (COPEL, SANEPAR, ETC)

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
CROQUIS DE LOCALIZAGAO COM INDICAR A EXISTENCIA
INDICACAO DE CONCESSIONARIAS E CARACTERISTICAS
325 | DE SERVICOS EXISTENTES (COPEL, ENGENHARIA DESENHO DE SERVICOS
SANEPAR, ETC) POUBLICOS

Deve ser verificada nos autos a presenca do croqui com as indicacoes obtidas durante a
Vistoria do Terreno.

E muito importante a verificacdo de que se trata do terreno em que se pretende construir,
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de forma que nao cause transtornos no sentido de provocar anulagao da licitagao por erro de local
da obra.

E fundamental que se indique a existéncia de redes de servicos publicos proxima ao imovel,
e suas caracteristicas, pois esses dados podem ser imprescindiveis para a definicao do objeto a ser
licitado.

3.2.6 INDICAR O ESCOPO DOS PROJETOS EXECUTIVOS E SERVICOS DE ENGENHARIA A
SEREM CONTRATADOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
0 ESCOPO DOS PROJETOS
INDICAGAQ DO ESCOPO DOS E SERVIGOS A SEREM
PROJETOS EXECUTIVOS E . CONTRATADOS DEVEM
326 ENGENHARIA FORMULARIO | ATENDER A RESOLUGAQ
SERVICOS DE ENGENHARIA A e bo Rl e
SEREM CONTRATADOS

ORIENTAGAQ 001/2006
IBRAOP

Elaborar o escopo do projeto consiste na sistematizacao do conjunto de necessidades
funcionais e sociais que caracterizam um tema de projeto, estudo que ja foi realizado preliminar-
mente quando do Programa de Necessidades Final.

Para isso deve haver uma simulagao da distribuicao das areas, para 0s usos necessarios
da edificacao. Tem-se como objetivo a adequacao entre a distribuicao de espacos/usos, custos e
o perfil socioeconémico da demanda.

Devem ser estabelecidas as referéncias necessarias para a elaboragao do edital para a
contratacao do(s) projeto(s), que, em Gltima analise, sao as referéncias para a elaboracdo do(s)
mesmo(s).

Nesse momento se define quais os projetos que deverao ser realizados, arquitetdnico e
complementares.

As equipes técnicas devem:

» Definirosambientes necessariosaserem projetados comaavaliacaodas necessidades
espaciais, para o adequado desempenho dos usos pretendidos;

» Estimar a area total, em metros quadrados, que se pretende projetar (quantificacdo e
dimensionamento de ambientes; estimativa de areas de circulacao e de totais de area
atil e construida; areas de iluminacao, ventilagao, relacionadas com os respectivos
pisos dos ambientes;

» Fornecer indicadores para implantagao;

» informar o nimero de usuarios do edificio a ser projetado;
» definir os materiais a serem empregados;

» Padrao de acabamento pretendido;

» Equipamentos mobiliarios a serem utilizados;

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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A analise do programa de necessidades final ira definir o escopo dos projetos e servigos
a serem contratados (levantamento planialtimétrico, sondagem, projeto arquitetonico, projeto es-
trutural, projeto de instalagdes elétricas, projeto de instalagdes hidrossanitarias, projeto de clima-
tizacdo, projetos ambientais, orcamento estimativo, etc.).

O escopo dos projetos e servicos a serem contratados devem atender a Resolucao
004/2006 do TCE/PR e a orientagao 001/2006 IBRAOP, no que concerne a Projeto Basico.

3.2.7 PRECO MAXIMO DOS PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM
CONTRATADOS, COM PERCENTUAIS RELATIVOS A CADA PROJETO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
PRECO MAXIMO DOS
P ENGENFARIA A SEREN CONSULTAR A
327 CONTRATADOS, COM ENGENHARIA FORMULARIO RESOLUCAO CONJUNTA
PERCENTUAIS RELATIVOS 003/2012 - SEIL/DER

A CADA PROJETO;

A partir da definicao do escopo dos projetos e suas respectivas areas define-se o preco
maximo, utilizando-se a tabela de honorarios de projetos SEIL/DER, indicando os percentuais re-
lativos a cada projeto e/ou servico. A forma de pagamento sera definida conforme os critérios de
apresentacao de projeto a fiscalizacao.

Para determinacao do preco maximo deve ser consultada a Resolugdo Conjunta 003/2012
- SEIL/DER (Caderno 08).

3.2.8 PRAZODE EXECU(;AO, COM CRONOGRAMA DE ENTREGA POR ETAPAS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

AS MEDICOES SERAD
EFETUADAS NA DATA
PREVISTA DA
CONCLUSAO DAS
PARCELAS
CONSTANTES DO
CRONOGRAMA FisICO-
FINANCEIRO

PRAZO DE EXECUCAO, COM
328 CRONOGRAMA DE ENTREGA POR ENGENHARIA CRONOGRAMA
ETAPAS;

Deve ser elaborado o cronograma fisico-financeiro para estipulagao das etapas da exe-
cucao do objeto, bem como os recursos a serem despendidos pelo 6rgao, ainda em fungao do valor
maximo.

As medicOes serao efetuadas na data prevista da conclusao das parcelas constantes do
cronograma fisico-financeiro. Para efeito de medicao e de faturamento, relativo aos servigos exe-
cutados, devera ser considerado o cumprimento do avango das etapas de elaboracao dos projetos
definidas no cronograma fisico-financeiro, que sera pega integrante do contrato.
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O cronograma inicial sera ilustrado por representagao grafica conforme modelo adotado
pela SEIL .

O cronograma fisico-financeiro devera ter parcelas conforme previsao de data de entrega
e respectivo pagamento, mantendo coeréncia com a execucao dos servicos em cada parcela e o
valor a ser pago.

O cronograma podera prever prazo menor para a primeira, para a ultima parcela e para
casos especiais autorizados pela autoridade competente.

O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado do objeto a ser
contratado devera ser estabelecido, neste momento, pelo 6rgao interessado no empreendimento,
podendo, conforme prevé as Condicoes Gerais de Contrato, ser adequado pela empresa contrata-
da, porém ficara sujeito a aprovacao do 6rgao contratante.

3.2.9 COMPOSI(;AO E QUALIFICA(;AO DA EQUIPE TECNICA EXIGIDA, COM INDICA@AO DE
ACERVO TECNICO MINIMO EXIGIDO, CONFORME ESCOPO DOS PRO]ETOS E
SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM CONTRATADOS, BEM COMO 0OS INDICES
CONTABEIS/FINANCEIROS (LEI N° 15608/2007)

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

COMPOSIGAO E QUALIFICAGAO DA
EQUIPE TECNICA EXIGIDA, COM
INDICACAO DE ACERVO TECNICO

MINIMO EXIGIDO, CONFORME COMISSAO DE )
329 ESCOPO DOS PROJETOS E SERVICOS | LICITACAO COM APOIO FORMULARIO
DE ENGENHARIA A SEREM DA ENGENHARIA

_ CONTRATADOS, BEM COMO 05
INDICES CONTABEIS/FINANCEIROS
(LEI'N®15608/2007)

A composicao e qualificacao da equipe técnica, com a indicagao dos acervos téc-
nicos profissionais, emitidos pelos Conselhos Profissionais, seja o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

A Constituicdo da Repiblica, em seu artigo 37, XXI, como ja acima visto, exige que haja
igualdade entre todos os licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tao absoluta
que garanta a Administracao a melhor contratacao. Implica sim dizer que, em nome do interes-
se publico, em funcao da necessidade de contratar empresas que reinam as condicdes minimas
necessarias para o cumprimento do contrato a ser firmado, com a execucao da obra com quali-
dade e no tempo esperado, a Administracao pode e deve fazer exigéncias as empresas, dentro
de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado. Ao solicitar a qualificacdo
do profissional ou da empresa, ou de ambos, a Administracao devera motivar este ato, para que
figue demonstrado que nao infringe o Principio da Isonomia.’

A capacidade técnico-operacional se diferencia da capacidade técnico-profissional.
Enquanto aquela diz respeito a qualificacao técnica da empresa, isto &, a capacidade opera-

"BONATTO, Hamilton. Licitagdes e Contratos de Obras e Servigos de Engenharia. Belo Horizonte: Férum. 2010.
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tiva do licitante, esta diz respeito a capacidade técnica dos profissionais pertencentes ao quadro
permanente da licitante.

A qualificacao técnica refere-se a comprovacgao de capacidade técnica do proponente de
executar o objeto a ser contratado, em conformidade com o estabelecido no contrato.?

3.210 FORMA DE PAGAMENTO, CONFORME CRONOGRAMA DE ENTREGA ESTIPULADO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAC6ES

FORMA DE PAGAMENTO, .
3.210 CONFORME CRONOGRAMA ENGENHARIA FORMULARIO VERCGCN® 08
DE ENTREGA ESTIPULADO

De acordo com o item 2.2.10 do presente trabalho e com a Condicao Geral de Contrato
n° 08 (Resolucao n® 032/2011 da SEIL)

3.3 PROCESSO LICITATORIO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAQ@ES
- = PROJETO
3.3 PROCESSO LICITATORIO SETOR DE LICITACOES LICITADO

3.3.a. Instrumento Convocatorio

0 orgao da Administracdo Pablica Direta e Autarquica que desejar licitar obras ou servi-
cos de engenharia, inclusive projetos, relativos a edificagdes, deverao acessar o site da Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica ou o site do Departamento de Estradas de Rodagem para
obter o modelo de edital desejado.

3.3.a.1 Edital - partes

3.3.a1.1 Preambulo: O instrumento convocatério deve dar aos possiveis lici-
tantes, em forma de simula, as informacgoes mais importantes da
licitacdo ja no seu prefacio. De acordo com a Lei n°8.666/93, artigo
40, o edital deve conter, além do nimero de ordem em série anu-
al (por exemplo, Concorréncia n°001/2012), o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade e o tipo de licitacao (por
exemplo: Concorréncia, tipo menor preco), o Regime de Execucao
(por exemplo, Empreitada por Preco Global), a mencao das leis sob
cuja égide a licitacdo se desenvolvera e, ainda, o local, dia e hora do
recebimento e abertura dos envelopes.

2|dem.
3 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de engenharia: (Leis n° 5.194/66 e n° 6.496/77 — Resolugdes e normatizagdes do
CONFEA - SGmulas, decisoes e acordaos do TCU). Belo Horizonte: Forum, 2009.
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3.3.a.1.2

3.3.a1.1.1 Sao informacoes que permitem aos possiveis licitan-

tes saber detalhes sobre a licitacao, quais as carac-
teristicas do objeto, qual 6rgao a esta promovendo e
como e onde participar. A lei nao traz a inclusao do
preambulo como uma mera opg¢ao da Administracao,
e sim como uma obrigacao, e sua auséncia implica
licitacdo invalida.

Corpo do edital - Ainda, conforme o mesmo artigo citado, o corpo do

edital deve informar, além das que constam nas Condicoes Gerais
de Contrato, as seguintes indicagoes, as quais, em sua maioria, se-
rao discutidas no presente trabalho:

VI.

VII.

VL.

Xl

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Modalidade e tipo da licitacao;

Objeto;

A relacao de elementos técnicos instrutores;

Preco maximo;

Condigoes de pagamento;

Prazo de execucao e vigéncia do contrato;

Origem do recurso;

Condicoes para aquisicao do edital e elementos instrutores;
Condicoes para pedidos de informacoes complementares ou
esclarecimentos;

Local e horario para entrega dos envelopes;

Abertura dos envelopes;

Condicdes de participacao;

Recolhimento da garantia de manutencao da proposta;
Representacao legal;

Impugnacao e recurso administrativo;

Proposta —modo de apresentacao, prazo de validade, requisitos;
Habilitacao — documentacao — habilitacao juridica, regularidade
fiscal, qualificacao econdmico-financeira e qualificacao técnica;
Comprovacao de cumprimento de dispositivo constitucional;

Observacgoes quanto a habilitacao;
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV,

XXVI.

XXVII.
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Garantia de execucao;
Julgamento da licitacao e classificagao das propostas;

Condigoes de participacao de microempresa e empresa de
pequeno porte (LC n°123/06);

Condigoes Gerais de Contrato;

Condigoes para participagao de microempresas e empresas
de pequeno porte;

Disposicoes finais;

Anexos possiveis: modelo de carta-proposta; modelo de
declaracao para fins do disposto inciso XXXIll, artigo 7° da
constituicao federal; modelo de declaragao de disponibilidade
de equipamentos, indicacao de instalacoes (canteiros),
aparelhamento (maquinas e equipamentos) e pessoal técnico
adequado e disponivel; Projeto Basico e/ou Executivo;
Orcamento Estimativo em Planilha; outros elementos
técnicos instrutores julgados necessarios.

Outros requisitos poderao constar no edital. Sendo ato con-
vocatorio da licitagao, atua como documento fundamental
do procedimento onde fica explicado o que a Administracao
deseja contratar.

Anexos: Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

3.3.a.1.3.1 o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas

partes, desenhos, especificagoes e outros comple-
mentos;

3.3.a.1.3.2 orcamento estimado em planilhas de quantitati-

VOS e precos unitarios;

3.3.a.1.3.3 a minuta do contrato a ser firmado entre a Adminis-

tracao e o licitante vencedor;

3.3.21.3.4 as especificagdes complementares e as normas de

execucao pertinentes a licitagao;

3.3.a.1.35 Porém, além destes, & possivel ao administrador

prever outras situacoes, desde que, evidentemente,
nao contrariem a lei e que colaborem em dar me-
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3.3.a.2

Ilhores informagdes aos licitantes, mais objetivida-
de e, em consequéncia, possibilitem a Comissao de
Licitacao, julgar com mais facilidade, diminuindo as
possibilidades de impugnacoes e recursos.

Prazo de Execucao e Vigéncia contratual

O prazo de execucgdo devera ser estipulado de acordo com a complexidade do projeto, que
€ 0 prazo necessario para a entrega dos servicos. A esse prazo devera ser acrescido 180 (cento e
oitenta) dias, para que, com isso, seja caracterizada a vigéncia contratual. Entao, a vigéncia con-
tratual é sempre o prazo de execucao mais 180 (cento e oitenta) dias.

3.3.a.3

A relacao de elementos técnicos instrutores é parte integrante do Edital

Os elementos técnicos instrutores sao todos os elementos necessarios que devem cons-
tar nos autos, como por exemplo o Projeto Basico (ou Executivo), cronogramas, planilhas, dese-
nhos, memoriais, levantamentos altimétricos, planimétricos e geologicos, dentre outros que pos-
sam ser significativos para a caracterizacao do objeto e a apresentacao da proposta .

3.3.b  Vedacdo nos Editais de licitacdo — E vedado constar no Edital:

3.3.b1

3.3.b.2

3.3.b.3

3.3.b.4

3.3.b5

3.3.b6

3.3.b.7

clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalida-
de, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia motivacao técnica;

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico obje-
to do contrato;

tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvidos fi-
nanciamentos de agéncias internacionais, ressalvado o direito de preferéncia em
relacao aos:

bens e servicos de informatica especiais, nos termos definidos de respectiva
legislacao; e

bens e servicos produzidos no Pais;

obrigacao do licitante de obter recursos financeiros para sua execucao, qualquer
que seja a sua origem;

o fornecimento de bens e a prestacao de servicos sem previsao de quantidades
ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto, ressal-
vados os casos de pré-qualificagao e sistema de registro de precos;
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3.3.b.8 objeto que inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristi-
cas e especificacoes exclusivas, ressalvado o disposto no §1° do art. 10 da lei
Estadual n° 15.608/07;

3.3.b.9 recusa de comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior;

3.3.b.10 exigéncia de comprovacao de atividades ou de aptidao, com limitagdes de tem-
po, época, locais especificos ou quaisquer outras nao previstas nesta lei, que
inibam a participagao na licitacao;

3.3.b.11 exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade;

3.3.b.12 exigéncia de prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os referentes
a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constituti-
vos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao;

3.3.b.13 fixacao de precos minimos, ressalvados os casos de alienacao de bens;

3.3.b.14 utilizacao de critérios estatisticos ou faixas de variagao em relacao a precos de
referéncia, para fins de julgamento, ressalvada a hipotese de licitagao de técnica
e prego;

3.3.b.15 utilizacao de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa, ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade
entre os licitantes;

3.3.b.16 disposicao que obste ou prejudique a restauracao do equilibrio contratual quan-
do esta se justificar.

3.3.b.17 As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros, maquinas, equipa-
mentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitacao, devem ser atendidas mediante a apresentacao
de relacao explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade para a data de
inicio do contrato, sob as penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade
e de localizagao prévia.

3.3.c Aprovacgao da Minuta do Edital de licitagao

A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pelo 6rgao juridico da
unidade ou agente por esse designado, devidamente habilitado e qualificado.

3.3.d Impugnagdes ao Edital de licitacao



crperno O3

LICITAGAQ DE PROJETO

O Edital pode ser impugnado, motivadamente, devendo-se obedecer as seguintes
datas-limite e procedimento:

3.3.d1

3.3.d.2

3.3d.3

Impugnacao por qualquer cidadao até o 5° dia Gtil antes da data fixada para a
abertura dos envelopes referentes a respectiva licitacao.

Impugnacao por qualquer empresa interessada em participar da presente lici-
tacdo até o 2° dia Gtil antes da data fixada para a abertura dos envelopes refe-
rentes a respectiva licitacao.

A impugnacao deve ser protocolada no érgao licitante enderegada a autoridade
responsavel, no endereco indicado no instrumento convocatorio, ou, ainda, en-
caminhada via fax. Neste caso, o documento original devera ser apresentado
em até 05 (cinco) dias Gteis, apds a transmissao, quando esta for efetuada no
altimo dia do prazo legal.

33.e Garantia de Manutencao da Proposta

As empresas deverao apresentar Garantia de Manutencao da Proposta de Precos no
valor equivalente a 1% (um por cento), nas formas previstas em lei, com validade minima de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da protocolizacdo dos envelopes.

3.3.e.1

3.3.e.2

Para a apresentacao da Garantia de Manutencao da Proposta de Precos, cabera
a Licitante optar por uma das seguintes modalidades:

| - Em dinheiro;
Il - Seguro Garantia;
I - Fianca Bancaria;

IV - TitulodaDividaPublica,naformadodispostonosubitem3.2.1.4deste
capitulo.

Qualquer que seja a modalidade de garantia de manutencao da proposta esco-
Ihida, o seu comprovante devera ser levado ao setor competente do 6rgao lici-
tante, no prazo estabelecido no instrumento convocatoério, o qual devera emitir
recibo em nome da empresa. O recibo emitido pelo 6rgao licitante sera o docu-
mento que comprovara a garantia de manutencao da proposta, e devera fazer
parte do Envelope n° 01, de propostas.

3.3.e.2.1 A Garantia prestada em dinheiro sera depositada em conta remu-
nerada do Banco do Brasil, aberta pelo 6rgao licitante para este fim;

3.3.e.22 A Garantia prestada na modalidade de seguro garantia devera vir
acompanhada, obrigatoriamente, dos seguintes documentos:
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a)  Certidao de Regularidade Operacional junto @ SUSEP - Supe-
rintendéncia de Seguros Privados, em nome da Seguradora
que emitir a apdlice.

b)  Certidao de Regularidade Operacional junto ao IRB - Instituto
de Resseguros do Brasil, em nome da Seguradora que emitir
a apolice.

3.3.e.2.3 A garantia prestada em carta fianca emitida por cooperativa de
crédito devera vir acompanhada da autorizacao de funcionamento
emitida pelo Banco Central do Brasil.

3.3.e.2.4  AGarantia prestada em titulos da divida pablica devera vir acompa-
nhada, obrigatoriamente, das seguintes comprovacoes:

a) Origem/aquisicao mediante documento respectivo e langa-
mento contabil através de registro no balanco patrimonial da
Licitante.

b)  Documento, emitido por entidade ou organismo oficial, dota-
do de fé plblica, demonstrando a correcao atualizada mone-
tariamente, do titulo, valor este que ndo podera ser inferior ao
valor minimo exigido no edital como garania de manutencao
da proposta;

b.1) Serao aceitos pela Comissao apenas e tao somente,
titulos com vencimento passiveis de resgate incon-
testavel sob nenhum aspecto, até a data correspon-
dente ao prazo de validade da proposta de precos.

b.2) Presumem-se auténticos os titulos oferecidos pela
Licitante. O 6rgao licitante tem o direito de averiguar
a sua autenticidade. Em se constatando indicios de
fraude, o 6rgao licitante apresentara noticia-crime
as autoridades policiais e oferecera representagao
ao Ministério Plblico.

3.3.e.25 Adevolucao da Garantia de Manutencao da Proposta de Precos da
Licitante vencedora sera efetuada ap6s a assinatura do Contrato ou
o término da validade da mesma.

3.3.f Habilitacao — Disposigoes Gerais
3.3.f.1 Habilitacao Juridica

3.3.f.1.1 A documentacdo relativa a habilitacao juridica, conforme o caso,
consistira em:
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3.3f.2

|- cédula de identidade;
ll—  registro comercial, no caso de empresa individual;

lIl- ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devida-
mente registrado, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documen-
tos de eleicao de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de ato formal de designagao de diretoria em
exercicio;

V- decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou socie-
dade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de regis-
tro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Qualificacdo Técnica: Importante diferenciar capacidade técnico-operacional de
capacidade técnico-profissional. Enquanto a primeira diz respeito a qualificacao
técnica da empresa, isto &, a capacidade operativa do licitante, a segunda diz
respeito a capacidade técnica dos profissionais pertencentes ao quadro perma-
nente da licitante.

3.3.f.21 Capacidade Técnico-operacional: A capacidade técnico-operacional
deve ser comprovada mediante a apresentacao de atestado, for-
necido ao licitante pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou pelo CAU - Conselho Regional de Arquitetura e Ur-
banismo, que comprove que este executou obras ou servicos de
engenharia de aptidao para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos.
Verifique-se que, ao se tratar de capacidade técnico-operacional, 0s
atestados devem ser emitidos em nome da empresa licitante, e nao
em nome dos seus profissionais.

a. Esta capacidade técnico-operacional devera ser comprova-
da através de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado e devidamente registrados no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
pelo CAU - Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo.

b. A lei ndo proibe que seja exigida especificacao dos quanti-
tativos nos atestados, e nem deveria fazé-lo, pois é quase
sempre importante a Administracao saber se esta diante
de um licitante com capacidade para realizar determinadas
obras ou servigos de engenharia. Como efetivar esta exigén-
cia é tarefa que deve ser estudada em cada caso, no sentido
de se avaliar se é ou nao fundamental que a empresa, por
exemplo, ja tenha executado obra com area e/ou complexi-
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dade semelhante aquela a ser executada, ou se esse argu-
mento ndo é necessario para qualifica-la.

Quanto ao somatorio das quantidades exigidas no ato con-
vocatorio, via de regra, ndao podera constar proibicao de ser
realizada, a nao ser que a capacidade técnico-operacional nao
possa ser comprovada com a soma de diversos contratos. E
preciso ter clara e justificada a razao da impossibilidade de
aceitacdo da somatoria. Se a aptidao técnica puder ser de-
monstrada com a soma de diversos contratos, o edital nao
pode proibir tal soma.

Uma empresa nao pode ceder seu acervo a outra, pois experi-
éncia ndo se cede, se obtém com o trabalho, com a pratica. E
a medida da experiéncia de uma empresa.

Em caso de transformacao, fusao, cisao e incorporagao de
empresas, a analise precisa de um cuidado especial, onde
deve ser buscada a compreensao da reorganizagao societaria
que se da em cada caso. A Administracao sempre deve anali-
sar como foi realizada a reestruturacao societaria da contra-
tada, verificar se o fim foi licito, e se foram mantidas, apos a
incorporacao, todas as condigoes da proposta vencedora do
certame, donde defluiu a vantajosidade da contratacao.

Capacidade Técnico-profissional: A demonstracao da capacidade
técnico-profissional é realizada através de certidoes que atestem
que os profissionais da empresa tém experiéncia de atuacao em
obras ou servicos de engenharia, de igual ou superior complexidade
dos servigos de maior relevancia e valor significativo do objeto que
esta sendo licitado.

d.

Através do acervo técnico é possivel verificar se o profissional
possui experiéncia para executar o objeto a ser contratado. O
profissional demonstra a experiéncia adquirida ao longo de
sua carreira, dentro de suas atribuicoes, quando estas foram
anotadas a responsabilidade técnica. Esta é a chamada CAT
— Certidao de Acervo Técnico, emitida pelo CREA — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia ou pelo CAU - Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo

Uma vez adquirida a experiéncia, esta sempre permanecera
com o profissional, razao pela qual as Certidoes de Acervo
Técnico ndao devem ter validade temporaria.

Para que os licitantes possam saber qual o acervo necessario
a ser apresentado pelos profissionais de seu quadro perma-
nente, o edital deve fixar, de maneira explicita, as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo. Isto de modo a esclarecer
qual a necessaria habilitacdao do profissional para demonstrar
que ele realmente possui a qualificagao adequada para execu-
tar o objeto pretendido pela Administragao Piblica.

3.3.f.3 Qualificacdo econdmico-financeira

3.3.f.31 A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira li-
mitar-se-a:

d.

ao balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, veda-
da a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encer-
rado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta.

a certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patri-
monial expedida no domicilio da pessoa fisica.

a garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
caput e § 1° do art. 102 da Lei Estadual n°® 15.608/07, limita-
daa 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contra-
tacao.

a exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capa-
cidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, ve-
dada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

a Administracao, nas compras para entrega futura e na exe-
cucao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou, ainda, as garantias previstas
no § 1° do art. 102 da Lei Estadual n° 15.608/07, como dado
objetivo de comprovacao da qualificacao econémico-financei-
rados licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se re-
fere 0 §2° da Lei Estadual n° 15.608/07, ndao podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, de-
vendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apre-
sentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacao
para esta data através de indices oficiais.
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g. Podera ser exigida, ainda, a relacao dos compromissos assu-
midos pelo licitante que importem diminuicao da capacidade
operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcdao do patrimonio liquido atualizado e sua capa-
cidade de rotacao.

h. A comprovacao de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices conta-
beis previstos no edital e devidamente justificados no pro-
cesso administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para a correta avaliagao de situa-
cao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacoes de-
correntes da licitagao.

3.3.f.4 Regularidade Fiscal e Trabalhista

3.3.f5

3.3.f6

3.3.f.4.1

3.3.f.4.2

3.3.f.4.3

3.3.f.4.4

3.3.f.4.5

3.3.f.4.6

A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP)J);

prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou muni-
cipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

prova de regularidade para com as fazendas federal, estadual e mu-
nicipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lej;

prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

prova de inexisténcia de débitos trabalhistas perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos ter-
mos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal: "E
proibido o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de quatorze anos."

Participacao em Consorcio

3.3.f.6.1

A participacao de empresas reunidas em consorcio, quando permi-
tida no instrumento convocatorio, esta condicionada as exigéncias
estabelecidas na Lei Estadual n° 15.608/07, devendo ser observa-
das as seguintes normas:
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3.3.f.6.1.1

3.3f.6.1.2

3.3f6.1.3

3.3f.6.1.4

3.3f.6.1.5

3.3f.6.1.6

3.3f.6.1.7

3.3f.6.1.8

comprovagao do compromisso publico ou particular
de constituicdo de consorcio, subscrito pelos con-
sorciados;

indicacao da empresa responsavel pelo consorcio
que devera atender as condigdes de lideranca, obri-
gatoriamente fixadas no edital;

apresentacao dos documentos exigidos nos arts.
74 a 77 da Lei Estadual n°® 15.608/07 por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qua-
lificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de qualificagao eco-
nomico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcao de sua respectiva partici-
pacao, podendo a Administragao estabelecer, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento)
dos valores exigidos para o licitante individual, inexi-
givel este acréscimo para os consorcios compostos,
em sua totalidade, por micro e pequenas empresas
assim definidas em lei;

impedimento de participacao de empresa consorcia-
da, na mesma licitacao, através de mais de um con-
sorcio ou isoladamente;

responsabilidade solidaria dos integrantes pelos
atos praticados em consorcio, tanto na fase de lici-
tacdao quanto na de execucao do contrato;

no consorcio de empresas brasileiras e estrangei-
ras, a lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa
brasileira, a qual devera ser a responsavel pelo con-
sorcio que devera atender as condicdes de lideranca;

o licitante vencedor fica obrigado a promover, antes
da celebracao do contrato, a constituicao e o regis-
tro do consércio, com comprovagao do compromisso
pUblico ou particular de sua constituicao, subscrito
pelos consorciados;

tanto na fase de licitacao quanto na de execucao do
contrato, se permitida a participacao de empresas
em consorcio, a responsabilidade dos integrantes é
solidaria pelos atos praticados em consércio.
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3.3.f.7 Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na licitagao

3.3.f£.7.1

3.3.f.7.2

3.3.f7.3

3.3.f.7.4

3.3.f.75

3.3.f.7.6

3.3.f.7.7

3.3.f7.8

3.3.f.7.9

3.3.f.7.10

A participacao de microempresas e empresas de pequeno porte em
licitacdo esta definida na Lei Complementar n°® 123/2006;

Os editais de licitacao de obras pUblicas deverao prever a partici-
pacao das microempresas e empresas de pequeno porte, com 0s
privilégios instituidos pela Lei Complementar n° 123/2006;

A lei que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Em-
presa de Pequeno Porte cria uma possibilidade de empate, mesmo
quando ha diferenca de valor das propostas dos licitantes, trata-se
do chamado "empate ficto";

Entende-se por empate, nas modalidades concorréncias, tomadas
de preco e convites, aquelas situagées em que as propostas apre-
sentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte se-
jam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais
bem classificada;

Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no
§ 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao me-
Ihor preco.

Havendo o referido empate, abre-se a possibilidade de que a micro-
empresa fagca uma contraproposta para o desempate e seja decla-
rada vencedora para firmar o contrato administrativo;

A Lei Complementar n°123/06 estabelece de forma clara que é
através do faturamento bruto que se verificara se a empresa esta
ou nao enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno
porte. Aquela cuja receita bruta é igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) & microempresa e a que aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (tre-
zentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhoes e seiscentos mil reais) trata-se de empresa de peque-
no porte. (LC 139/2011)

Se a empresa auferir a receita bruta no limite acima descrito, podera
gozar dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/06;

A receita bruta sera a referente ao ano-calendario;

Quando a empresa perder esta condicao porque ja auferiu renda
maior, esse desenquadramento nao afetara os contratos anterior-
mente firmados com a Administracao, mas tao somente impossi-
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3.3.f£.7.11

3.3.f.7.12

bilitara que a mesma microempresa ou empresa de pequeno porte
venha gozar destes beneficios nas proximas licitacoes.

A lei estabelece quais as empresas que nao se incluem no regime

diferenciado e favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/06,
artigo 3°, §4.°:

Vi,

Vii.

viii.

X.

de cujo capital participe outra pessoa juridica;

que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresario, ou seja socia de outra empresa que receba tra-
tamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Comple-
mentar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata a lei;

cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cen-
to) do capital de outra empresa nao beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata a lej;

cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de ou-
tra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata a lei;

constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
que participe do capital de outra pessoa juridica;

que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e
de desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de cré-
dito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario,
de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios
e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizagao ou de previdéncia complementar;

resultante ou remanescente de cisao ou qualquer outra for-
ma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocor-
rido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

constituida sob a forma de sociedade por agoes.

é importante exigir do licitante que pretende participar como be-

neficiario da Lei a declaracao de que se enquadra na condicao de

microempresa ou empresa de pequeno porte, nao se incluindo nas
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situacoes acima, frisando que a falsidade de declaracao prestada
objetivando os beneficios instituidos a microempresa e empresa
de pequeno porte caracteriza o crime de que trata o artigo 299 do
Codigo Penal, sem prejuizo de enquadramento em outras figuras
penais.

Através da afericao da regularidade fiscal da empresa é possivel ve-
rificar se @ mesma cumpre suas obrigacoes tributarias com o fisco,
nos trés entes federativos.

Assim, sao exigidas:

l. Prova de situacao regular perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS (CRF) e apresentacao da Certidao
Negativa de Débito - CND do INSS. As Certidoes poderao ser
emitidas através de sistema eletrdnico via Internet;

Il. Prova de regularidade de tributos para com a Fazenda Fede-
ral através da Certidao de Quitacao de Tributos e Contribui-
coes Federais e da Certidao da Divida Ativa da Unido, e Prova
de Regularidade de Tributos Estaduais e Municipais, da sede
da matriz da Licitante;

lll.  Provadeinscricao ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juri-
dica (CNP)).

3.3.g.1 Menor Preco: quando é declarado vencedor da licitagao o proponente que, aten-

3.3.g.2

dendo as condicoes de habilitacao e aos requisitos necessarios de qualidade,

adequacao, rendimento, seguranca, prazo e outros previstos objetivamente no

edital ou convite, cotar o menor preco. A classificagao dos licitantes considera-

dos qualificados se dara pela ordem crescente dos precos propostos.

Melhor Técnica: Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte

procedimento, claramente explicitado no instrumento convocatoério, o qual fixa-

ra o preco maximo que a Administracao se propoe a pagar:

3.3.g.2.1

serao abertos os envelopes contendo as propostas técnicas e feita
a avaliacao e a classificacao dessas propostas de acordo com 0s cri-
térios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com cla-
reza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem
a capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacao
das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;
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3.3.8.22

3.3.8.23

3.3.g.2.4

uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a aber-
tura das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a
valorizacao minima estabelecida no instrumento convocatério e
a negociacdo das condigoes propostas com a proponente melhor
classificada, tendo como base os orcamentos detalhados apresen-
tados e respectivos pregos unitarios e como referéncia o limite re-
presentado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valorizacao minima;

no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico
sera adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela
ordem de classificacdo, até a consecucao de acordo para a contra-
tacao;

as propostas de precos e os envelopes dos documentos de habili-
tacao serao devolvidos intactos aos licitantes que nao obtiveram a
valorizagao minima estabelecida para a proposta técnica.

3.3.g.3 Técnica e Prego: quando é declarado vencedor o licitante que, atendendo as con-

dicoes da habilitacao e aos requisitos minimos da técnica, cotar preco que, pelo

fator ponderado com a nota técnica, resulte na proposta mais vantajosa para a

Administracao.

3.3.g.3.1

3.3.g.3.2

3.3.8.3.3

Nas licitacoes do tipo técnica e preco serdao abertos os envelopes
contendo as propostas técnicas e feita a avaliacao e a classifica-
cao dessas propostas de acordo com os critérios pertinentes e ade-
quados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatorio e que considerem a capacitacao e a ex-
periéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compre-
endendo metodologia, organizacao, tecnologias e recursos mate-
riais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagao das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao, e ainda o se-
guinte procedimento, claramente explicitado no instrumento con-
vocatorio:

sera feita a avaliacao e a valorizacdao das propostas de precos, de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento
convocatorio;

classificacao dos proponentes far-se-a de acordo com a média pon-
derada das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acor-
do com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatorio;
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Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica e preco” serao uti-

lizados:

para servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagao,
supervisao, gerenciamento, engenharia consultiva em geral e,
em particular, na elaboragao de estudos técnicos prelimina-
res e projetos basicos e executivos;

para contratacdo de bens e servicos de informatica. A Admi-
nistracdo observara o disposto no art. 3° da Lei Federal n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando, obrigatoria-
mente, o tipo de licitacdo técnica e preco, permitido o emprego
de outro tipo de licitagao nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo;

excepcionalmente, por autorizacao expressa e mediante jus-
tificativa circunstanciada da maior autoridade da Administra-
cao promotora, constante do ato convocatorio, para forneci-
mento de bens e execucao de obras ou prestagao de servigos
de grande vulto, majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos
em que o objeto pretendido admitir solucoes alternativas e
variacoes de execucao, com repercussoes significativas so-
bre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

3.3.g.4 Maior Lance ou Oferta

3.3.8.4.1

3.3.g.4.2

E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitacdo nio previstos, di-

ferentes dos quatro tipos acima citados.

Nas licitacoes para a execucao de obras e servicos, quando for ado-

tada a modalidade de execucao de empreitada por preco global, a

Administracao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edi-

tal, todos os elementos e informac6es necessarios para que os lici-

tantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e com-

pleto conhecimento do objeto da licitacao.
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3.31 ANEXAR ELEMENTOS TECNICOS PARA PROJETOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
ANEXAR ELEMENTOS TECNICOS PARA ELEMENTOS TECNICOS
331 PROJETOS ENGENHARIA PARA PROJETO

Os elementos técnicos instrutores necessarios a licitacao, ja anteriormente determina-
dos e descritos, deverdo ser anexados aos autos e ficar a disposicao dos licitantes.

A nao disponibilizacao desses elementos, quando imprescindiveis a elaboragao das pro-
postas, tornam o pleito eivado de vicio e passivel de anulacao.

3.3.2 ELABORAR MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

- _ ) 0S MODELOS DE
COMISSAO DE LICITAGAO MINUTA EDITALICIA | EDITAL ENCONTRAM-SE
NO S/TEDO DER.

ELABORAR MINUTA DO EDITAL

332 DE LICITACAO

Os editais e convites deverao ser elaborados de acordo com os modelos fornecidos pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, constante no site do DER

3.3.3 ANALISE E APROVACAO DO EDITAL DE LICITACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
ANALISE E APROVACAO DO - -
333 EDITAL DE LICITACAO ASSESSORIA JURIDICA PARECER JURIDICO

Alicitacdo iniciar-se-a com a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, devendo observar a necessidade de parecer juridico.

A minuta do edital deve ser previamente examinada e aprovada pelo 6rgao juridico da
unidade ou agente por esse designado, devidamente habilitado e qualificado.

O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido com pareceres juridicos e, con-
forme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou inexigibilidade

No caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 da Lei Estadual n°
15.608/07, devera haver expressa indicacao do valor estimado para a contratagao, podendo ser
dispensada nestas hipoteses a audiéncia do 6rgao juridico da entidade.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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3.3.4 INDICAR RECURSO ORQAMENTARIO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

PARA REALIZAR
PROCEDIMENTO LICITATORIO E
NECESSARIO COMPROVAR A
DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA PARA COBRIR A
DESPESA A SER CONTRATADA

QDD - QUADRO DE
GPS DETALHAMENTO DE
DESPESA

INDICAR RECURSO

334 ORCAMENTARIO

De acordo com o artigo 12 da Lei Estadual n° 15.608/07, a previsao de recursos orga-
mentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, € requisito
para licitacao de obras e servicos, devendo haver compatibilidade com a previsao de recursos or-
camentario-financeiros para sua realizacao e disponibilidade de recurso orgcamentario.

Portanto, para a realizacao de licitacao, é obrigatoria a indicagao expressa dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa. Nenhuma despesa podera ser efetivada sem a existéncia de crédito que a com-
porte ou quando imputada a dotagao orcamentaria impropria.

O procedimento licitatorio somente sera realizado quando houver disponibilidade orca-
mentaria para cobrir a despesa a ser contratada, indicando no respectivo edital a dotacao orca-
mentaria que cobrira as mencionadas despesas, nos termos do caput do art. 38 Lei n° 8.666/1993
(Acordao 301/2005 Plenario).

Toda despesa publica somente sera realizado se tiver autorizagao prévia do Poder Legis-
lativo e finalidade para qual foi autorizada. Evedadaa contratacao de qualquer despesa cujo custo
exceda os limites previamente estabelecidos em lei.

O pagamento de obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, obras e pres-
tacao de servicos deve ser precedido de prévio empenho, efetivado conforme a ordem cronol6-
gica das datas das respectivas exigéncias e suportado por disponibilidade orcamentaria com-
provada, a teor do que dispdem o art. 7°,§ 2°, inciso I, da Lei n® 4.320/1964, e os arts. 5° e 7°,
§ 2°,inciso Ill da Lei n° 8.666/1993. Acordao 599/2007 - TCU - Plenario (Sumario).

Deve haver estimativa do impacto orcamentario-financeiro, detalhado em planilhas que
expressem a composigao de seus custos unitarios, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Nos autos deve conter a declaracao do ordenador de que a despesa tem adequagao or¢a-
mentaria anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Entende-se como disponibilidade de recursos orcamentarios:

1. a efetiva existéncia de dotagao que assegure o pagamento das obrigacdes de-
correntes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;
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2. a previsao de inclusao de recursos orcamentarios em exercicios futuros, in-
clusive aqueles que advenham do repasse de verbas assegurado por outros
orgaos ou entidades publicas, mediante convénios, acordos ou outros ajustes
especificos.

O disposto acima aplica-se, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade
da licitacao.

3.3.5 VERIFICAR ADEQUACAO ORCAMENTARIA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAC6ES

0 GRUPO SETORIAL
FINANCEIRO DEVERA SE
PRONUNCIAR ACERCA DA
DAD - DECLARAGAO | ADEQUACAO ORCAMENTARIA
GPS DE ADEQUAGCAO DE | E FINANCEIRA DA DESPESA
DESPESA COM O PLANO PLURIANUAL,

A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS E COM A LE|
ORCAMENTARIA ANUAL

VERIFICAR ADEQUACAQ

335 ORCAMENTARIA

Os atos voltados para a criacao, a expansao ou o aperfeicoamento de agao governa-
mental, que acarretem aumento de despesa, serao acompanhados de declaragdao do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se:

Adequada a lei orcamentaria anual a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mes-
ma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio;

Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias a despesa que se
conforme com as diretrizes, os objetivos, as prioridades e as metas previstas nesses instrumen-
tos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a gera-
cao de despesa e a assuncao de obrigacao que nao atendam os requisitos acima. Ademais, essas
normas constituem condicao prévia para:

Empenho e licitagao de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;
Desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.

Ressalte-se que o paragrafo 3° do Art. 16 da LC n° 101/2000 ressalva as despesas con-
sideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, que em 2012
tem por base o inciso Il, Art. 117 da Lei n° 12.465/2011 (LDO):

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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Até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para obras e servicos de engenharia, desde que nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para outros servicos e compras e para alienacgdes, nos
casos previstos nesta lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

Assim, os processos referentes a licitacao de servigos, fornecimento de bens e execu-
cao de obras ou servicos de engenharia, de valor superior aqueles acima destacados, deverao ser
encaminhados previamente para o Grupo Setorial Financeiro para providenciar pronunciamento
acerca da adequacao orcamentaria e financeira da referida despesa com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e com a lei orcamentaria anual.

3.3.6 VERIFICAR DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

DDF - DECLARACRO | A DDF E. VIA DE REGRA,

VERIFICAR DISPONIBILIDADE EMITIDA PELA
336 FINANCEIRA GPS 7GFS bE D;lSﬁgNNéiIEIIIE:EADE SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

Toda e qualquer solicitacao de autorizacao para abertura de procedimento em todas as
modalidades licitatorias, a partir de R$ 8.000,00 (oito mil reais), para a aquisicao de bens ou ser-
vicos, deve ser acompanhada da "Declaracao de Disponibilidade Financeira", a ser emitida pela
Secretaria de Estado da Fazenda, informando a disponibilidade financeira para seu pagamento no
exercicio ou nos exercicios seguintes, sem prejuizo das demais metas planejadas.

Os recursos diretamente arrecadados e os recursos vinculados que nao estao em poder
da Secretaria de Estado da Fazenda ficam dispensadas da Declaragao de Disponibilidade Finan-
ceira emitidas pela mesma, sendo, no entanto, obrigatorio @ emissao da Declaracao a ser assinada
pelo Diretor do 6rgao ou entidade, informando a disponibilidade financeira para seu pagamento no
exercicio ou nos exercicios seguintes, sem prejuizo das demais metas planejadas.

A declaracao do ordenador da despesa, de que existe adequagao orgamentaria, nos ter-
mos dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, devera ser anexada ao processo antes
do encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda.

3.3.7 CONSULTA A CASA CIVIL

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAC(jES
PARA VALORES ACIMA
A i Ao DESPACHO DE R$ 250.000,00
337 CONSULTA A CASA CIVIL DIRECAO DO ORGAO NO PROCESSO (VER DECRETO

ESTADUAL 1198/2011)
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A direcao do 6rgdo, de acordo com os valores a serem licitados, devera encaminhar os
autos a Casa Civil do Governo no sentido de consultar o Senhor Governador, solicitando autori-
zagao para a abertura do procedimento licitatorio.

De acordo com o Decreto Estadual n°® 1.198, de 02 de maio de 2011, os atos que im-
pliguem na efetivacio de despesas nas Autarquias, Fundos, Fundacdes Piiblicas e Orgéos de
Regime Especial, as Empresas Estatais (Sociedades de Economia Mista e Empresas Plblicas) e
Servicos Sociais Auténomos, na forma do disposto na Lei Federal n°® 8.666/1993 e Lei Estadual
n° 15.608/2007, com suas alteracoes, inclusive no que concerne a Dispensa e Inexigibilidade
de Licitacoes, pelas entidades descritas abaixo e que excedam os valores e competéncias es-
tabelecidos a seguir, deverao ser submetidos a prévia analise do Comité de Gestao, e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo.

Os valores e competéncias estabelecidos sao os seguintes:

I - ao Secretario de Estado da Salde, até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

- aos Secretarios de Estado nao mencionados no inciso |, ao Procurador Ge-
ral do Estado e aos demais Dirigentes dos ()rgéos descritos no acima, até
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

Compete ao Comité de Gestao a analise da viabilidade politica concernente ao Plano de
Governo, deliberando previamente a autorizacao do Chefe do Poder Executivo sobre a realizacao
de despesas relativas a instauragao de processo de autorizagao para aquisicao de bens moveis,
prestacao de servicos, obras, reformas e servigos de engenharia e arquitetura, contemplado pela
Lein® 15.608/2007 e Lei n°® 8.666/1993.

Ficam dispensados de nova analise do Comité de Gestao, os processos ja deliberados
sem ressalvas, relativos a pagamentos parcelados, inclusive os decorrentes de medicoes de
obras e servicos de engenharia.

3.3.8 ASSINATURA DO EDITAL

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

338 ASSINATURA DO EDITAL DIRECAO DO ORGAQ EDITAL DE LICITACAD

Cabe ao responsavel legal do 6rgao a assinatura dos instrumentos convocatorios de lici-
tacao, podendo este delegar tal atribuicao a Comissao de Licitacoes.

3.3.9 PUBLICAR AVISO LICITACIONAL DE ACORDO COM O ARTIGO 31 DA LEI ESTADUAL
15.608/2007

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

ANAO PUBLICAGAQ DO
AVISO DE LICITAGAO
IMPLICA NULIDADE DO
PLEITO

PUBLICAR AVISO DE LICITACAO ) i i
339 | DEACORDO COM O ARTIGO 31 COMISSAO DE LICITAGAO PUBLICAGOES
DA LEI ESTADUAL 15.608/2007

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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3.3.91 Os avisos e resumos dos editais das modalidades de licitacao e dos
procedimentos auxiliares deverao ser publicados com antecedén-

Cia, No minimo por uma vez:

d.

no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de obras financia-
das parcial ou totalmente com recursos federais ou garanti-
das por instituicoes federais;

no Diario Oficial do Estado;
em sitio oficial da Administracao Piblica;

em jornal diario de grande circulacao no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiao
onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competicao.

3.39.2 0 aviso contendo o resumo de edital de licitacao contera a indicacao
do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral
do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo e devera ser vei-
culado com antecedéncia, conforme os prazos fixados abaixo.

3.3.9.21 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou

da realizacao do evento sera:

O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do evento sera:

quarenta e cinco dias, para:
a) CONCUrso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado con-
templar o regime de empreitada integral ou quando
a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco";

trinta dias, para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea

"b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagao for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e prego’;

quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especifi-
cados na alinea "b" do inciso anterior;
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IV — oito dias Gteis, nos casos de pregao e procedimentos auxiliares a
licitacao;
V- cinco dias Gteis, no caso de convite.

3.3.9.2.2 Os prazos estabelecidos acima sao contados a partir
da dltima divulgacao do resumo do edital ou ainda
da sua efetiva disponibilidade, com os respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

3.39.23 Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela
mesma forma como se deu o texto original, reabrin-
do o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando
a alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

3.3.10 VISTAS AO EDITAL E ELEMENTOS TECNICOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

EDITAL E ELEMENTOS
TECNICOS

VISTAS AO EDITALE

ELEMENTOS TECNICOS COMISSAQ DE LICITACAOQ

3.3.10

A Comissao de Licitagdes devera disponibilizar o instrumento convocatorio e seus ele-
mentos técnicos instrutores aos interessados.

3.3.11 RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

ENVELOPES PRECO E

3.3.11 | RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS COMISSAQ DE LICITACAOQ HABILITACAO

Os envelopes contendo as propostas e as documentagoes deverao ser entregues no Pro-
tocolo do 6rgao responsavel pela licitagao em endereco e data e horario limite definidos no instru-
mento convocatorio.

As propostas protocoladas apds o horario pré-estabelecido no instrumento convocatorio
deverao ser devolvidas fechados aos respectivos licitantes.

3.3.12 ABERTURA DAS PROPOSTAS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

3312 ABERTURA PROPOSTAS COMISSAQ DE LICITAGAQ PARECER/RESULTADO

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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O instrumento convocatorio devera estabelecer a data e horario em que a Comissao de
Licitacao procedera a abertura dos envelopes.

3.3.121

3.3.12.2

a)

b)

c)

d)

e)

f)

A Comissao, ao fazer a abertura da sessao de jul-
gamento, devera realizar a chamada das empresas
licitantes, fazendo constar em ata os nomes des-
tes e dos licitantes que enviaram propostas e nao
compareceram. A ata sera firmada pelos membros
da comissao de licitacao e pelos licitantes presentes,
bem como por técnico que eventualmente auxilie no
julgamento.

A Comissao devera fazer o recebimento dos docu-
mentos de habilitacao e das propostas. No envelope
n° 01, das propostas, devera conter:

Indicagao do representante (conforme Modelo cons-
tante no edital - OPCIONAL);

GR da garantia de manutencao da proposta de pre-
cos (conforme indicacao no instrumento convocato-
rio);

Proposta de precos, conforme Modelo anexo ao
instrumento convocatorio;

Cronograma Fisico-Financeiro, quando for o caso;

Para as empresas que optarem por participar na
condicdao de microempresa ou empresa de pequeno
porte:

e.1) Declaracao de que a licitante se enquadra na
condicdao de microempresa ou empresa de pe-
queno porte; (conforme Modelo anexo ao ins-
trumento convocatorio).

e.2) Certidao simplificada da Junta Comercial, so-
mente, com os beneficios da Lei Complemen-
tar n° 123/06, emitida em até no maximo 60
(sessenta) dias antes da data prevista para a
abertura da Licitacao.

Indicacao do representante autorizado, com firma
reconhecida, conforme Modelo anexo instrumento
convocatorio.
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3.3.12.3

3.3.12.4

3.3.125

f.1.  Afirma pode ser reconhecida em cartorio ou no
momento da abertura pela Comissao de Licita-
coes, com base em documentacdao em que ha
a assinatura do Representante legal ou de seu
Procurador constituido, constante nos autos.
Caso necessario, a Comissao podera fazer dili-
géncia para verificar se a firma é do signatario.

f.2. O siléncio do licitante ou do representante in-
dicado, na oportunidade propria, implica a de-
cadéncia do direito de recorrer, de acordo com
o disposto no artigo 96 da Lei Estadual n°
15.608/07.

f.3. A carta de nomeacgao do representante deve
ser emitida em papel timbrado da empresa, as-
sinada por quem tem poderes para o constituir,
por meio de instrumento particular com firma
reconhecida, na forma estabelecida no instru-
mento convocatdrio, ou ainda, por instrumento
publico.

f.4. Caso o representante na sessao de abertura
seja socio proprietario, o mesmo devera inserir
no envelope n° 01, das propostas, uma copia
do Contrato Social ou a Certidao Simplificada
da Junta Comercial devidamente autenticados,
acompanhado do R.G.

As Licitantes deverao apresentar no envelope n° 01,
de propostas, a Guia de Recolhimento da Garantia de
Manutencao da Proposta de Precos conforme esta-
belecido no instrumento convocatorio.

O nao cumprimento da obrigacao de apresentar o
comprovante de recolhimento da Garantia de Ma-
nutencao de Proposta de Precos tera como conse-
quéncia a devolucao do Envelope n° 02 - Habilita-
¢cao sem que 0 mesmo seja aberto.

A Carta Proposta de Precos devera ser apresentada
conforme Modelo n° 03, anexo ao instrumento con-
vocatorio, com as seguintes informacoes:

a.  Preco total final proposto;

b. Prazo de validade da proposta nao inferior a

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da
data de abertura da licitacao;

c.  Assinatura do representante legal, com fir-
ma reconhecida (conforme formas permitidas
no instrumento convocatorio), identificando-o
(nome, nimero da identidade);

d. Nome da Licitante.

Caso haja divergéncia entre o valor da proposta nu-
meérico e o valor por extenso, prevalecera este Gltimo.

A Declaragao de que a licitante se enquadra na con-
dicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, nao se incluindo nas situacoes de que trata
o artigo 3°, paragrafo 4° da Lei Complementar n°®
123/2006, devera ser feita conforme Modelo cons-
tante no instrumento convocatorio.

A falsidade de declaracao prestada objetivando os
beneficios instituidos a microempresa e empresa
de pequeno porte caracteriza o crime de que trata o
artigo 299 do Codigo Penal, sem prejuizo de enqua-
dramento em outras figuras penais.

Empresas que nao se enquadram na definicao de mi-
croempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda,
que nao desejem usufruir do tratamento diferencia-
do e favorecido que estabelece a Lei Complementar
n°123/2006, estao dispensadas de apresentar o do-
cumento descrito no item acima. A nao comprova-
cao no Envelope n° 01 da condicao de microempresa
e empresa de pequeno porte, implica na participacao
no pleito sem os beneficios da Lei Complementar n®
123/06.

O Cronograma Fisico-Financeiro, observado o valor
proposto e contemplando o prazo de execucao pre-
visto no instrumento convocatoério (o cronograma
devera ser assinado pelo Responsavel Técnico da
licitante, com mencao do seu titulo profissional e
ndmero da Carteira Profissional), e devera conside-
rar o preco global da proposta, com etapas definin-
do o avanco fisico mensal e correspondente valor
financeiro.
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3.3.12.11

a) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a
obras, reparos e melhorias, devera prever par-
celas a cada 30 (trinta) dias obtidas pela inci-
déncia linear sobre os precos unitarios do per-
centual de desconto oferecido pela licitante.

b) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a
obras, reparos e melhorias, devera apresentar
na ultima parcela valor nao inferior a 11,00%
(onze por cento) do valor global proposto.

c) O Cronograma Fisico-Financeiro, relativo a
obras, reparos e melhorias, apresentado pela
empresa vencedora do certame devera ser
aprovado pela 6rgao licitante antes da assina-
tura do contrato.

d) A ndo apresentacao de Cronograma Fisico-Fi-
nanceiro ou o prazo de execugao superior ao
exigido no instrumento convocatodrio & motivo
de desclassificacao da proposta da empresa
licitante, porém, inconformidades meramente
formais do mesmo deverdao ser saneadas no
momento da assinatura do contrato.

Em seguida, a Comissao fara o exame, julgamento e
classificacao das propostas, da seguinte forma:

a) acomissao de licitacdo abrira os envelopes que
contém as propostas, facultando aos presen-
tes rubrica-las;

b)  aseguir verificara a conformidade de cada pro-
posta com os requisitos do edital e com os pre-
cos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, 0s quais deve-
rao ser devidamente registrados na ata de jul-
gamento e promovera a desclassificacao das
propostas desconformes ou incompativeis;

c) procedera ao julgamento e classificacao das
propostas restantes, de acordo com os crité-
rios de avaliagao previstos do edital;
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d) Ordenara as propostas classificadas em ordem
crescente de precos;

e) Caso algum licitante desclassificado esteja au-
sente, ou presente e ndo abra mao do prazo de
recurso, a Comissao de Licitacao suspendera a
sessao, publicara o resultado e aguardara o en-
vio do recurso obedecendo aos prazos previstos
em Lei;

f)  Se nao houver recurso contra ato da Comissao
que desclassificou ou classificou as propostas,
a Comissao consignara em ata a desisténcia
dos recursos e devolvera aos concorrentes des-
classificados os envelopes fechados contendo a
respectiva documentacao de habilitacao;

g)  Caso haja recurso, a Comissao de Licitagao so-
mente devolvera os documentos de habilitacao
dos concorrentes desclassificados apos o jul-
gamento do mesmo pela autoridade superior;

Cumpridas as formalidades acima, a Comissao de-
vera proceder a abertura dos envelopes e apreciagao
da documentacao relativa a habilitacao dos concor-
rentes classificados nos trés primeiros lugares. No
caso do item "f", acima, a habilitacdao sera feita na
mesma sessao; no caso do item "g", acima, a abertu-
ra dos envelopes de habilitacdo e julgamento so6 sera
realizada apds transcorridos os prazos previstos em

Lei;

No caso de empate entre as duas propostas, a clas-
sificacdo sera feita por sorteio, observadas as re-
gras do instrumento convocatoério, e havendo a par-
ticipacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte, devera ser atendido o critério de desempate
estabelecido "caput" do artigo 44, paragrafo 1° e ar-
tigo 45, ambos da Lei Complementar n°® 123/2006.
Quando houver empate a microempresa ou empre-
sa de pequeno porte podera apresentar nova pro-
posta no prazo maximo estipulado no instrumento
convocatorio, apos recebida a comunicagao via fax,
e-mail ou qualquer outro meio idéneo;
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3.3.12.14

3.3.12.15

3.3.12.16

3.3.12.17

3.3.12.18

3.3.12.19

Procedimento no Julgamento da Documentacao de
Habilitacao - Abertura dos Envelopes n° 02.

Encerrada a fase de classificagao das propostas, de-
verao ser abertos os envelopes com os documentos
de habilitac@o dos concorrentes classificados nos
trés primeiros lugares e das propostas das micro-
empresas e empresas de pequeno porte, com os be-
neficios da LCn° 123/06, que sejam superiores a até
10% da melhor classificada;

Verificado o atendimento das exigéncias do Edital,
a licitante melhor classificada devera ser declarada
vencedora. Caso haja participagao de microempresa
ou empresa de pequeno porte, serdo abertos os en-
velopes destas, desde que as respectivas propostas
estejam dentro do estabelecido no artigo 44, §1°, da
Lei Complementar n® 123/06.

Inabilitada a licitante melhor classificada, deverao
ser considerados os documentos habilitatorios das
licitantes com as propostas classificadas sequen-
cialmente.

Ao encerramento de cada sessao devera ser lavra-
da ata circunstanciada, com as observacoes formais
das empresas presentes sobre as propostas apre-
sentadas.

Serao consignadas apenas as observacoes formais,
nao sendo admitidos apartes.

3.3.13 Procedimentos Gerais para a Licitacao

3.2.13.1

3.2.13.2

A Comissao de Licitacao tem autonomia para re-
solver todos os casos omissos, interpretar e dirimir
ddvidas que porventura possam surgir, bem como
aceitar ou nao qualquer interpelagao por parte das
Licitantes.

A qualquer momento, a partir da abertura da licita-
cao, podera a Comissao de Licitacao solicitar escla-
recimentos, verificar documentos, assim como ou-
tras necessidades decorrentes do cumprimento do
escopo do processo.
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Os funcionarios do o6rgao licitante nao devem for-
necer informacbes verbalmente, uma vez que
quaisquer informacgoes, esclarecimentos ou dados
fornecidos verbalmente por funcionarios do orgao
licitante, inclusive membros da Comissao de Lici-
tacao, nao serao considerados nem aceitos como
argumentos para reclamacgoes, impugnagoes ou rei-
vindicacOes por parte das Licitantes.

Nos casos previstos no instrumento convocatorio
como passiveis de saneamento de falhas, o repre-
sentante devera manifestar interesse formal em sa-
nea-las na propria sessao.

3.2.13.5. Falhas que poderao ser saneadas durante
a sessao de abertura:

a. validade da proposta;

b. falta de assinatura ou o reconhecimento da
mesma (conforme consta no instrumento con-
vocatorio);

c. nao apresentacao dos documentos dos casos
especificados no instrumento convocatorio;

No caso do nao saneamento das falhas passiveis de
serem saneadas na sessao, a licitante sera conside-
rada inabilitada ou desclassificada, conforme o caso.

Critérios de saneamento de falhas para microem-
presas e empresas de pequeno porte:

Atendendo ao disposto no artigo 43, paragrafo 2° da
Lei Complementar 123/06, no caso da microempre-
sa ou empresa de pequeno porte apresentar para
comprovacao da regularidade fiscal documento com
restricdo, sera assegurado, o prazo de 2 (dois) dias
Uteis para regularizagao, contados a partir do mo-
mento em que a licitante for declarada vencedora.

Nos demais casos passiveis de saneamento de fa-
Ihas serao considerados os prazos descritos no ins-
trumento convocatorio.
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3.2.13.10

3.2.13.11

3.2.13.12

A nao regularizacao da documentacao no prazo aci-
ma implicara decadéncia de direito a contratacao,
sem prejuizo das sancgoes previstas na Lei Estadu-
al n° 15.608/07, sendo facultado ao orgao licitante
convocar as licitantes remanescentes, na ordem de
classificacao, para assinatura do contrato, ou revo-
gar a licitacao.

Caso a empresa que apresentou a proposta ven-
cedora nao venha a assinar o respectivo contrato
e/ou nao iniciar os servicos no prazo estabelecido
nas Condicdes Gerais de Contratos, o 6rgao licitan-
te convocara, pela ordem de classificacao, as outras
empresas, de acordo com a legislacao vigente, para
serem adjudicatarias do objeto, ou procedera nova
Licitacao.

Incidindo a empresa vencedora na hipotese esta-
belecida no item acima, a mesma estara sujeita as
penalidades previstas na Lei Estadual n°® 15.608/07,
artigo 154, inciso I.

3.3.13 PUBLICAR RESULTADO DE ACORDO COM A LEI ESTADUAL N° 15.608/2007

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

PUBLICAR RESULTADO DE

N°15.608/2007

33,13 | ACORDOCOM A LEIESTADUAL | COMISSAQ DE LICITAGAQ PUBLICACOES

0 COMPROVANTE DE
PUBLICACAO DO RESULTADO
DEVERA SER ANEXADO AOS

AUTOS DA LICITACAO

Conforme o artigo 90 da Lei Estadual n° 15.608/07, a autoridade superior pode homolo-

gar o resultado e ordenar a sua publicacao na imprensa oficial.

A intimacao dos atos de (a) habilitacao ou inabilitacao do licitante, (b) julgamento das

propostas e (c) anulagdo ou revogacao da licitacao sera feita mediante publicacao na imprensa

oficial, salvo, para os casos previstos nos itens "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes

no ato em que for adotada a decisdo, quando a comunicagao podera ser feita diretamente aos

interessados e lavrada em ata.

O comprovante da publicacao do resultado da licitagao devera instruir o processo.
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3.3.14 PARECER DE HOMOLOGA(;ﬂO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
3314 | PARECER DE HOMOLOGAGAO ASSESSORIA JURIDICA PARECER JURIDICO
A homologacao € a aprovacao dada pela autoridade que autorizou os procedimentos re-
alizados.

Os autos devem ser remetidos ao setor juridico do 6rgao licitante, para que este verifique
a legalidade dos procedimentos anteriores e oriente a autoridade superior que, concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, efetivara juizo de conveniéncia acerca
da licitagao.

3.3.15 HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
VER NO DECRETO ESTADUAL
a1s HOMOLOGAGAO E DIRECAO DO ORGAO OU HOMOLOGAGAO £ EJ;S:E“:; :Sgﬁg"c%‘gai
3 ADJUDICACAO GOVERNADOR ADJUDICACAO '

ESTE CABE HOMOLOGAR O
RESULTADO.

Conforme o artigo 90 da Lei Estadual n° 15.608/07, a autoridade superior pode:

3.3.15.1

3.3.15.2

3.3.15.3

3.3.15.4

homologar o resultado e ordenar a sua publicagao na imprensa ofi-
cial;

anular o resultado quando ilegal, motivar sua decisao e, se for o
caso, ordenar a correcao do procedimento.

O ato de homologacao é da competéncia da autoridade indicada em
decreto do Chefe do Poder Executivo e implica a responsabilidade:
a. pelos atos e procedimentos homologados;

b. pelos atos praticados em substituicao aos desaprovados;

C. pelo dever de fiscalizar os atos subsequentes até a assinatura

do contrato.

Observe-se, em conformidade com os artigos subsequentes da
citada lei estadual que a autoridade competente para a aprova-
cao do procedimento somente pode revogar a licitacao por razoes
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3.4

3.3.15.5

3.3.15.6

3.3.15.7

3.3.15.8

3.3.15.9

de interesse plblico decorrente de fato superveniente devidamen-
te comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado,
observando as seguintes regras:

aanulagao do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacao de indenizar, ressalvado o caso em que o contrata-
do ja haja executado parte da obra ou servico de engenharia até a
data da declaracao de nulidade e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa;

a nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressal-
vada possibilidade de indenizagao, conforme item acima;

no caso de desfazimento do processo licitatorio deve ser assegura-
do o contraditorio e a ampla defesa;

0 acima disposto aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitacao;

a Administracao nao podera celebrar o contrato com pretericao da
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatorio, sob pena de nulidade.

IRREGULARIDADES A SEREM EVITADAS DURANTE A LICITA@ﬂO DOS PROJETOS

1 Iniciar o procedimento licitatorio sem a autorizacdao do Senhor Governador, nas
condigoes impostas pelo Decreto Estadual 1.198/2011;

2 Deixar de designar Comissao de Licitagoes, ou designa-la de tal forma que nao
seja composta por, no minimo, 03 (trés) membros, sendo pelo menos dois deles
servidores efetivos pertencentes ao quadro permanente do 6rgao da Adminis-
tracao responsavel pela licitacao;

3 Elaborar o Edital em desacordo com os modelos da SEIL;

4 Nao elaborar minuta do contrato, ou elabora-la em desacordo com o constante
no Edital;

5 Prescindir a licitacdao de Parecer Juridico, com a devida analise e aprovacao pre-

liminar da minuta do contrato;

6 Nao dar publicidade a todas as etapas da licitagao;

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

canerno 03
LICITAGAO DE PROJETO

Nao preparar elementos técnicos para a licitagao dos projetos ou prepara-los
sem consisténcia;

Elaborar o escopo do projeto, sem que se sistematize o conjunto de necessida-
des funcionais e sociais que caracterizam um tema de projeto;

Definir de forma equivocada o preco maximo dos projetos a serem contratados
e o cronograma fisico-financeiro contendo o prazo de execucao e forma de pa-
gamento;

Nao estabelecer ou estabelecer sem consisténcia a equipe técnica minima para
a elaboracao dos projetos;

Elaborar o instrumento convocatério em desacordo com a legislacao;

Utilizar modalidade e/ou tipo de licitagdo incompativeis com o objeto que se
pretende contratar;

Nao atender o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal quando necessario;

Nao verificar se ha inclusao da obra no plano plurianual ou em lei que autorize
sua inclusao, no caso de sua execucao ser superior a um exercicio financeiro;

Nao verificar se ha auséncia de previsao de recursos orcamentarios que asse-
gurem o pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em
curso;

Exigir qualificagdes restritivas a competitividade, em especial quanto a capa-
citacdo técnica dos responsaveis técnicos e técnico operacional da empresa,
bem como indices inadequados para o porte e complexidade do projeto, e ain-
da com a auséncia de garantia de proposta prevista nas Condicoes Gerais de
Contrato -SEIL;

Exigir que o pertencer ao quadro permanente da empresa seja com a caracteri-
zagao de vinculo empregaticio;

Deixar de prever a possibilidade do reajustamento de pregos, bem como da for-
ma e indice de reajustamento;

Nao anexar os elementos técnicos instrutores para a elaboracao dos projetos;

Aceitar propostas incompativeis com os requisitos do edital e/ou com precos
superiores ao maximo admitido;

Permitir que o cronograma fisico-financeiro estabeleca pregos nas parcelas ini-
ciais muito altos e nas parcelas finais muito baixos (jogo de planilha), de tal
forma que incentive a contratada a nao concluir o objeto.
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